DESPACHO 0397/18
DESPACHO DE MAYORIA

Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Visto:



El expediente Nº 1907-J-2018, por el cual el Jefe de Gobierno solicita la modificación del artículo que definía el plazo de vigencia de  la operatoria de regularización dominial creada por la Ley N° 3.902, y
Considerando:



Que el presente Proyecto de Ley se enmarca en lo establecido por el artículo 31 de la Constitución de la Ciudad de Buenos Aires, el cual reconoce el derecho a una vivienda digna y un hábitat adecuado, instando a la Administración a resolver progresivamente el déficit habitacional, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza crítica y con necesidades especiales de escasos recursos.



Que la Ley N° 3.902 creó la operatoria de regularización dominial de los bienes inmuebles correspondientes a conjuntos urbanos abarcados en la órbita del Instituto de Vivienda de la Ciudad, la Comisión Municipal de la Vivienda u organismo o dependencia anterior y la Corporación Buenos Aires Sur. S.E., pendientes de escrituración a la fecha de su promulgación y cuya ocupación actual no sea ostentada por los adjudicatarios oficialmente registrados.



Que el Decreto Reglamentario N° 512/12 vino a afianzar el cumplimiento de los objetivos de dicha Ley, a través de la reafirmación de un procedimiento basado en la desburocratización operativa.



Que la mentada Ley establece que el Instituto de la Vivienda de la Ciudad es la autoridad de aplicación y en ese carácter le reconoce funciones entre las que se encuentra regularizar previamente el aspecto técnico administrativo de los inmuebles y proceder a su posterior adjudicación y/o venta, en caso de corresponder, a los distintos tipos de ocupantes por ella establecidos.



Que en este sentido, el 26 de mayo de 2016 fue formada la Gerencia Operativa de Conjuntos Urbanos del Instituto de Vivienda de la Ciudad, según Acta de Directorio ACDIR-2016-3718-IVC. La misma ha desarrollado, en cumplimiento de diversos artículos de la Ley N° 3.902 y del marco normativo específico de los diversos conjuntos habitacionales, planes específicos de intervención para los distintos Complejos.



Que mediante el instrumento que otorgó la Ley N° 3.902 se han alcanzado altos niveles de escrituración, generando un total de 7.104 unidades escrituradas desde su sanción. Sin embargo, los motivos que dieran origen a la sanción de la Ley aún persisten, atento que a la fecha se encuentran sin escriturar 8.731 viviendas. Para mayor precisión en relación a estos datos, se presenta el listado de conjuntos y su porcentaje de escrituración a junio 2018.

	OPERATORIA FONAVI -CMV
	 U. F. 
	 Unidades sin Escriturar 
	Porcentaje sin escriturar

	Acoyte 545/595
	              58 
	                    3 
	5,17%

	Albarellos
	             200 
	                    4 
	2%

	Albariño 41/65 - TPYC
	              70 
	                    6 
	8,57%

	Albariño 91/93/95/97 - TPYC
	              47 
	10         
	21,27%

	Almirante Brown 918/34 -TPyC
	              58 
	                    1 
	1,72%

	Bragado 4747/61/63/65 - TPYC
	              62 
	                    1 
	1,61%

	Brandsen 626/28
	              12 
	                    2 
	16,66%

	Brandsen 660
	              29 
	                    5 
	17,24%

	Carrillo (Ex Warnes)
	             700 
	                700 
	100%

	Castro Barros 929/43 - TPyC
	              69 
	                    4 
	5,80%

	Consorcio XVI           Ley N° 177
	             240 
	                  40 
	16,66%

	Coop. 6 de Julio (Boyacá 835/47)
	              55 
	                    9 
	16,36

	Coop. 6 de Julio (J. Bonifacio 750)
	              44 
	                    2 
	4,54%

	Coop. Amaui (Fco. Bilbao 2329)
	              40 
	                    1 
	2,50%

	Coop. Amaui (Zañartú 1540)
	             153 
	                  38 
	24,83%

	Coop. Codepro (Moreno 1928/42)
	              49 
	                    1 
	2,04%

	Coop. Cofar (Larralde 4222)
	              44 
	                    3 
	6,81%

	Coop. Covitur (J. Bonifacio 2949)
	              85 
	                  16 
	18,82%

	Coop. Grand Bourg (Avellaneda 4040)
	              44 
	                    4 
	9,09%

	Coop. Grand Bourg (G. Nac.y Rem.)
	             108 
	                  17 
	15,74%

	Coop. Hogar 1 y 2 (Conesa 45/51 y Dorrego)
	             132 
	                  14 
	10,60%

	Coop. P. Legisl. (Tapalqué y Saladillo)
	             172 
	                  46 
	26,74%

	Coop. P. Legisl. (Carlos Calvo 3248)
	              62 
	                  27 
	43,54%

	Coop. P. Legisl. (Independencia 3758/64)
	              52 
	                    3 
	5,76%

	Coop. Techos (Plaza 4339)
	              80 
	                  18 
	22,50%

	Copello    Ley N° 177
	          1.158 
	                  57 
	4,92%

	Coronel Salvadores 757/799
	              42 
	                  13 
	30,95%

	Culpina 264 - TPyC
	              58 
	                    2 
	3,44%

	Dean Funes 1121 - TPyC
	              70 
	                    5 
	7,14%

	Dean Funes 1155 - TPyC
	              70 
	                    6 
	8,57%

	Directorio 3325/55 - TPyC
	              57 
	                    2 
	3,50%

	Directorio 3921/37 - TPyC
	              44 
	                    1 
	2,27%

	Don Orione 
	          4.260 
	                782 
	18,35%

	Donizetti y Rivadavia   Ley N° 177
	             408 
	                  26 
	6,37%

	Espora
	             816 
	                  64 
	7,84%

	Estrada 48/74 - TPyC
	              66 
	                    1 
	1,51%

	Floresta
	             102 
	                  23 
	22,54%

	Humberto Primo 2823/35/41 - TPyC
	              65 
	                    2 
	3,07%

	Illia  Ley N° 177
	             600 
	                211 
	35,16%

	Irala (Parc. 1, 2, 3, 4, 5 y 6 y 7)  
	             466 
	                  40 
	8,58%

	Lafuente        Ley N° 177
	             402 
	                  61 
	15,17%

	Mascías                                         
	             392 
	                  22 
	5,61%

	Palos 460
	              30 
	                    1 
	3,33%

	Pampa y Artilleros
	              18 
	                    2 
	11,11%

	Parque Avellaneda Mz. 99 M parcela 3 y 4
	             228 
	                  10 
	4,38%

	Piedrabuena 
	          2.097 
	                129 
	6,15%

	Ramón Falcón 5673/85 - TPyC
	              48 
	                    1 
	2,08%

	Rivadavia 10162/74 - TPyC
	              52 
	                    1 
	1,92%

	Rivadavia II (Obra 1)    Ley N° 177
	             456 
	                  74 
	16,22%

	Rivera Indarte (Edif. 1, 2 y 3)
	              95 
	                  12 
	12,63%

	Samoré  Ley N° 177
	          1.218 
	                123 
	10,09%

	Savio III (Edif. 1, 2 y 3)      Ley N° 177 
	             408 
	                  79 
	19,36%

	Savio III (Edif. 7, 8, 9, 10 y 11) 
	             680 
	                  42 
	6,17%

	Soldati
	          3.201 
	                264 
	8,24%

	Suárez 515
	              23 
	                    5 
	21,73%

	Villa 1-11-14 ( 2Q , 2R, 2L, 3D)
	             674 
	                  81 
	12,01%

	Villa 1-11-14 - Sector Bonorino Mz 3w
	              87 
	                    6 
	6,89%

	Villa 19 - Barrio Inta  
	             200 
	                  88 
	44%

	Villa 20 -lotes- Mz 11J, 11L, 11M, 11N, 11Ñ, 11P, 11K y 11R (102610 a 102688)
	              78 
	                  68 
	87,17%

	Villa 20 Mz. 11Q y 11S. (87771-87914)
	             144 
	                    2 
	1,38%

	Villa 6 (Cildañez)
	             128 
	                  76 
	59,37%

	Villa 6 (ex Cildañez)
	              52 
	                    3 
	5,76%

	Villa Lugano
	             300 
	                  10 
	3,33%

	SUB-TOTAL
	         21.958 
	            3.370 
	15,34%


	PLAN FEDERAL - (Escrituras)
	 U. F. 
	 Unidades sin Escrituras 
	Porcentaje sin escriturar

	Alvar Núñez Nº 245
	                8 
	                    3 
	37,50%

	Barrio Pirelli (Ex Villa 17)
	             192 
	                  13 
	6,77%

	Coop. EMETELE - Monteagudo Nº 609 (rec. Hipoteca)
	             326 
	                  82 
	25,15%

	Coop. La Rivera
	              15 
	                    1 
	6,66%

	Estomba 1156
	              11 
	                    2 
	18,18%

	Fatima - ex Villa 3 
	             344 
	                253 
	73,54%

	Giribone 1326/42 - Ex AU3
	              21 
	                    2 
	9,52%

	La Fabrica (180 Viviendas)
	             180 
	                180 
	100%

	Lacarra 2049
	              54 
	                    6 
	11,11%

	Padre Mugica
	             120 
	                120 
	100%

	Parque Avellaneda Mz. 99 N parcela 1, 2, 3 y 4
	             470 
	                  46 
	31,06%

	Parque las Victorias
	             127 
	                  41 
	32,28%

	San Antonio 721/725
	              64 
	                    2 
	3,12%

	Torres del Sur
	             119 
	                    1 
	0,84%

	Torres San Jorge (Belaustegui 2701)
	             310 
	                    8 
	2,58%

	Villa 1-11-14 Sector Bonorino-Riestra (3T;3U;3V;2V;2X)
	             208 
	                185 
	88,94%

	Villa 20 - Autoconstrucción (103585-103610)
	              26 
	                  12 
	46,15%

	Villa 20 - Autoconstrucción 28 viviendas  Mz. 11V (84871-84898)
	              28 
	                  28 
	100%

	Villa 6 Mza 102M
	              72 
	                  59 
	81,84%

	Villa Riachuelo (parc 3, 4, 5 y 6)
	             246 
	                    8 
	3,25%

	SUB-TOTAL
	            2.941 
	            1.052 
	35,77%


	CMV
	 U. F. 
	 Unidades sin Escriturar 
	Porcentaje sin escriturar

	Asociación Bancaria Edif. 126, 127, 128 (Savio)
	             168 
	                  74 
	44,04%

	Casa Amarilla
	             438 
	                  82 
	18,72%

	Castex I
	             576 
	                  24 
	4,16%

	Castex II 
	             315 
	                  20 
	6,34%

	Coop. El Palomar Ltda. (reconocimiento de hipoteca)
	              55 
	                    2 
	3,63%

	Coop. San Francisco (Portela 2304/20)
	             171 
	                171 
	100%

	Güemes I y II
	          3.996 
	            3.016 
	75,47%

	Justo Suárez
	             128 
	                  17 
	13,28%

	Nágera 
	          1.302 
	                    6 
	0,46%

	Pampa
	             176 
	                  13 
	7,38%

	Rivadavia
	          1.023 
	                599 
	58,55%

	Savio I
	          3.808 
	                  57 
	1,49%

	Savio II
	          2.464 
	                  30 
	1,21%

	Zavaleta 
	             224 
	                  38 
	16,96%

	SUB-TOTAL
	         14.844 
	            4.149 
	27,95%


	Ex Barrios M.C.B.A.
	 U. F. 
	 Unidades sin Escriturar 
	Porcentaje sin escriturar

	Dorrego
	          1.090 
	                  71 
	6,51%

	Esteban Bonorino
	             108 
	                    5 
	4,62%

	Lisandro de la Torre
	              96 
	                    1 
	1,04%

	Monoblock Gral. Belgrano
	             132 
	                    2 
	1,51%

	Pque. Los Andes
	             155 
	                    5 
	3,22%

	Pte. Roque Saenz Peña*
	             177 
	                  11 
	6,21%

	San Martín 
	             960 
	                  65 
	6,77%

	SUB-TOTAL
	            2.718 
	                160 
	5,88%


	TOTALES
	 U. F. 
	 Unidades sin Escriturar 
	Porcentaje sin escriturar

	CMV
	     14.844 
	4.149
	27,95%

	
	
	
	

	Ex BARRIOS MCBA
	      2.718 
	160
	5,88%

	
	
	
	

	FONAVI
	     21.958 
	3.370
	15,34%

	
	
	
	

	PLAN FEDERAL
	      2.941 
	1.052
	35,77%

	
	
	
	

	TOTAL
	 42.461 
	   8.731 
	20,56%

	
	
	
	

	
	
	
	




Que el artículo 13 de la Ley 3.902 establece que el plazo para cumplimentar la operatoria no podría exceder los setecientos veinte (720) días, prorrogables por el Poder Ejecutivo por única vez, por idéntico plazo. Que ese plazo se encuentra actualmente vencido y ante dicha circunstancia resulta imprescindible a los efectos de continuar con los procesos de regularización dominial, seguir contando con esta operatoria que ha permitido las siguientes escrituraciones desde su aprobación:

	AÑO
	Escrituraciones

	2012
	910

	2013
	959

	2014
	1.003

	2015
	1.114

	2016
	1.467

	2017
	1.231

	2018 (A Junio)
	420

	TOTAL
	7.104




Por lo expuesto, esta Comisión de Vivienda aconseja la sanción de la siguiente

LEY



Artículo 1°- Modifíquese el artículo 13 de la Ley N°3.902 (Texto Consolidado por Ley N°5.666), el que quedará redactado de la siguiente manera:

"La operatoria creada en la presente ley tendrá vigencia hasta la efectiva regularización dominial de la totalidad de las unidades funcionales que se enmarquen en las situaciones descriptas en la misma.”



Art 2°.- Comuníquese, etc.

Sala de la Comisión: 6 de agosto de 2018. 

RUEDA, Lía; VILLALBA, Paula; ABBOUD, Omar; SAHONERO, Maximiliano; VISCHI, María P.; MENDEZ, María S.; FERRERO, Cecilia.

DESPACHO DE MINORIA

Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Visto:



El proyecto contenido en el Expediente Nº 1907-J-2018, de autoría del señor Jefe de Gobierno, referido a la modificación del artículo 13° de la Ley 3.902 de operatoria de regularización dominial de los bienes inmuebles correspondientes a conjuntos urbanos abarcados en la órbita del Instituto de Vivienda de la Ciudad, la Comisión Municipal de la Vivienda u organismo o dependencia anterior y la Corporación Buenos Aires Sur. S.E., que estén pendientes de escrituración y;
Considerando:


Que el proyecto en dictamen manifiesta la necesidad de extender el plazo hasta alcanzar el total cumplimiento de los objetivos establecidos en la ley;


Que luego de la fecha de sanción de la Ley 3902 el 15 de septiembre de 2011, se reglamentó a través del Decreto N° 512/12;


Que según el artículo 3º de dicha reglamentación se establece el plazo para cumplimentar la operatoria de regularización dominial creada por Ley Nº 3.902, en setecientos veinte días (720) días contados a partir de la publicación del presente decreto, de conformidad a lo establecido por el artículo 13º de la mencionada norma;


Que dicho plazo se encuentra vencido, por lo que resulta necesario extender el tiempo de implementación de dicha operatoria;


Que en su artículo 3° la Ley N° 3.902 determina que “la regularización dominial prevista en la presente Ley, no exime al Poder Ejecutivo de la obligación de efectivizar todas las obras, mejoras y condiciones previstas en las leyes particulares preexistentes y vigentes, respecto de los Inmuebles referidos en el Artículo 1°”;


Que en su artículo artículo 10º la Ley N° 3.902 determina que “corresponde al Instituto de Vivienda de la Ciudad, subsanar aquellos vicios constructivos que tuvieran las unidades objeto de la presente Ley”;


Que según fundamentos del proyecto Expediente Nº 1907-J-2018, mediante el instrumento que otorgó la Ley 3.902 se han alcanzado altos niveles de escrituración, generando un total de 7.546 unidades escrituradas desde su sanción. Sin embargo, los motivos que dieran origen a la sanción de la Ley aún persisten, atento que a la fecha se encuentran sin escriturar 10.067 viviendas; 


Que hasta la fecha no hay registros de cumplimiento del Artículo 15º el cual determina que “La autoridad de aplicación debe presentar en la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires un informe semestral detallado de los avances realizados a fin de dar cumplimiento a la operatoria de regularización dominial establecida por la presente Ley”;


Que por lo tanto no hay datos concretos no solo de los avances a nivel regularización dominial, sino de las obras necesarias según artículos 3º y 10º de la Ley que permitan evaluar de manera certera la necesidad de extensión de dicha operatoria, o por lo menos permita planificar las acciones a llevar adelante;


Que actualmente los complejos habitacionales de CABA cuentan con múltiples problemáticas complementarias a la falta de regularización dominial relacionadas con: las estructuras, las redes de servicios y de las conexiones e instalaciones internas, el mantenimiento de los espacios privados de uso público, la conformación de consorcios por motivo de la falta de regularización de las UF, entre los principales que aún no han sido resueltos;


Que entendemos que dicha Ley es un instrumento necesario para llevar adelante los procesos de regularización dominial, pero para que esto sea posible es urgente no sólo avanzar en la regularización jurídica, sino también con la regularización de la infraestructura y edilicia con el objetivo último de alcanzar la integración socio espacial de los complejos habitacionales;


Por lo expuesto, la comisión de Vivienda aconseja la sanción de la siguiente:
LEY


Artículo 1°- Modifíquese el artículo 13° de la Ley N°3.902 (Texto Consolidado por Ley N°5.666), el que quedará redactado de la siguiente manera: 
“El plazo para cumplimentar la regularización se extenderá al 30 de Diciembre de 2024 en cumplimiento del Plan Integral de obras y mejoras  acorde al artículo 17° de la presente Ley.” 


Art 2°.- Agréguese artículo 17° que quedará redactado de la siguiente manera:
“El Poder Ejecutivo deberá realizar y presentar el Plan integral de obras y mejoras realizado en cumplimiento de los artículos 3º y 10º de la presente ley, así como las condiciones previstas en las leyes particulares preexistentes y vigentes, respecto de los Inmuebles referidos en el Artículo 1º.  El Poder Ejecutivo deberá cumplir con la ejecución de dicho Plan antes de la fecha prevista en el artículo 13°. Los avances del Plan Integral deberán presentarse según artículo 15° de la presente Ley.
Cláusula Transitoria.- El Poder Ejecutivo deberá realizar y presentar el Plan integral dentro de los 60 días de aprobada la presente Ley.


Art 3°.- Comuníquese, etc.-

Sala de la Comisión: 6 de agosto de 2018. 

PENACCA, Paula; ROBERTO, Santiago. 

