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Artículo 1°.- El Presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires deberá prever las partidas necesarias para la ejecución del plan transversal que elabora el Consejo de los Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes junto a las áreas ministeriales que tienen a su cargo las políticas sustantivas destinadas a la infancia. 

Artículo2°.-El plan transversal y el informe anual que establece la ley 114 deberán ser presentados cada año durante el período de discusión presupuestaria en la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. La presentación se realizará conjuntamente por el Consejo de los Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes y las áreas que ejecutan planes y programas que tienen partidas presupuestarias con afectación directa a programas destinados a la infancia. 

Artículo3°.- La previsión presupuestaria en ningún caso podrá ser inferior a la mayor previsión o ejecución de ejercicios anteriores de los programas o planes vigentes y deberá ser actualizado en base a la inflación anual o el índice más beneficioso al momento de la elaboración presupuestaria. 

Artículo4°.-Dispóngase la intangibilidad de los fondos destinados a la infancia y adolescencia  establecidos en el presupuesto de la  Ciudad Autónoma de buenos Aires.

Artículo 5°.- Comuníquese, etc.























Señor Presidente:

El Consejo de los Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes es el organismo que debe elaborar y monitorear el Plan transversal conjuntamente con las áreas ministeriales que ejecutan programas o planes destinados a los niños, niñas y adolescentes, como lo establece la Ley N°114 en el art 54, inc a. 

El Consejo, es la autoridad de aplicación del Sistema de Protección Integral de Derechos en la Ciudad de Buenos Aires. Por lo tanto, tiene por ley la facultad deproponer al Jefe de Gobierno el presupuesto del área, los planes y cálculos de recursos, como lo expresa el mismo artículo, inc j.  Y esta facultad, excede al presupuesto del propio organismo, involucra a las otras áreas que tienen a su cargo políticas de infancia, Desde luego, que esas definiciones, no son potestad única del Consejo, deben ser fruto del consenso y el diseño conjunto con las áreas sustantivas.

Para lograr que el Consejo haga efectivas las facultades que la ley local le otorga, es necesario que tanto el Consejo de los Derechos como las áreas ministeriales que ejecutan las políticas públicas destinados a la infancia, a través de planes y planes. logren confluir en un plan de características transversal e integral que asegure el funcionamiento del sistema de protección integral de derechos de niños, niñas y adolescentes como establece la Ley 114. 

La puesta en marcha de un plan de gobierno en favor de la infancia es posible siempre que exista un correlato presupuestario. Un plan transversal, no es la sumatoria de los recursos dispersos de cada ministerio, es un diseño general de política destinada a la infancia, que debe integrar un criterio (enfoque de derechos humanos) con los planes y programas en forma estratégica y coordinada, con el objetivo de otorgar una direccionalidad, establecer metas claras y cumplibles, fijando prioridades a partir de los problemas a resolver. Una vez que son definidas las metas y prioridades, las partidas presupuestarias deben ser reorientadas y/o reforzadas para cumplimentar lo dispuesto y evidenciar que existe una decisión política para instrumentarlas. 

Precisamente este proyecto se propone, en primer lugar a que se prevean las partidas presupuestarias para elaboración y ejecución del Plan Transversal en favor de la infancia de la Ciudad de Buenos Aires. 

En segundo lugar, establece que el Plan Transversal como el informe anual deba ser presentado ante la Legislatura en el período de la discusión presupuestaria, con el objeto de que el poder legislativo, como otro actor del sistema de protección integral de derechos, apruebe y apoye el destino de los recursos que sean utilizados en favor de la infancia.

Una cuestión de no menor importancia es incluir un artículo de previsión presupuestaria, lo que contribuye al cuidado de los fondos que serán destinados a estas políticas, ya que establece que en ningún caso el presupuesto podrá ser inferior a la mayor previsión o ejecución de ejercicios anteriores de los programas o planes vigentes y deberá ser actualizado en base a la inflación anual o el índice más beneficioso al momento de la elaboración presupuestaria. 

Por último, ley 114 fue sancionada en el año 1998 y antecedió a la ley nacional 26.061 del año 2005, que crea el Sistema federal de Protección integral de derechos de Niñas, Niños y Adolescentes -que surge en gran parte- como consecuencia de la eclosión de leyes provinciales que fueron adecuando su normativa acorde a la Convención Internacional sobre los Derechos del Niño. 

La Ley Nacional N°26.061 establece en el artículo 70 la transferencia de los servicios de atención directa y sus recursos a las jurisdicciones donde se hallaban los mismos. La mayoría de los recursos del organismo nacional se encontraban con sede en la Ciudad de Buenos Aires, de modo que la Ciudad tuvo un beneficio extraordinario respecto de otras jurisdicciones, al ser beneficiaria depositaria de innumerables programas, recursos presupuestarios y bienes con cargos afectados a la infancia.

A su vez, la ley nacional, establece en su Artículo 72° la intangibilidad de los fondos de infancia. Cabe mencionar que la  ley opera como piso en todo el territorio nacional, pero en la ciudad la implementación de la ley tuvo mayores consecuencias. Es por ello que la ciudad tiene una doble obligación de preservar el criterio de intangibilidad que declara la ley nacional. En ese sentido, el presente proyecto de ley pretende adherir a lo dispuesto en el artículo 72 de la ley nacional con el objeto de que todos los fondos actuales que dispone la ciudad, los recibidos o los que en un futuro se integren deban ser intangibles en resguardo del presupuesto en favor de la infancia. 

A lo expuesto, y no menos importante, se debe considerar los criterios y fundamentos teóricos de todas las normas que regulan los derechos humanos, como es el caso de las leyes de infancia, que se sustentan en dichos principios que deben respetarse. Siendo uno de ellos, el principio de no regresividad , establecido en el artículo 26 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos, que en este caso es aplicable para resguardar y fortalecer el conjunto de los recursos destinados a las políticas de infancia

Por último, es importante reflexionar sobre la preocupación de los índices actuales de pobreza e indigencia, que afecta e impacta especialmente a los niños, niñas y adolescentes. Si bien, este proyecto apunta a reforzar la prioridad que marca la Convención Sobre los Derechos del Niño en las políticas destinadas a la infancia para hacer efectivos sus derechos, mejora e impacta en las situaciones críticas coyunturales de pobreza como efecto de las crisis recurrentes a las que también están expuestos los  niños como ciudadanos que viven el presente y sus familias. Sin lugar a duda es el estado, en dichas situaciones, el que debe establecer los mecanismos necesarios para que los derechos sean efectivos y exigibles con el objeto de que el colectivo de la niñez logre alcanzar los mejores estándares de una vida digna

Es por ello que se solicita la aprobación del presente Proyecto de Ley.
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