
                                                                                                                                              Exp. Nº 1148-D-2022

Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Visto:
                              El Expediente Nº 1148-D-2022, autoría del diputado Martín Ocampo, en el cual solicita “Declárase de interés jurídico el Libro “Las Sanciones Administrativas.” y;         
Considerando:

                   Que, durante el presente año, el doctor Alfredo Silverio GUSMAN, ha presentado un nuevo libro, titulado “Las Sanciones Administrativas”, publicado por la editorial Ad Hoc.


                   Que, en lo que concierne a la obra, tal como lo indica el prólogo que escribe el Profesor José Luis López Castiñeira, la claridad expositiva, su precisión de análisis, sumada a la profusa doctrina y jurisprudencia que cita, la torna imprescindible para todos los operadores del sistema de justicia al brindar una sistematización de los distintos principios en materia penal y la medida de su aplicación en el ámbito del derecho administrativo sancionador.


                   Que, de la lectura del libro, se extrae claridad respecto a las garantías que sirven como límite a la potestad sancionadora estatal, lo cual constituye un significativo aporte para la seguridad jurídica y como instrumento contra las arbitrariedades en el ejercicio de la potestad sancionadora, proponiendo una solución a un problema jurídico todavía no resuelto. La labor del Profesor Gusman conduce a poder determinar con mayor precisión las condiciones de validez constitucional del ejercicio de tal potestad, en pos de su uso racional.


                  Que, en definitiva, la obra logra identificar los matices propios del derecho administrativo sancionador que tantas veces son mencionados por autores y fallos pero que no siempre son especificados con claridad, al menos con las particularidades del derecho público argentino.  


                   Que, asimismo, todas las instituciones jurídicas que el libro desarrolla son abordadas desde la óptica del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y los Tratados jerarquizados a nivel constitucional por el art. 75 inc. 22 de la Constitución Nacional y en el art. 10 de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.



                   Que, en cuanto al autor, Dr. Gusman, corresponde señalar que es Doctor en Derecho, egresado de la Universidad del Museo Social Argentino con tesis defendida aprobada con nota sobresaliente 10: “La aplicación de los principios del derecho penal al derecho administrativo sancionador”. Asimismo, es Especialista en Derecho Administrativo y Administración Pública, título de posgrado expedido por la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y ha aprobado estudios de posgrado sobre “Derecho Internacional y Poder Judicial”, en la Universidad de Yale, New Heaven, Estados Unidos de América. 

              Que, el Dr. Gusman es en la actualidad Presidente de la Sala II de la Cámara Federal Civil y Comercial, y se desempeña como Profesor Adjunto Regular en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires en las materias Derecho Constitucional y Derecho Administrativo y de Derecho Administrativo en el Instituto Superior de Seguridad Pública de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Anteriormente tuvo una amplia trayectoria en esta Ciudad, habiéndose desempeñado como Asesor en la por entonces Secretaría de Gobierno, en la Procuración General y como Fiscal en lo Contencioso Administrativo y Tributario en la etapa fundacional del fuero luego de haber sido designado por concurso. 

             Que, su interés por las instituciones locales quedó reflejada en el libro pues dedica especial análisis al derecho público de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Por ejemplo, cuando comenta de manera elogiosa el art. 465 de su Código Contencioso Administrativo y Tributario -referido al trámite de las “impugnaciones judiciales directas” (según la terminología del propio autor)-, norma que califica como “ … un ejemplo de correcto abordaje legislativo …” (pág. 186); la derogación del inc. 5 del art. 22 de la Ley 210 por parte de la Ley 2867 -que suprime la exigencia del pago previo de las multas impuestas por el Ente Único Regulador de Servicios Públicos de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires- (pág. 198), el art. 123 de la Constitución porteña -que fija al Consejo de la Magistratura un plazo abreviado de 60 días para resolver si acusará a un Magistrado- (pág. 154), el examen de la sanción de contrapublicidad prevista en el art. 17 de la Ley 757 en materia de defensa del consumidor (pág. 42), etc.  


          Que, el Dr. Gusman es autor de otras obras, tales como: “Juicio de amparo por mora de la Administración”, publicado por Editorial Hammurabi durante 2014, declarado de interés jurídico por la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires por Resolución 95/14. “Análisis de Derecho Constitucional Económico”, publicado por Editorial Ad Hoc durante 2011,  con prólogo del Dr. Daniel Sabsay, declarado de interés jurídico por la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, por Resolución Nº 423/11 y “Competencia de la Justicia Contencioso Administrativa y Tributaria de la Ciudad de Buenos Aires”, publicado por Ediciones RAP, diciembre de 2005, libro declarado de interés jurídico por la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires por medio de la Resolución 559/2006


                 Que, por último, el Dr. Gusman ha recibido, entre otros, los siguientes reconocimientos: “Personalidad destacada de las Ciencias Jurídicas”, declarado por Ley 4490 de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. Durante el año 2019 recibió la “Mención Académica” otorgada por la Universidad de Buenos Aires el 2 de diciembre de 2019, registrado en el Libro de Premios Universitarios N° 7 y fue Ganador del Concurso Día Mundial de la Propiedad Intelectual, por el trabajo presentado: “Cuestiones actuales sobre litigación de patentes en Argentina”. En el año 2018 fue Ganador del Concurso Día Mundial de la Propiedad Intelectual, por el trabajo presentado: “Impacto del D.N.U. 27/2018 en la impugnación de los actos administrativos del I.N.P.I.” 



Por todo lo expuesto, esta Comisión de Justicia, solicita la aprobación de la siguiente                      
                                              DECLARACIÓN 
Declárase de interés jurídico para la Ciudad Autónoma de Buenos Aires el libro “Las sanciones administrativas”, de autoría del Dr. Alfredo Silverio Gusman publicado por la Editorial Ad Hoc.

Sala de la Comisión de Justicia,  06 de Julio de 2022.
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