OBSERVACIÓN AL DESPACHO N° 0605/2022
DE LA COMISION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires
Visto:


El expediente Nº 1364-J-2022 y su agregado N° 2659-J-2022, ambos autoría del Jefe de Gobierno, referidos a modificaciones en el Código de Tránsito y Transporte en la Red de Tránsito Pesado y en las reglas para Transporte Escolar respectivamente
Considerando:


Que el presente expediente ha ingresado a esta Legislatura el pasado 30 de Septiembre de 2022, bajo la Referencia: EX-2022-17732957-GCABA-SSPMO_Proyecto de Ley s/ Modificación Red de Tránsito Pesado y que en la reunión de Comisión de Diputados que se llevó adelante el  pasado 18 de Octubre se introdujeron sustanciales modificaciones al proyecto original, en relación a  definiciones generales contenidas en el Código,  referidas a “Calle de convivencia” e “Intervenciones peatonales” (artículos 1.1.4, 6.9.6 y 2.1.12)


Que el despacho de mayoría afirma que: “estos cambios se solicitan por cuestiones operativas de los organismos técnicos del Ejecutivo y no contaron con objeciones de los legisladores presentes”, cuando en realidad, dichas modificaciones no han formado parte del proyecto original ni han sido sometidas a la evaluación y debate técnico en Comisión de Asesores.


Que la Constitución de la CABA capítulo Título Tercero - Poder Legislativo / de las “Atribuciones” establece en el Artículo 80: 
La Legislatura de la Ciudad: 
1. Dicta leyes, resoluciones y declaraciones para hacer efectivo el ejercicio de los derechos, deberes y garantías establecidos en la Constitución Nacional y en la presente y toma todas las decisiones previstas en esta Constitución para poner en ejercicio los poderes y autoridades”. 
2. Que en tal sentido el inciso 2, indica que la LCABA “Legisla en materia: De obras y servicios públicos, cementerios, transporte y tránsito.


Que más allá del marco normativo que alberga la definición técnica de las “Calles de Convivencia” e “intervenciones peatonales”, no debe soslayarse su intrínseca relación e impacto sobre los lineamientos que guían la conformación del Espacio público y la política de usos del suelo inherentes al Desarrollo Urbano de la Ciudad.


Queresulta imperioso señalar que en el marco de las definiciones constitucionales de nuestra Ciudad y reglamentarias propias de esta Legislatura hacen evidente las competencias compartidas para su evaluación y tratamiento en  la Comisión de  Protección y Uso del Espacio Público y la Comisión de  Planeamiento Urbano.


Que en virtud del ARTICULO 111° del Reglamento Interno de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, "Los asuntos deben ser girados a la Comisión que corresponda, según la competencia que resulte de su denominación o por afinidad temática. 


Que adicionalmente, el ARTICULO 128° del mismo Reglamento establece las competencias de la Comisión de Protección y Uso del Espacio Público y las define de modo que compete a la comisión “dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado con el Código de Publicidad, la preservación y utilización del espacio público, el equipamiento urbano, y lo determinado por los incisos 2, 3, 4 y 8 del artículo 27 de la Constitución de la Ciudad”. Esto es: "La preservación y restauración del patrimonio natural, urbanístico, arquitectónico y de la calidad visual y sonora. La protección e incremento de los espacios públicos de acceso libre y gratuito, en particular la recuperación de las áreas costeras, y garantizar su uso común. La preservación e incremento de los espacios verdes, las áreas forestadas y parquizadas, parques naturales y zonas de reserva ecológica, y la preservación de su diversidad biológica. La provisión de los equipamientos comunitarios y de las infraestructuras de servicios según criterios de equidad social…” 


Que el ARTÍCULO 122 del mismo Reglamento establece las competencias de la Comisión Planeamiento Urbano y las define de modo que compete a la comisión 
“dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado con el Código de Planeamiento Urbano, la zonificación urbana, la preservación del patrimonio histórico y cultural urbano, el planeamiento participativo, la fiscalización de obras particulares, el catastro, el Código de Edificación y el Plan Urbano Ambiental.” 


Que en este contexto, y en base a las atribuciones emanadas del mismo Reglamento interno, en su ARTICULO 133°, el Presidente de la Legislatura  "debe girarlo en primer término a aquella que tenga competencia en el aspecto principal". Sin embargo, ni en su aspecto principal, ni subsidiario se realizó el giro adicional a la Comisión de Protección y Uso del Espacio Público y Comisión de Planeamiento Urbano, a pesar de los ya mencionados atributos constitucionales y competencias reglamentarias que poseen las mismas para el análisis del tema en cuestión. 


Que no puede soslayarse la vital importancia del Plan Urbano Ambiental,  soporte principal del proceso de planeamiento y gestión de la Ciudad, como política de Estado. Actualmente en proceso de actualización.


Que el Plan Urbano Ambiental establece en “Propuestas específicas para la Ciudad”: “Transporte y Movilidad”, lineamientos de gestión específicos para lo que se pretende legislar.
Artículo 7º. - TRANSPORTE Y MOVILIDAD
Es propósito del Plan Urbano Ambiental promover un sistema de transporte sustentable que potencie la intermodalidad, tender a la expansión del uso de los medios públicos -en especial, de los medios guiados- mejorando la capacidad y calidad de los servicios, y desalentar el uso de los automotores privados, todo ello a efectos de mejorar las condiciones logísticas de movilidad, seguridad y calidad ambiental. Se subraya la importancia como antecedente conceptual del Pacto de la Movilidad, suscripto oportunamente por diversos sectores involucrados en esta problemática.
6. La conformación de un sistema vial, a través de las siguientes acciones:
- Jerarquizar la red vial, estableciendo las características físicas y funcionales de los distintos tipos de arterias.
- Rediseñar las calles secundarias de los barrios para su mayor uso peatonal y de bicicletas (ampliación de veredas, parquizaciones).
- Adecuar las velocidades de los móviles a las distintas situaciones urbanas y proteger las áreas ambientales.
13. El ordenamiento del sistema de cargas, a través de las siguientes acciones:
- Adecuar la red de tránsito pesado con especial atención a los centros generadores de carga.
- Promover la mejora en el acceso ferroviario de cargas al Puerto de
Buenos Aires.
- Redefinir la red de transporte de substancias peligrosas.
- Evaluar las alternativas de localización de las estaciones de transferencia y ruptura de carga, junto con los organismos nacionales y provinciales pertinentes.


Que al mismo tiempo, el Plan Urbano Ambiental establece en “Propuestas específicas para la Ciudad”: “Estructura-Centralidades” y “Espacio Público”, lineamientos de gestión que señalan una relación intrínseca entre Tránsito y Movilidad, Espacio Público y Desarrollo Urbano:
Artículo 6º. - ESTRUCTURA Y CENTRALIDADES
“Es propósito del Plan Urbano Ambiental transformar la estructura radio convergente y fuertemente monocéntrica de Buenos Aires en una estructura más reticular y policéntrica, que atienda tanto a la consolidación del centro actual como a la promoción de centralidades barriales y secundarias en relación a la configuración comunal y a la integración con el AMBA. A los fines del cumplimiento del propósito enunciado, se establecen los siguientes lineamientos:
5. Promover el mejoramiento de los espacios públicos con operaciones de forestación y renovación del mobiliario urbano y preservación patrimonial.
7. Promover condiciones sustentables de movilidad que incluyan:
- Expansión de los medios subterráneos de transporte de pasajeros.
- Reestructuración del transporte automotor público de superficie con incorporación de tecnologías que reduzcan el nivel de emisiones contaminantes.
- Restricción a la circulación y estacionamiento de los automóviles particulares y a la circulación de taxis desocupados en áreas congestionadas.
- Conformación de áreas peatonales y calles de convivencia con prioridad de medios no motorizados.”
Artículo 9º.- ESPACIOS PÚBLICOS 
"El PUA tiene como objetivo el incremento, recuperación y mejoramiento del espacio público y de la circulación, de los parques, plazas y paseos y de las áreas de calidad patrimonial, a fin de dar lugar a funciones vitales como las de encuentro relax, confort y socialización, asegurando a todos los habitantes el derecho a su uso, y de otorgar identidad a las distintas zonas de la ciudad.”


Que la falta de intervención de las Comisiones mencionadas en el trámite parlamentario, en un proyecto de modificaciones que tienen incidencia directa en el Espacio Público y el Desarrollo Urbano, parece imponer un modelo de planificación de la Ciudad que subordina la visión integral  promovida por el Plan Urbano ambiental – Ley N°2930 a políticas e intereses sectoriales; al tiempo que afecta la calidad institucional.



Que la ausencia de esta visión integral puede generar impactos negativos y fomentar la construcción de una ciudad con mayores desequilibrios e inequidad.



Que la definición de calles de convivencia establecidas en el Código de Tránsito y Transporte como “calle o tramo de la misma destinada preferentemente a la circulación peatonal, donde se admite la circulación restringida de vehículos. La velocidad máxima en ellas es de 20km/h.”, ha sido introducida por el oficialismo mediante Ley  N.º 4026-2011.


Que el mismo Código consagra, en su artículo 6.9.6 - Calles de convivencia. “El carácter de calle de convivencia a una arteria o tramo de la misma debe disponerse por Ley.”, las atribuciones del Poder Legislativo para su implementación.


Que obra como antecedente la Ley N°3643-11, y su tratamiento legislativo para establecer el carácter de calle de convivencia a la calle Bolívar entre Hipólito Yrigoyen y Moreno y a la calle Alsina entre Perú y Defensa.


Que este procedimiento ha sido ratificado por el mismo oficialismo, quién mediante la Ley N° 5447 promovió asignar el carácter de calle de convivencia al tramo de la calle Uspallata entre Iguazú y Atuel, en sentido a la calle Monteagudo, confirmando las atribuciones legislativas en este tipo de intervenciones.


Que no resulta menor señalar que, frente a los impedimentos que motivaron la suspensión de la obra pública “Parque Lineal Honorio Pueyrredón”, es el mismo oficialismo quién nuevamente y mediante Expediente N° 1856-J-22 (ingresado el 17-10-22)  promueve establecer el carácter de calle de convivencia a la Avenida Doctor Honorio Pueyrredón mano par entre Av. Gaona y la calle Neuquén, de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires; reconfirmando una vez más las atribuciones legislativas en este tipo de intervenciones


Que resultaría contradictorio que,  a tan solo 1 semana del ingreso de aquel expediente a esta casa Legislativa y mediante el  Despacho 0605-22, sea el mismo oficialismo quién introduzca atemporales modificaciones al Expediente Nº 1364-J-2022, promoviendo la implementación de calles de convivencia mediante simples Actos Administrativos emanados de la Autoridad de Aplicación y eludiendo la intervención de comisiones relevantes.


Que a mayor abundamiento vale la pena citar el contenido de los artículos segundo y quinto del Despacho 0605-22: 
Artículo 2°.- Incorpora como incisos u) y v) al artículo 1.1.4 del Código de Tránsito y Transporte de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires aprobado por Ley N° 2.148 (texto consolidado por Ley N° 6.347) y sus modificatorias, los siguientes textos:
“u) Establecer el carácter de Calle de convivencia a una arteria o tramo de la misma, siempre que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 6.9.6.”
“v) Autorizar la instalación de intervenciones peatonales conforme lo dispuesto en el artículo 2.1.12.”
Artículo 5°.- remplaza el texto del artículo 6.9.6 del Código de Tránsito y Transporte de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires aprobado por Ley N° 2.148 (texto consolidado por Ley N° 6.347) y sus modificatorias, por el siguiente:
“6.9.6 Calles de convivencia. 
El carácter de calle de convivencia a una arteria o tramo de la misma puede disponerse por Acto Administrativo emanado de la Autoridad de Aplicación. Dicho Acto Administrativo deberá ser remitido junto con un informe con los antecedentes técnicos que justificaron tal modificación a la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y a la/s Junta/s Comunal/es correspondiente/s de las arterias afectadas.
Sólo pueden circular por las calles de convivencia, vehículos cuyo peso máximo sea de tres punto cinco (3,5t) toneladas. Quedan exceptuados de esta restricción los vehículos de emergencia, de transporte postal, de valores bancarios, los que presten servicios o realicen tareas de abastecimiento a establecimientos ubicados en una calle de convivencia y aquellos cuyo lugar de guarda se encuentre sobre las mismas.
La Autoridad de Aplicación puede conceder otras excepciones puntuales cuando circunstancias debidamente fundadas y acreditadas así lo ameriten.”


Que resulta posible inferir, que estas modificaciones podrían crear mecanismos discrecionales para sortear impedimentos técnicos, administrativos y legales, cómo los que motivaron la suspensión de la obra pública “Parque Lineal Honorio Pueyrredón, y un claro cercenamiento a la participación popular establecida por la Constitución.


Que el despacho de marras no reúne los requisitos consagrados en el marco de las atribuciones dadas por la Constitución al Poder Legislativo de la CABA.


Que según lo expuesto, las modificaciones propuestas resultarían en los hechos una delegación de facultades legislativas al Poder Ejecutivo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires,  el que mediante informes técnicos deriva en Actos Administrativos resolviendo medidas que son comunicadas pos-facto a la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires para que esta tome conocimiento; cuando resolver dichas modificaciones están el marco de sus atribuciones. 


Que el argumento presentado ut supra no sustituye el normal proceso de formación y sanción de las leyes, que implica el tratamiento de todo proyecto ingresado por las Comisiones permanentes de asesoramiento legislativo.


Que las modificaciones propuestas no ameritan necesidad o urgencia para que el Ejecutivo de la CABA tome para si las atribuciones delegadas por la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en cuyo caso el remedio jurídico es el dictado de un DNU que luego será remitido para ser o no refrendado por la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.


Que el proceso implementado resulta un antecedente muy preocupante respecto al rol institucional, emanado de nuestra Constitución.


Que el proyecto en general y sus modificaciones atemporales,   atentan contra la participación ciudadana y la materialización de los consensos sociales necesarios promovidos por el Plan Urbano Ambiental,  para la planificación de la Ciudad:
Artículo 3º. - OBJETIVOS: El Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires (PUA) tiene como objetivo constituirse en el soporte del proceso de planeamiento y gestión de la Ciudad, como política de Estado, a partir de la materialización de consensos sociales sobre los rasgos más significativos de la ciudad deseada y la transformación de la ciudad real, tal que dé respuesta acabada al derecho a la Ciudad para todos sus habitantes


Que la Ciudad de Buenos Aires necesita un Plan Urbano Ambiental y un Modelo territorial actualizados y concertados, admitiendo los diferentes sesgos de gestión pero sin hipotecar su futuro.


Por todo lo expuesto, se observa el Despacho N° 0605/2022,  se solicita la vuelta a la Comisión de Tránsito y Transporte y el giro adicional a la Comisión de Uso y Protección del Espacio Público y Planeamiento Urbano del Expediente Nº 1364-J-2022, a fin de proseguir con su debate democrático y tratamiento en particular. 
NEIRA, Claudia. SOCIAS, Manuel
