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Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Visto:



El Expediente Nº 2469-D-2022, autoría de los diputados Roy Cortina y Jessica Barreto en el cual se propone la creación del Foro Multisectorial de Empleo Joven, como una instancia dedicada al desarrollo de diagnósticos, planificación, evaluación y seguimiento de políticas destinadas a mejorar la situación de empleabilidad de jóvenes de entre 18 y 24 años en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y;

Considerando:

Que tanto la Organización Internacional del Trabajo (OIT) como especialistas y organizaciones abocadas al estudio y abordaje de la empleabilidad juvenil coinciden en remarcar la importancia que reviste para las personas jóvenes lograr una inserción laboral en condiciones de regularidad, que les permita mejorar su situación social y productiva. Es en ese sentido que dicho organismo señala que las “políticas de promoción de empleo juvenil deben comenzar desde la escuela e incluso antes”. (Fuente: Organización Internacional del Trabajo (2015) Juventud e Informalidad. ¿Qué sabemos sobre los programas y políticas de primer empleo en América Latina? Oficina Regional para América Latina y el Caribe, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_369021.pdf).
Que es una problemática que desde hace años ocupa la agenda de gobiernos en todo el mundo. La misma organización indica en informes previos al inicio de la pandemia del COVID 19 que entre 1999 y 2019 la población mundial de personas de entre 15 y 24 años creció un 30%, pasando de 1.000 a 1.300 millones, mientras que en el mismo período la participación de este grupo etario en el mercado laboral disminuyó, pasando de 568 a 497 millones de personas. 

Que dicha situación se explica, por un lado, debido a la creciente matriculación en instituciones de educación secundaria y superior. Por otro lado, enciende luces de alarma al advertir que 267 millones de personas, es decir alrededor del 20% del total de jóvenes, no estudian ni trabajan y de este último universo, unas dos terceras partes -alrededor de 181 millones- son mujeres, muchas veces ocupadas en el trabajo no remunerado asociado a tareas de cuidado. 

Que, asimismo, indica que si bien jóvenes con formación universitaria tienen menos posibilidades de que sus empleos se vean afectados por la automatización que quienes cuentan con capacitaciones en oficios o aquellos carentes de formación, la promoción de la obtención de títulos de grado no asegura la erradicación del desempleo juvenil, en tanto que el incremento de participantes en la fuerza laboral con título universitario no se ha visto acompañado de un incremento en la cantidad de trabajos que demandaran alta calificación.

Que, refrendando esta información, un artículo publicado por el Centro de Implementación de Políticas Públicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) en 2018, señala la informalidad del primer empleo es un predictor importante de trayectorias de exclusión, en tanto impacta negativamente sobre ingresos futuros, la probabilidad de tener un trabajo decente y acceder a jubilación. (Fuente: CIPPEC (2018) La Argentina es el país con mayor desempleo juvenil en el Cono Sur, https://www.cippec.org/textual/la-argentina-es-el-pais-con-mayor-desempleo-juvenil-de-la-region/).
Que, además, refleja que, según los datos de aquel año del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, señala en el mismo informe que Argentina era el país con mayor desempleo juvenil de todo Sudamérica. 

Que, para 2019, la tasa de desocupación de jóvenes entre 15 y 18 años era del 38,1%, mientras que para el segmento de entre 19 y 24 años era del 24,2%. En ambos casos, estas mediciones fueron las más altas desde el 2006. La desocupación promedio en esta franja era del 24,4%. 
Que, todos estos datos, que en sí mismos expresan la extrema gravedad y vulnerabilidad que atraviesan las personas jóvenes y su vínculo con el empleo, empeoraron exponencialmente con la irrupción de la pandemia del COVID 19. 

Que, un estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo realizado en 2021, respecto del impacto del COVID en Argentina y los desafíos de la post pandemia, exhibe cómo la tasa de empleo joven se redujo considerablemente durante la etapa de mayor aislamiento, en el segundo trimestre de 2020, cayendo al 26,2% en comparación con el 38,5% del mismo trimestre de 2019.  

Que, asimismo, durante el tercer trimestre de 2020 la tasa de desempleo de trabajadores de hasta 29 años alcanzó el 21,2%, duplicando la de adultos que fue del 11,7%. Del mismo modo, al observar lo ocurrido con el empleo informal estas estimaciones dan cuenta de una mayor afectación a este grupo etario, evidenciando un crecimiento del desempleo hasta el orden del 28% cuando en el resto de la población el mismo se ubicaba en torno al 13%. 

Que el INDEC infiere a partir de datos de la Encuesta Permanente de Hogares, que el Gran Buenos Aires es el conglomerado urbano con mayores tasas de desocupación y subocupación juvenil. Según el informe del Mercado de Trabajo, para el cuarto trimestre de 2021, el grupo poblacional con mayores niveles de desocupación es el de las mujeres de 14 a 29 años con 16,2%, seguida de los varones de la misma edad con el 13,5%. (Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos. Mercado de Trabajo (2022). Tasas e Indicadores Económicos. EPH. Trabajo e Ingresos, Vol. 6, n°2, https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_4trim211A57838DEC.pdf).
Que el mismo documento muestra que estos grupos fueron los más afectados por la desocupación durante la pandemia, en tanto que hacia el cuatro trimestre de 2020 el 26% de las mujeres estaban afectadas por esta situación, junto con el 19% de los varones. En la Ciudad de Buenos Aires, el informe indica que para esa fecha había 4% de desocupación juvenil y un 9% de subocupación. 

Que, por su parte, la Dirección General de Estadísticas y Censos de la Ciudad estima, en sus proyecciones de población para 2022, que en nuestro distrito viven casi 400.000 personas jóvenes, entre los 15 y los 24 años de edad. De ese grupo, alrededor de 196.000 son varones, mientras que cerca de 200.000 son mujeres. A partir de estas cifras, la totalidad de este grupo representa poco más del 12,5% de la proyección poblacional.

Que, siguiendo la misma fuente, para 2021 el grupo con mayor grado de desocupación fue aquel entre 10 y 24 años, con un 25%. Consecuentemente, contó con un menor nivel de actividad, apenas por encima del 30%. 

Que, a su vez el 17,5% de la población joven estaba desempleada y el 10,1% tenía subocupación horaria. Este porcentaje de desocupación aumenta cuando se analiza la categoría de entre 19 y 24 años, que casi duplicaba las cifras de los grupos de entre 25 y 29 años.  

Que, a su vez, la misma fuente informa que para el primer trimestre de 2022 un 11,5% de la población de entre 19 y 29 años no estudiaba ni trabajaba. Al mismo tiempo, un 43,9% padecía situaciones de precariedad laboral, incluso a pesar de ser asalariados.

Que, la Encuesta Permanente de Hogares también muestra que, para el mismo período, casi el 48% de la población desocupada en todo el país se encuentra en el rango de hasta 29 años. 

Que, los datos son contundentes para explicar un complejo diagnóstico que como se ha explicado, se profundizó durante la pandemia, y que también se produce en paralelo con una transición social compleja respecto de las modalidades de trabajo tradicionales del siglo XX, con ciertas corrientes de pensamiento que ponen en cuestión filosófica y socialmente un cambio en torno a la percepción del trabajo como estructurante de la vida en sociedades occidentales. 

Que, combinadas, estas variables convierten al desempleo y la subocupación de jóvenes de entre 18 y 24 años en una de las problemáticas principales, cuyo abordaje desde la elaboración e implementación de políticas públicas debe considerarse prioritario, específicamente a la hora de proyectar perspectivas de desarrollo económico y social en la calidad de vida de las generaciones más jóvenes. 

Que, sobre los tipos de intervención posibles, el Plan de Desarrollo Económico para la Ciudad de Buenos Aires 2020-2035 incorpora una serie de recomendaciones y principios para sostener políticas que promuevan el crecimiento sostenido. (Fuente: Ministerio de Desarrollo Económico y Producción. (2020) Plan de Desarrollo Económico para la Ciudad de Buenos Aires 2020-2035, https://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/pdeco_resumen.pdf).
Que, el apartado dedicado a “Gobernanza”, hace foco en la importancia de promover y fortalecer la capacidad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para llevar a cabo el direccionamiento estratégico, la coordinación y el monitoreo del Plan de Desarrollo Económico. 

Que, de esta manera, se consolidaría la planificación de la acción gubernamental en la implementación de políticas de desarrollo económico de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, propiciando un ámbito de articulación entre el sector público, el sector privado, y académicos, y promoviendo una planificación estratégica coordinada que permita avanzar en el desarrollo económico y productivo de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. (Fuente: P.20 IBIDEM).
Que, actualmente el Gobierno de la Ciudad cuenta con una serie de programas que implementan políticas que intentan satisfacer de alguna manera sus demandas laborales. 

Que, en materia de empleo juvenil, desde hace años se lleva a cabo la Expo Empleo Joven, con el objetivo de intermediar y acercar posiciones entre empleadores que buscan suplir puestos con jóvenes que intentan conseguir su primer empleo. También se ofrecen allí talleres de capacitación, charlas y talleres de diversas temáticas. En el retorno a su modalidad presencial en noviembre de 2021, se acercaron más de 20.000 jóvenes. 

Que, con una función similar, las plataformas oficiales albergan el Portal de Empleo de Trabajo BA, que oficia como una bolsa de trabajo en la que las empresas registradas publican avisos de los puestos que tienen vacantes y, a través de miBA, las personas interesadas pueden postularse. 

Que, por otro lado, en 2022 se lanzó el plan Empleo Joven BA, una política de acción directa a partir de la cual se va a financiar un porcentaje del salario de jóvenes por un año, con el objetivo de incorporarles al mercado formal de trabajo. Con una meta de 10.000 jóvenes, el plan prevé que el Gobierno de la Ciudad se haga cargo de alrededor de $ 38.000 del salario mensual de cada uno, debiendo el empleador abonar la diferencia con el salario neto y las cargas sociales.  

Que además funcionan diversas instancias de capacitación y formación de oficios y profesional de diversas temáticas, que se ofrecen a través del Portal Mi Primer Trabajo.

Que conjugando las recomendaciones del Plan de Desarrollo Económico con el análisis de experiencias similares en otras provincias como el Gabinete Joven en la Provincia de Santa Fe o de Neuquén, así como también tomando como punto de partida las investigaciones e información recabada para la redacción de nuestro proyecto de Empleo Joven en la Cámara de Diputados de la Nación, es que consideramos fundamental la creación del Foro Multisectorial de Empleo Joven.  

Que el objetivo general es establecer un órgano de coordinación interministerial, en pos del gran abanico de programas y políticas que actualmente se encuentran en ejecución para un sector que atraviesa un período cambiante y de transición.

Que la constitución del Foro Multisectorial de Empleo Joven tiene por objetivo la construcción de un espacio institucional que oficie como usina de vinculación entre las distintas áreas de gobierno que intervienen en la implementación de políticas públicas de empleo joven, del que al mismo tiempo formen parte organizaciones, cámaras empresarias, representantes de las PyMES, las comisiones temáticas correspondientes de la Legislatura, asociaciones sindicales y universidades públicas y privadas con sede en la Ciudad. 

Que con base en el diagnostico que desarrolle a partir de las estadísticas existentes y de su propia labor, el Foro podrá evaluar el alcance e impacto de las políticas vigentes, proponer correcciones o cambios para mejorarlos y también redactar y proponer nuevas medidas. 

Que esta iniciativa realiza un aporte para fortalecer las herramientas institucionales del Gobierno de la Ciudad, en pos de consolidar el cumplimiento de los mandatos que imponen los artículos 40 y 44 de nuestra Constitución, garantizando a las y los jóvenes la igualdad real de oportunidades, fundamentalmente a través del acceso al empleo, pero también de la creación de áreas de gestión de políticas que aseguren su integración.
Por todo lo expuesto, las Comisiones de Niñez, Adolescencia y Juventud y de Desarrollo Económico, MERCOSUR y Políticas de Empleo aconsejan la aprobación de la siguiente

LEY
Artículo 1°.- Créase el Foro Multisectorial de Empleo Joven, como una instancia dedicada al desarrollo de diagnósticos, planificación, evaluación y seguimiento de políticas destinadas a mejorar la situación de empleabilidad de jóvenes de entre 18 y 24 años en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.

Artículo 2°.- La integración del Foro será determinada por la autoridad de aplicación conforme lo establezca en la reglamentación, pudiendo convocar a representantes de:

a)
los ministerios y organismos del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires competentes en la materia, 

b)
las comisiones de Niñez, Adolescencia y Juventud y Desarrollo Económico, Mercosur y Políticas de Empleo de la Legislatura;

c)
organizaciones sociales que trabajen sobre la problemática de la empleabilidad juvenil;

d)
jóvenes, organizaciones y representantes que desempeñen su activismo en torno a la temática de la juventud;

e)
sindicatos, cámaras de pequeñas y medianas empresas y/o otras cámaras empresarias;

f)
Universidades Nacionales y privadas con sede en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires;

g)
personalidades del ámbito académico especializadas en el estudio de la materia, 

Artículo 3°.- Son atribuciones del Foro:

a)
recabar información mediante estudios e investigaciones a fin de formular diagnósticos cuali y cuantitativos respecto de la situación del empleo juvenil en el ámbito de la Ciudad de Buenos Aires; 

b)
elaborar y proponer ante las autoridades competentes proyectos de ley, programas u otras medidas que apunten a fomentar y promover la capacitación, contratación y sostenimiento de empleos de calidad para jóvenes, priorizando a las mujeres, los/as jóvenes con hijos/as a cargo y aquellos/as personas en condiciones de vulnerabilidad socio económica y/o que hayan abandonado los estudios primarios o secundarios; 

c)
evaluar el impacto de la implementación de las políticas vigentes sobre la temática;

d)
actuar como instancia asesora en todo lo que refiere a la empleabilidad juvenil.

Artículo 4°.- El poder ejecutivo determinará la autoridad de aplicación de la presente ley.

Artículo 5°.- Comuníquese, etc.
Sala de las Comisiones: 11 de noviembre de 2022
COMISIÓN DE NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
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