OBSERVACIÓN AL DESPACHO N°701-2022

DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONÓMICO, MERCOSUR Y

POLÍTICAS DE EMPLEO - JUSTICIA

Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Visto:

El Expediente N° 2837-D-2022, de Ley, de autoría del Diputado Roberto García Moritán, "Simplificación Normativa (Modificación de Ord. 34421 y Otras Normas)" y;

Considerando:

Que el Artículo 5 (en adelante el proyecto) del mismo proponesustituir el Capítulo 8.2 Anexo B de la Ordenanza N°34.421 y establecer que los locales de baile Clase “C” se ajusten al cumplimiento de nuevas condiciones:

“Artículo 5.-Sustituir el Capítulo 8.2, Anexo B de la Ordenanza N° 34.421 por el siguiente:

“8.2.1 Los locales de baile Clase “C” se ajustarán al cumplimiento de las siguientes condiciones:

Funcionarán en lugar cerrado, cubierto, semicubierto o descubierto;

Contarán con medio de salida a la vía pública propio e independiente, salvo en el supuesto de estar emplazados en galerías de comercio;

No contarán con comunicación de ninguna naturaleza con otros locales; 

No tendrán recintos ni compartimientos reservados y en caso de existir mamparas, divisiones o palcos, los mismos no podrán ser mayores de un (1) metro de altura, medido desde el respectivo solado; 

No podrán instalar colgantes, rejas u otros elementos decorativos que puedan obstruir la libre visibilidad de cualquier sector; 

Estará prohibido el acceso a estos locales de personas menores de dieciocho (18) años, salvo en aquellos casos en los que funcione en los términos del artículo 8.2.5;

No se admitirá que los artistas, músicos, vocalistas y/o animadores que actúen en estos locales alternen ni bailen con el público; 

Deberá colocarse una chapa o letrero, en la que se determine que se trata de un "local de baile” al frente del establecimiento. (saca la distinción de clase de local bailable)

En la puerta de entrada se deberá instalar un dispositivo detector de metales a través del que deben pasar todos los concurrentes al local. No se admitirá el ingreso a toda persona que porte algún elemento que pueda ser utilizado para agredir a otro. 

No se autorizarán locales de esta naturaleza emplazados a menos de cien (100) metros de establecimientos de enseñanza primaria o secundaria, locales de culto y centros asistenciales de salud con internación, distancia para la que servirán de punto de referencia las puertas más próximas de ambos locales, medidas en la línea directa más corta. 

No se autorizará el funcionamiento de estos locales en edificios destinados a vivienda.

Estos locales, cuando la actividad sea de baile, podrán funcionar hasta las 7.00 hs. Vencido ese horario tendrán una tolerancia de treinta (30) minutos para cesar dicha actividad.”

Después de ello sólo se permitirá la presencia del personal de servicio.

8.2.2 Los locales de baile pueden funcionar, en carácter de actividad complementaria, en los siguientes casos especiales: 

Como anexos a "hoteles"; y

Como anexos a "restaurantes", "casas de lunch", "bares" o "confiterías", siempre que estos no tengan menos de cien (100) metros cuadrados de superficie de piso, excluida el área destinada a actividad complementaria. 

En ambos supuestos, no regirán respecto de tales locales las exigencias de los incisos b) y c) del artículo 8.2.1.

8.2.3 Los locales de baile deben poseer una pista de baile debidamente demarcada a nivel del piso, fuera de la cual estará prohibido bailar, la que tendrá una superficie no menor de cuatro (4) m2; y  

8.2.4 El ingreso a los locales de baile queda prohibido en el horario comprendido entre las 4.00 y las 16.00 horas, cuando la actividad a desarrollar sea la de baile.

8.2.5 Cuando la actividad sea de baile, entre las 16.00 y las 24.00 horas se permitirá exclusivamente el acceso y permanencia de personas de entre quince y dieciocho años. No podrán venderse bebidas alcohólicas.

8.2.6 Las actividades gastronómicas de uso complementario anexas al uso principalasí como las instalaciones y recintos en que las mismas se realizan, deben ajustarse a las determinaciones que rigen para los locales gastronómicos en lo que resultare de aplicación, y no requieren autorización de actividad económica por separado.”

Que actualmente, el Capítulo 8.2 Anexo B de la Ordenanza N°34.421 define y establece las siguientes condiciones para los locales de baile clase C: 

8.2.16 Se entiende por local de clase "C" el lugar donde:

a. Se ejecuta música y/o canto hasta las 4 horas;

b. Se ofrecen bailes públicos;

c. Se expenden bebidas;

d. Se sirven o no comidas;

e. Se realizan o no números de variedades con o sin transformación.

8.2.17 En estos locales serán de aplicación los artículos 8.2.3, con excepción de sus incisos c), en el supuesto de estar emplazados en galerías de comercio, h) e i), 8.2.6, 8.2.7, 8.2.8, 8.2.10, 8.2.11 y 8.2.12 del presente ordenamiento.

8.2.18 Los locales de esta clase podrán funcionar, en carácter de actividad complementaria, en los siguientes casos especiales:

a. Como anexos a "hoteles";

b. Como anexos a "restaurantes", "casas de lunch", "bares" o "confiterías", siempre que éstos no tengan menos de cien (100) metros cuadrados de superficie de piso, excluida el área destinada a actividad complementaria.

En ambos supuestos, no regirán respecto de tales locales las exigencias de los incisos c) y d) del Art. 8.2.3 con respecto al rubro principal.

8.2.19 En los locales de baile clase "C" que cuenten con servicios de comidas calientes como actividad gastronómica principal, emplazados en el radio comprendido entre las calles Patricios, Martín García, Paseo Colón, Brasil y Pedro de Mendoza, la repartición competente, a pedido de los interesados, podrá autorizar;

a. La realización de bailes accidentales entre mesas, de carácter esencialmente familiar, en los que solamente participen los comensales que ocupen las mesas del establecimiento;

b. La presencia de menores de dieciocho (18) años, cuando fueren acompañados de personas mayores de su familia.

8.2.20 La iluminación de los sectores destinados al público, servicios sanitarios, cocinas, pasillos, escaleras de acceso al local o a sus niveles superiores o inferiores no será menor de veinte (20) luxes, admitiéndose solamente el empleo de luz blanca.

8.2.21 En los momentos en que se desarrollen números de variedades, se permitirá en el sector destinado al público, la disminución del nivel de luz que se determina en el artículo que precede.

8.2.22 Estos locales cumplirán con los recaudos establecidos en el artículo 8.2.15 de la presente reglamentación.

8.2.23 Los locales de baile comprendidos en el presente capítulo se consideran excluidos de los alcances del Decreto Ordenanza 20.126/962 # (B.M. 11.982 del 21/12/1962).

8.2.24 Las disposiciones contenidas en el presente capítulo no eximen a los locales comprendidos en sus determinaciones del cumplimiento de las normas concurrentes que resultaren de aplicación.

Que el inciso 8.2.1.17 del Capítulo 8.2 Anexo B de la Ordenanza N°34.421 establece el cumplimiento de los requisitos especiales establecidos en el Artículo 8.2.3 a excepción de los incisos c),h) e i).

8.2.17 En estos locales serán de aplicación los artículos 8.2.3, con excepción de sus incisos c), en el supuesto de estar emplazados en galerías de comercio, h) e i), 8.2.6, 8.2.7, 8.2.8, 8.2.10, 8.2.11 y 8.2.12 del presente ordenamiento.

Que los requisitos especiales establecidos en el Artículo 8. 2.3 son los siguientes:

8.2.3 Estos locales se ajustarán a los siguientes requisitos especiales:

a. No podrán funcionar hasta contar con el certificado de habilitación respectivo. Para el otorgamiento del mismo, se requerirá una certificación de la Superintendencia de Bomberos de la Policía Federal, para la verificación del completo cumplimiento de la normativa de la Ley Nº 19.587 #.

La certificación deberá ser renovada anualmente, y ante refacciones o cambios en el local, que puedan afectar las condiciones de seguridad aprobada por la certificación de la Repartición habilitada para ello.

b. Funcionarán en lugar cerrado y cubierto;

c. Tendrán medio de salida propio e independiente a la vía pública.

d. No contarán con comunicación de ninguna naturaleza con otros locales;

e. No tendrán recintos ni compartimientos reservados y en caso de existir mamparas, divisiones o palcos, los mismos no podrán ser mayores de un (1) metro de altura, medido desde el respectivo solado;

f. No se permitirán colgantes, rejas u otros elementos decorativos que pudieran obstruir la libre visibilidad de cualquier sector;

g. Estará prohibido el acceso a estos locales de menores de dieciocho (18) años;

h. No se autorizarán locales de esta naturaleza emplazados a menos de cien (100) metros de establecimientos de enseñanza primaria o secundaria, locales de culto y centros asistenciales de salud con internación, distancia para la que servirán de punto de referencia las puertas más próximas de ambos locales, medidas en la línea directa más corta;

i. No se autorizará el funcionamiento de estos locales en edificios destinados a vivienda;

j. Los artistas, músicos, vocalistas y/o animadores que actúen en estos locales no podrán alternar ni bailar con el público;

k. Al frente de los edificios ocupados por estos establecimientos deberá colocarse una chapa o letrero, en la que se determine que se trata de un "local de baile" y la clase del mismo, conforme con su habilitación.

l. En la puerta de entrada deberán instalar un dispositivo detector de metales por donde

deberán pasar todos los concurrentes al local, prohibiéndose el ingreso a toda persona que porte algún elemento que pueda ser utilizado para agredir a otro.

Que las excepciones establecidos en el Artículo 8. 2.3 son las siguientes:

c. Tendrán medio de salida propio e independiente a la vía pública.

h. No se autorizarán locales de esta naturaleza emplazados a menos de cien (100) metros de establecimientos de enseñanza primaria o secundaria, locales de culto y centros asistenciales de salud con internación, distancia para la que servirán de punto de referencia las puertas más próximas de ambos locales, medidas en la línea directa más corta;

i. No se autorizará el funcionamiento de estos locales en edificios destinados a vivienda;

Que el proyecto propone eliminar correctamente la excepción para poder emplazar locales a menos de cien (100) metros de establecimientos de enseñanza primaria o secundaria, locales de culto y centros asistenciales de salud con internación y las figuras de local de baile clase A y B.

Que al mismo tiempopropone establecer nuevas condiciones a las que deben ajustarse los locales de baile Clase C.

Que las  nuevas condiciones para los locales de baile Clase C, podrían implicar una redefinición del uso o actividadlocal de baile clase C, definidos y regulados por el Código Urbanístico y de la Edificación.

Que la ausencia de articulación entre los distintos códigos (Urbanístico, Edificación, Habilitaciones) y sus autoridades de aplicación, podría generar superposición, contradicción o ambigüedad en la normativa.

A- SOBRE LOS CAMBIOS PROPUESTOS

Flexibilización espacial:

Que el proyecto amplía el ámbito de funcionamiento de los locales de baile clase C de un lugar cerrado y cubierto, a espacios semicubiertos y descubiertos, flexibilizando así la superficie de los locales de baile clase C.

Que el Código de Edificación establece que los locales de baile deben funcionar en espacios cerrados y/o cubiertos, a excepción de aquellos que por las características de la ubicación geográfica o el área sustentable y a criterio de la Autoridad de Aplicaciónadmitan su funcionamiento en espacios descubiertos o semicubiertos.

3.8.4.4 Locales de Baile

Estos establecimientos deben funcionar en espacios cerrados y/o cubiertos, a excepción de aquellos que por las características de la ubicación geográfica o el área sustentable y a criterio de la Autoridad de Aplicación, admitan su funcionamiento en espacios descubiertos o semicubiertos.

Que esta excepcionalidad admitida en el Código de Edificación, podría constituir una contradicción respecto al concepto mismo de “local” establecido en el Artículo 1.2 Glosario:

“LOCAL: Cada una de las partes cubiertas y cerradasen que se subdivide un edificio.”

Que a pesar de la mencionada contradicción, el presente proyecto pretende legislar sin que medie  intervencióno pedido de aclaración a la autoridad de aplicación, respecto a la misma y a las causales y fundamentosde la excepcionalidad.

Que la redaccióndel proyectoparece equiparar el concepto de espacio cerrado y cubierto, al de semicubierto y descubierto, soslayandoque estos últimos solo pueden admitirse vía excepción otorgada por la Autoridad de aplicación.

Que así planteado podría interpretarse como una flexibilización espacial de la actividad y una instancia de regularización de los locales de baile clase C existentes, que ya ejercen formal o informalmente aquella excepcionalidad; además de constituir un incentivo adicional para nuevos emprendimientos del rubro.

Que esta flexibilización de la superficie y espacialidad del uso o actividad comercialpodría tener impactos negativos sobre el espacio público y el espacio privado(semicubierto y descubierto), en especial en los pulmones de manzana.

Que esteimpacto urbano desvirtúay redefine el actualuso o actividad Local de Baile clase C, y por consecuencia altera los índices de mixtura de usos propuesta por el Código Urbanístico.

Que esta flexibilización espacial exigiría la intervención de la autoridad de aplicación de los Códigos Urbanístico y de Edificación, para una articulación precisa entre los distintos marcos normativos.

Que soslayar dicha articulación, podría fomentar mayores ambigüedades entre los distintos marcos normativos o Códigos, y el consecuente incremento de las excepciones.

Compatibilidad de usos:

Que el proyectodesliza y da por hecho la localización del uso o actividad local de baile clase C en  galerías de comercio.

Que tal localización, no siempre resultaríacompatiblecon la actividad galerías de comercio.

Que esta redacción podríaestablecertambién una flexibilizacióndel ámbito de localización y funcionamiento de la actividad “local del baile” sin que medie un análisisdel impacto urbano en el entorno.

Que el Código Urbanístico define en su Glosario, las características de la galería comercial sin hacer mención a los locales de baile clase C: 

Galería comercial : Edificio o parte de él que contiene comercios ubicados en locales, quioscos o góndolas que posean vidriera o mostrador emplazados directamente sobre el paso general de circulación, vestíbulo, nave o medio exigido de salida, pudiendo éstos ámbitos servir para la ventilación común.

Que el Código de la Edificación, en el artículo 3.8.2.2.5 Galería Comercial, no hace mención directa a los locales de baile clase C:

Circulación con una salida a la vía pública:

Si dentro de la "galería" existiese otro uso cuyo coeficiente de ocupación fuera menor que tres (x < 3) se debe cumplir sólo en su ámbito el que correspondiese a dicho uso. De igual modo, si se tratase de un lugar de espectáculos, recreación, esparcimiento y cultura, se aplicará lo dispuesto en "Medios de Salida y Accesibilidad”. .El ancho del medio de salida se debe calcular según lo dispuesto en "Ancho de corredores de piso" para el número total de personas que resulte de los apartados precedentes de este artículo. Este ancho nunca debe ser inferior al mayor valor que corresponda a los usos, considerados separadamente, comprendidos en los apartados mencionados.

Que la redacción propuesta para el Código de Habilitaciones parece venir a subsanar o validar aquello que se ha omitido o no se ha considerado en los Códigos Urbanístico y de la Edificación.

Que en consecuencia sería deseableconocer el relevamiento de galerías comerciales y los lineamientos / fundamentosque permiten evaluar su compatibilidad con los locales de baile clase C.

Que esta compatibilidad de usos exigiría la intervención de la autoridad de aplicación de los Códigos Urbanístico y de Edificación, para  una articulación precisa entre los distintos marcos normativos.

Franja horaria:

Que el proyectosustituye la definición de locales de baile como aquellos establecimientos de diversiones en los que, básicamente, se ejecute música y/o canto hasta las cuatro (4) horas; eliminando la carga horaria del uso o actividad. 

Que del mismo modo, esta eliminación de la carga horariaimplica una alteración sustancial del uso o actividad local del baile, y un potencial impacto negativo de las mismassobre el entorno urbano.

Que esta modificación de la carga horaria del uso exigiría también la intervención de la autoridad de aplicación de los Códigos Urbanístico y de Edificación, para una articulación precisa entre los distintos marcos normativos.

B- SOBRE EL MARCO NORMATIVO EXISTENTE

Código Urbanístico:

Que el Código Urbanístico define las características del uso del siguiente modo:

1.4.2.2. Tipos de Uso

Local de baile clase C: Lugar donde: 

a. Se ejecuta música y/o canto hasta las cuatro (4) horas; 

b. Se ofrecen bailes públicos; 

c. Se expenden bebidas; 

d. Se sirven o no comidas; 

e. Se realizan o no números de variedades con o sin transformación. 

Título 7. Lineamientos del Hábitat

7.2.10.4. Local de Baile Clase C 

En los locales de baile clase C y bares, restaurantes u otros rubros cuya actividad complementaria sea local de baile Clase C, clubes, o sectores de éstos u otros establecimientos donde la actividad de baile forme parte del eje comercial del emprendimiento, solo se podrán realizar espectáculos musicales en vivo como actividad complementaria a la de baile, debiendo obtener un permiso especial previo. Dicho permiso es otorgado por el Organismo Competente, en las condiciones y con los requisitos que establezca la reglamentación. 

Se entiende por espectáculo musical en vivo a todo evento en el que quien conoce el arte de la música o lo ejerce - incluyendo entre otros, a artistas, cantantes, músicos y/o bandas musicales - ejecute sonidos de voz humana y/o de uno o varios instrumentos musicales y/o actúe en playback en forma viva y directa, excluyendo a los artistas cuya actividad tenga por finalidad acompañar o animar la actividad principal de café, bar o restaurante y no presente las características de recital. En todos los casos, el espectáculo se desarrollará como actividad accesoria al baile. 

Los locales o establecimientos donde la actividad única y exclusiva sea la enseñanza, práctica y/o baile del “Tango“, actividades todas ellas conocidas comúnmente como “milongas”, están excluidos de la presente normativa. 

Los locales de baile clase “C”, cuando se propongan como uso complementario de hotel; o como uso complementario a restaurante, casa de lunch, bares o confiterías, éstos deberán tener una superficie mayor a cien (100) m2 excluida las superficie de actividades complementarias, y el uso complementario no podrá superar el veinte por ciento (20%) de la superficie destinada al uso principal.

3.3.Cuadro de Usos del Suelo 

Los usos que resulten de aplicar las disposiciones del Cuadro de Usos del Suelo N° 3.3
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Que resulta visible que el Código Urbanístico restringe la carga horaria del uso o actividad en 4 horas.

Que el cuadro de usos define una fuerte restricción a su localización (mixtura 3 y 4) y siempre sujeto a referencia C, lo que implica que “El Consejo debe determinar en cada caso la conveniencia de la localización propuesta”.

Que esta restricción da cuenta de la complejidad del uso local de baile clase Cen lo que respecta a la convivencia con otras actividades urbanas; como así también de la importanciadel Consejo (COPUA), en la regulación del uso o actividad.

Que estas definiciones señalantambién la importanciade dimensionar el universo de locales de baile clase C, con un relevamientodiagnóstico de la totalidad de  locales de baile clase C que existen actualmente(discriminando comuna, localización en la manzana y parcela,  zona de mixtura de usos del suelo, dimensiones del local, antigüedad, condición de uso conforme o uso no conforme, etc.), para comprender los alcances de lo que se pretende legislar.

Que por definición, las modificaciones propuestas podrían tener un impacto negativo aún mayor en aquellos locales que conforman usos no conformes,aspectos que el proyecto en cuestión no discrimina.

Que la realización de actividades o la instalación de locales que no se encuentran autorizados en un sector de la ciudad por el Código Urbanístico implica no respetar los resguardos que establece la planificación de la ciudad para que ciertas actividades no generen impactos ambientales sociales negativos en sectores de la ciudad por su incompatibilidad con relación a usos actuales o por cuestiones ambientales, sociales y de servicios públicos.

Que sería necesario evaluar y dimensionar - en especial - el universo de locales de baile que conforman  usos no conforme y usos conforme,  luego de la implementación del nuevo código urbanístico.

Que el Código Urbanístico establece para la definición de usos no conforme:

2.2.2. Uso No Conforme 

Se considera Uso No Conforme a cualquier actividad, autorizada de conformidad a normas de vigencia cronológica anterior, que se desarrolle en un inmueble y que no cumpla con las normas de uso de suelo vigentes. Se dejará constancia de tal situación en cada acto administrativo que se dicte en relación al inmueble y en su documentación catastral, así como también en los medios digitales correspondientes.

Que el Código Urbanístico establece un procedimiento para admitir los usos no conforme, asignándole atribuciones al Consejo y a la Comuna:

3.4.2 – Actividades existentes de uso no conforme 

Aquellos usos habilitados o autorizados que no se encuentren dentro de los rubros permitidos en el inciso 3.4.1.1, pueden solicitar la continuidad del uso al Organismo Competente. Con posterioridad a la nota de opinión solicitada al Consejo Consultivo y la emisión del dictamen del Consejo, dicho organismo dispondrá sobre la viabilidad de la misma.

Que al respecto sería necesario conocer el historial de intervencionesy dictámenes del COPUA en materia de locales de baile clase C, para evaluar el criterio de aprobación en la continuidad del uso y la compatibilidad con las modificaciones propiciadas.

Que el  Título 3. Normas de uso del suelo  - 3.1.Usos del Suelo Urbano y su Clasificación reza: 

“…Los usos del suelo se establecen en función del grado de Mixtura de Usos apropiado para cada área de la Ciudad, condicionando aquellos que por sus características de funcionamiento requieren de una cualificación técnica en función del control de sus impactos en el entorno…”

Quelas modificaciones propuestaspodrían alterar la mixtura de usos del Código Urbanístico e implicar serios impactos en el entorno, lo que exigiría que el proyecto sea evaluado por el área competente en materia de Desarrollo Urbano.

Que el Código Urbanístico en su  artículo 1.2.2. Principios normativos establece claramente la prevalencia normativa del Código Urbanístico sobre otros marcos normativos:

1.2.2.2. Prevalencia normativa 

Quedan subordinadas al Código Urbanístico las disposiciones del Código de Edificación, del Código de Habilitaciones y Verificaciones, del Código de Tránsito y Transporte y cualquier otra norma que se dicte en las materias reguladas por este Código las cuales no podrán contener disposición alguna que se le oponga.

Código de Edificación

Que el Código de Edificación establece, en su Título 1, su dependencia de la norma urbana:

Título 1. GENERALIDADES

1.1 Objeto, Alcances y Otras Disposiciones

1.1.1 Ley Marco. Plan Urbano Ambiental (P.U.A.) 

El Plan Urbano Ambiental (Ley Nº 2.930), junto con la normativa urbanística, constituyen el marco legal al cual se ajusta el Código de Edificación.

Que el Código de Edificación establece el carácter de los espacios de baile y sus excepciones, las que quedan sujetas a la Autoridad de Aplicación.

3.8.4.4 Locales de Baile

Estos establecimientos deben funcionar en espacios cerrados y/o cubiertos, a excepción de aquellos que por las características de la ubicación geográfica o el área sustentable y a criterio de la Autoridad de Aplicación, admitan su funcionamiento en espacios descubiertos o semicubiertos.

a. Generalidades:

En términos generales, la capacidad de público se regirá por lo dispuesto en “Coeficiente de ocupación” del presente Código.

Para el cálculo de superficie destinada a los concurrentes, no deben considerarse sectores de ingreso y egreso, pasillos de circulación y evacuación, escaleras, barras, guardarropas, depósitos, oficinas y sectores administrativos, cabinas de iluminación y disc jockey, servicios de salubridad y todo otro sector con similares finalidades.

Podrán contar además con tablado o palco escénico, en los que no se permitirá la existencia de bambalinas o telones propios de escenarios.

Las mesas y sillas serán distribuidas al arbitrio de la empresa, con la condición de que existan pasillos libres, en número suficiente, de un 1 m de ancho como mínimo, que aseguren la fácil salida y circulación del público, quedando prohibida la colocación de sillas u objetos que impidan el libre tránsito.

El nivel máximo de ruido no podrá superar los 90 DBA medidos en cualquier punto del lugar. Lo referido a los controles y limitadores de sonido, se regirán de acuerdo a lo prescripto por los Reglamentos Técnicos que del presente realice la Autoridad de Aplicación.

Serán obligatorios, además de los locales exigidos para los de clase C, los vestuarios y camarines con sanitarios.

Los locales de clase C deben poseer una pista de baile debidamente demarcada.

Los salones deben contar con guardarropas que cumplan con las prescripciones establecidas para los locales de cuarta clase.

b. Iluminación y ventilación:

La iluminación de los sectores destinados al público, pasillo, escaleras de acceso al local o sus niveles inferiores o superiores debe dimensionarse conforme lo estipulado en “Iluminación artificial” y no debe ser menor a 20 luxes, a los fines de permitir una perfecta visualización de desniveles.

Los salones deben cumplir con las normas reglamentarias relativas a “Instalaciones Térmicas” “Ventilación Mecánica. Prescripciones Generales”. Se debe asegurar un caudal de 90 m³/h y por persona.

c. Seguridad:

El establecimiento cumplirá con lo prescripto en “Exigencias de Seguridad en la Utilización” (SU) del presente Código, y lo establecido en “Instalaciones eléctricas de luz de emergencia”.

En especial deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Instalación de sistemas de alarma y detección de incendios, señalamiento luminoso para emergencias ante incendios, consistentes en la indicación de las salidas del local, colocado en el piso o a una altura no superior a los 0,30 m. de altura;

2. Es de aplicación lo determinado en “Medios de Salida en lugares de espectáculos públicos y Congresos” del presente código y la inclusión del Plan de Evacuación;

3. Deben tener medios de salida propios e independientes a la vía pública;

4. En aquellos locales que constituyan unidad de uso que tengan una capacidad de ocupación mayor de 600 personas, ningún punto del local puede distar más de 40 m de algún medio de salida exigido a la vía pública;

5. No deben tener comunicación con otras unidades de uso, salvo las que en particular se establecen en el presente Código;

6. Quedan exceptuados del cumplimiento del acceso directo a la vía pública aquellos Locales de Baile Clase C que sean actividad complementaria de hotel;

7. Queda prohibido el uso de puertas giratorias, molinetes, o cualquier otro medio fijo que impida la libre evacuación de estos locales;

d. Locales de baile clase C:

1. Locales de carácter obligatorio:

I. Salón;

II. Pista de baile;

III. Barra;

IV. Sanitarios;

V. Guardarropas;

VI. Depósito;

VII. Cocina;

VIII. Sala de disk-jockeys;

IX. Estacionamiento;

2. Locales de carácter de optativo:

I. Vestuarios;

II. Camarines;

Los vestuarios o camarines para uso de los artistas deben ajustarse a los siguientes requisitos:

I. Tener un área no menor de 2 m² por persona con una superficie mínima de 4 m² y un lado mínimo de 1,50 m;

II. Contar con un lavabo instalado en su interior, conforme a las normas de uso de instalaciones sanitarias;

III. Los sanitarios deben garantizar la privacidad de sus usuarios;

e. Usos compatibles en locales de baile clase C:

Los locales de Baile clase “C” pueden funcionar con carácter de actividad complementaria si su localización está permitida y funcionan como anexos a Restaurantes, Casas de Lunch, Café, Bares o Confiterías u Hoteles, siempre que éstos no tengan menos de 100 m² de superficie de piso, excluida el área destinada a actividad complementaria. El uso del local de baile Clase C puede superar 40% del sector destinado al público, debiendo estar demarcada la pista de baile.

Que en el Artículo 3.8.4.4 - Locales de Baile, establece que las áreas descubiertas o semicubiertasconstituyen una excepcionalidad.

Que al mismo tiempo el Código de edificación no establece requisitos físicos, materiales y ambientales a cumplimentar para el funcionamiento del local en los lugares descubiertos y semicubiertos, lo que constituye un vacío normativo no susceptible de control.

Que en el Artículo 3.8.4.4 Locales de Baile – e). Usos compatibles en locales de baile clase C, no se hace una mención taxativa de la Galería Comercial como uso compatible.

Código de habilitaciones

Que el Anexo B de la Ordenanza I - N° 34.421 - Código de Habilitaciones y Verificaciones - Capítulo 1.1 Normas e Interpretación, establece:

1.1.3 Las actividades sujetas a habilitación o permiso se ajustarán a las normas de los Códigos de Planeamiento Urbano #, de la Edificación #, del presente y demás reglamentaciones municipales. Las actividades relacionadas con la alimentación cumplirán, además, con las normas del Código Alimentario Argentino. Las actividades relacionadas con productos, subproductos y derivados de origen animal, se ajustarán, asimismo, a las normas nacionales en materia de Policía de Sanidad Animal

Que se infiere que las modificaciones planteadas deben adecuarse y compatibilizarse a lo establecido por los códigos Urbanístico y de Edificación.

Que de existir ambigüedades en y entre los códigos Urbanístico y de Edificación, las modificaciones planteadas en el Código de Habilitaciones debieran subsanarlas, garantizando un abordaje integral y la interdependencia del marco normativo y evitando interpretaciones y nuevas excepcionalidades.

Agencia gubernamental de control

Que es la misma AGC, la que por simple acto administrativo establece excepcionalidades temporales, resaltandola importancia de la adecuación de la actividad a la normativa urbanística y su carga horaria.

RESOLUCIÓN Nº 449/AGC/19  - DE LA AGENCIA GUBERNAMENTAL DE CONTROL

RESUELVE: 

Artículo 1°.- 

Encomiéndese al Registro Público de Lugares Bailables a informar a sus  Inscriptos que  podrán  utilizar  sus  instalaciones  para  desarrollar  las  actividades  de   reuniones   de   carácter social,   festejos,   conferencias,   seminarios,   congresos   y    exposiciones,   las   que   podrán   desarrollarse fuera   del   horario   establecido   en   la    normativa vigente. 

Artículo 2°.- 

Las actividades mencionadas en el artículo 1° de esta resolución podrán  funcionar cuando: 

a)  No  se  desarrollen  en  forma  simultánea  entre  ellas  o  con  la  actividad  de  su   registración.

b)  No  se  alteren  las  condiciones  de   seguridad  y  funcionamiento  oportunamente  aprobadas para su registración.

c)  Se  encuentren  de  acuerdo  a  la  normativa  vigente  en  materia  urbanística  y  de  seguridad.

d) Se realicen con una capacidad máxima correspondiente al cincuenta por ciento (50 %) de la otorgada para la actividad de la  registración.

Artículo   3°.- 

Publíquese   en   el   Boletín   Oficial   de   la   Ciudad   de   Buenos   Aires,    comuníquese todas las Dirección Generales y Unidades y a la Gerencia Operativa de  Control  Inspectivo  de  esta  Agencia  Gubernamental  de  Control.  Cumplido,  archívese. - Pedace

Que frente a la crisis sanitaria se autorizó la realización de actividades exclusivamente gastronómicas en los espacios internos de locales de baile clase C, con un coeficiente de aforo máximo del 30% en relación con la capacidad máxima habilitada.

Que esta decisión fue establecida por medio de la Resolución 380/2020 de la Agencia Gubernamental de Control (AGC).

Que al respecto resultaadmisible el dictado de resoluciones experimentales a causa de hechos excepcionales, pero no así su consolidación en el marco normativo sin mediar una evaluación particularizada de cada caso y una adecuada articulación tanto de los marcos normativos vigentes como de la opinión fundada de sus autoridades de aplicación.

Antecedentes 

Que no pueden omitirse al momento del tratamiento de este proyecto los antecedentes y repercusiones negativas que genera la actividad de los locales de baile clase C(también denominados “barliches”) en su convivencia con otras actividades urbanas.

Que según estadísticas urbanas y registros periodísticos recientes, el universo de la actividad de baile clase C alcanzaría hoy un promedio de 100 locales

Que del análisis de esas estadísticas surge que  los locales de baile son una actividad que tiende a localizarse de modo concentrado, aumentando notablemente sus impactos negativos en la ciudad.

Que la evolución del uso o actividad local de baile muestra una tendencia a mixturarse con otros rubros que no son los que estrictamente se desarrolla, pero que presentan requisitos más laxos y favorables a sus intereses.

Que uno de los temas que preocupan respecto a la actividad es la contaminación sonora que provoca la proliferación de bares y locales bailables a cielo abierto, donde el ruido y las vibraciones constantes superan ampliamente los 45 decibeles que recomienda la Organización Mundial de la Salud durante la noche.

Que al respecto APRA, en su IF-2019-18220148-GCABA-APRA establece que los locales de baile integran la nómina de “Actividades catalogadas como potencialmente contaminantes por ruido y vibraciones”.

Que según el informe, en los casos en los que se requiera determinar el aislamiento acústico a ruido aéreo de los cerramientos, deberán considerarse para la emisión los niveles sonoros de referencia

  Código       Categoría, Descripción, Rubro                                                           Nivel Ref. [dBA]

2.4.7           Local de baile clase “C” I: hasta 1000m2                                           110

2.4.8           Local de baile clase “C” II: más de 1000m2                                      110

2.4.9           Local de baile clase “C” act. Complementaria (20% de sup. total)     110

Que no obstante estas restricciones y la inexistencia de requisitos físicos, materiales y ambientales a cumplimentar para el funcionamiento del local en los lugares descubiertos y semicubiertos (vacío normativo no susceptible de control) se propone legislar una flexibilización espacial de la actividad.

Que de acuerdo al Decimocuarto Informe de Conflictividad (Junio 2022) del Ministerio Público Fiscal de la ciudad, las denuncias por ruidos molestos se incrementan años tras año. En el 2007 fueron 2.672 las denuncias ingresadas, en 2021 fueron 19.332, y que la mayor cantidad de las denuncias responde al ruido generado por bares, restaurantes y boliches.

Que ha sido el mismo oficialismo quien ha reconocido los impactos negativos de esta actividad en entornos residenciales y ha pregonado la aplicación de incentivos para su desplazamiento progresivo hacia el área costera “Distrito Joven”; donde no alteraríala convivencia urbana.

Que en ese marco podría resultar contradictorio flexibilizar las condiciones espaciales de los locales de baile clase C, consolidando los existentes e incentivando nuevos emprendimientos.

Que la regulación urbana de este uso o actividad (que hoy no superaría los 100 casos)podría implicar una planificación específica  y no una genérica flexibilización del marco normativo que incentiva además el crecimiento de la actividad y la falta de control. 

Que la planificación específica debería exigir que cada uno de los locales de baile clase C cuenten con su habilitación correspondiente y con su certificado de aptitud ambiental y la declaración de impacto ambiental respectiva, como actividad con relevante efecto y procedimiento de audiencia pública.

Que de ser admisibles actividades descubiertas y semicubiertas, deberían definirse requisitos físico-materiales, ambientales y funcionales susceptibles de evaluación y control.

Que la habilitación está orientada a garantizar principalmente la salubridad y seguridad de una actividad. En cambio, la declaración de impacto ambiental y el otorgamiento del certificado de aptitud ambiental están orientados a prevenir los impactos socio- ambientales que pueda generar la actividad hacia terceros y por fuera del local o predio. 

Que tanto la habilitación como el certificado de aptitud ambiental son necesarios para que una actividad pueda desarrollarse. 

Quelos alcances de este proyecto,  podríanagravarsefrente a la flexibilización de las intervenciones en el espacio público, las que se pretenden impulsar por simple acto administrativo.

Que así planteada, la intención de simplificación normativa podría derivar en una modificacióncon supremacía de los interesessectoriales sobre los interesescolectivos.

Atribución de competencias

Que según lo expresado, las modificaciones pueden representar una grave alteración de las condiciones funcionales, ambientales y económicas del espacio público y del espacio abierto privado, en especial de los pulmones de manzana que cumplen un rol ambiental y colectivo en el tejido urbano.

Que la imposición de estos nuevos límites espaciales, funcionales y temporales, sin una adecuada mirada urbanística, pueden implicar una resignificación de la mixtura de usos propuesta por el CUR 

Que esta resignificación podría alterar la  convivencia de usos o compatibilidad entre las distintas actividades urbanas de los barrios.

Que por mandato del Plan Urbano Ambiental – Ley N°2930, el Código Urbanístico tiene por objetivo guiar la conformación de la ciudad, incluyendo tanto los espacios públicos como los espacios privados y las edificaciones que en los mismos se desarrollen, considerando tanto las dimensiones ambientales, morfológicas y funcionales de la ciudad en su totalidad, como las particularidades de sus diversas zonas, barrios y sectores.

Que en el mismo sentido, y con respecto al tejido edilicio parcelario,  se le debe otorgar especial importancia a los criterios morfológicos y a los de - admisibilidad de usos - , que contemplen a la manzana y a la cuadra como unidades primarias de configuración del tejido urbano.

Que se desconocen los estudios ambientales, morfológicos y funcionales que avalan la propuesta, como así también la opinión fundada de las reparticiones con competencia en materia de usos del suelo.

Que en este sentido, la presente modificación, sin una compatibilización normativa entre códigos, adolece de validez y podría implicar una atribución de competencias pertenecientes al área de Desarrollo Urbano.

Que resulta imperioso señalar que en el marco de las definiciones constitucionales de nuestra Ciudad y reglamentarias propias de esta Legislatura hacen evidente las competencias compartidas para su evaluación y tratamiento en  la Comisión de Planeamiento Urbano.

Que en virtud del ARTICULO 111° del Reglamento Interno de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, "Los asuntos deben ser girados a la Comisión que corresponda, según la competencia que resulte de su denominación o por afinidad temática. 

Que adicionalmente, el ARTÍCULO 122 del mismo Reglamento establece las competencias de la Comisión Planeamiento Urbano y las define de modo que compete a la comisión:  

“dictaminar sobre todo asunto o proyecto vinculado con el Código de Planeamiento Urbano, la zonificación urbana, la preservación del patrimonio histórico y cultural urbano, el planeamiento participativo, la fiscalización de obras particulares, el catastro, el Código de Edificación y el Plan Urbano Ambiental.” 

Que en este contexto, y en base a las atribuciones emanadas del mismo Reglamento interno, en su ARTICULO 133°, el Presidente de la Legislatura  "debe girarlo en primer término a aquella que tenga competencia en el aspecto principal". Sin embargo, ni en su aspecto principal, ni subsidiario se realizó el giro adicional a la Comisión de Planeamiento Urbano, a pesar de los ya mencionados atributos constitucionales y competencias reglamentarias que poseen las mismas para el análisis del tema en cuestión. 

Que la falta de giro a la Comisión de Planeamiento en el trámite parlamentario, en un proyecto que tiene incidencia directa en el Desarrollo Urbano, parece imponer un modelo de planificación de la Ciudad que subordina la visión integral  promovida por el Plan Urbano ambiental – Ley N°2930 a políticas e intereses sectoriales; al tiempo que afecta seriamente el debate y la calidad institucional.

Que la ausencia de esta visión integral puede generar impactos negativos y fomentar la construcción de una ciudad con mayores desequilibrios e inequidad.

C-CONCLUSIONES

Que el presente proyecto propone cambios espaciales, funcionales y ambientales, que podrían desvirtuar el uso LOCAL DE BAILE CLASE C e impactar negativamente en los entornos urbanos donde se localizan.

Que el presente proyecto no discrimina el universo de aplicación, que podría equiparar a  locales nuevos y existentes y ya sean usos conformeso no conformes.

Que no se ha dado respuesta a nuestra solicitud de incorporarInformes Técnicos de las reparticiones de gobierno con competencias en la regulación e impacto de los usos del suelo(DGIUR-DGROC-DGPLUR-COPUA-AGC-APRA-PROCURACIONGENERAL), afín de clarificar: 

· La articulación de los marcos normativos, que eviten escenarios de interpretación.(Código Urbanístico / Código de Edificación / Habilitación)

· La alteración de las características del uso original Local de baile-clase C, su compatibilidad con las mixturas de usos propuestas por el CUR y el impacto sobre otras actividades urbanas

· La trazabilidad administrativa de la habilitación de los locales de baile clase tanto existente como nuevos.

· La definición de las competencias específicas de cada área competente, respecto a la  autorización de la localización de usos, la ejecución de los espacios que lo contienen y la habilitación de esos espacios. 

· La planificación específica de la actividad.

Que no se ha dado intervención a la Comisión de Planeamiento de esta Legislatura a pesar queexisten sobrados antecedentes que demuestran la necesidad de un tratamiento conjunto del proyecto.

Que  esto parece omitir la prevalencia del Código Urbanístico sobre los Códigos de Edificación y Habilitaciones y la necesaria articulación entre los diferentes marcos normativos.



Por todo lo expuesto, se observa el Despacho N° 701 y se solicita la vuelta a la Comisión de Planeamiento Urbano del Expediente Nº 2837-J-2022, a fin de proseguir con su tratamiento en particular. 

NEIRA, Claudia.
