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PROYECTO DE LEY
Reconocimiento profesional para las y los Licenciados en Enfermeria

Articulo 1°.Modifiquese el Articulo 6° de la Ley N°6035 de Profesionales de la Salud, el
que quedard redactado de la siguiente manera:

Art. 6°. - PROFESIONALES INCLUIDOS. Quedaran incluidos
en la presente Ley las siguientes profesiones universitarias:
6.1) Médicos,

6.2) Odontologos,

6.3) Lic. En Obstetricia y Obstétricas,

6.4) Bioquimicos,

6.5) Licenciados en Bioquimica,

6.6) Farmacéuticos,

6.7) Licenciados en Fisica Médica,

6.8) Licenciados en Psicologia,

6.9) Licenciados en Psicopedagogia,

6.10) Licenciados en Musicoterapia y Musicoterapeutas,
6.11) Licenciados en Terapia Ocupacional,

6.12) Licenciados en Fonoaudiologia,

6.13) Licenciados en Kinesiologia,

6.14) Fisioterapeutas,

6.15) Licenciados en Nutricién,

6.16) Licenciados en Trabajo Social y Lic. En Servicio Social,
6.17) Veterinarios,

6.18) Licenciados en Ciencias Antropoldgicas y/o Antropélogos.
6.19) Licenciados en Sociologia,

6.20) Licenciados en Biologia,

6.21) Licenciados en Ciencias de la Educacién,

6.22) Licenciados en Sistemas de Informacion para la Salud,
6.23) Licenciados en Estadisticas para la Salud,

6.24) Licenciados en Comunicacién Social y/o en Ciencias de la
Comunicacion,

6.25) Licenciados en Bioimégenes,
6.26) Licenciados en Instrumentacion Quirurgica,

6.27) Licenciados en Enfermeria.

Ultimo cambio: 08/08/2023 16:51:00 - Cantidad de caracteres: 13635 - Cantidad de palabras: 2535
Pag. 1/6



A
e

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

“1983-2023. 40 Afos de Democracia"

Art. 2°- La inclusion de profesionales establecida en el articulo 1° comprende el
reconocimiento de su antigiiedad y funcion.

Art. 3°.- Art. 2.-Derogase el articulo 7 de la ley 6035.

Art. 4°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

Como continuidad a la tarea parlamentaria de las bancas del MST que me antecedieron y en
un continuo trabajo junto a Licenciadas y Licenciados en Enfermeria de la ciudad, presento
este proyecto que tiene como objeto terminar con su discriminacion y reconocerlos
incorporandolos al listado de profesionales de la Ley 6.035.

Las leyes nacional (24.004) y local (298) de Ejercicio de la Enfermeria reconocen en sus
articulos 3° y 5° respectivamente, dentro del nivel profesional, a las y los licenciados
universitarios. En la Ciudad de Buenos Aires sobre un total de unos 12.000 enfermeros y
enfermeras que se desempefian en el sistema publico de salud, actualmente alrededor de
9.000 son licenciadas y licenciados.

Desde hace afios distintos sectores sociales y politicos venimos reclamando el necesario
reconocimiento del caracter de profesionales universitarios de las y los Licenciados en
Enfermeria y su consiguiente inclusion en la carrera profesional regulada por la ley 6.035.
Por ejemplo, la Asociacion de Licenciados en Enfermeria (ALE) ha presentado proyectos
legislativos en ese sentido que hemos acompafiado con nuestra firma, como asi también, los
acompariamos en la demanda judicial contra el Gobierno de la Ciudad en la que exigen su
reconocimiento.

Justamente la unidad de las y los Lic. en Enfermeria, su creciente organizacién y su lucha,
ha logrado muchos avances y uno de ellos ha sido el fallo de la Jueza Lépez Vergara, titular
del Juzgado en lo Contencioso, Administrativo y Tributario N°6 de la Ciudad del dia 4 de
noviembre de 2022 en donde la magistrada sostuvo en su escrito que “la Ley 6.035 pudo ser
una oportunidad para subsanar la omision arbitraria e injustificada de la carrera que hacia
mas de treinta afios se hallaba excluida™. Sin embargo, advirtio, "el Estado local prefirio
continuar con la conducta discriminatoria en clara violacion al principio de progresividad,
mandato internacional que lo obligaba a mejorar las condiciones laborales de estas
profesiones por reunir los requisitos previstos para integrar dicha carrera”. "La omision y
exclusion de dicho régimen constituye una afectacion a su derecho a la igualdad”, afirmo.
Mientras ordena la inclusién a la Ley a las profesiones que fueron discriminadas en la Ley
6.035 de 2018: “Las Licenciaturas en Enfermeria, Produccion de Bioimagenes vy
Psicomotricidad tienen derecho a estar incluidas en la Carrera de Profesionales de Salud
de conformidad con lo resuelto en el apartado C de esta sentencia. Por lo cual, las
diferencias apuntadas recrudecen la discriminacion consumada en la ley N° 6.035”, agrega
la jueza. Ademas deja en claro que: “el GCBA no ha invocado ni acreditado una
JUSTIFICACION OBJETIVA Y RAZONABLE que avale el trato diferenciado brindado a las
profesiones aqui reclamadas frente a las que revisten en la carrera de Profesionales de la
Salud”.

Pero a pesar de la contundencia del fallo y del justo e historicos reclamo de estos
trabajadores, el Gobierno de la Ciudad apelé y lamentablemente, y a contramano de la
tendencia nacional e internacional al reconocimiento, todavia sigue manteniendo a las y los
Licenciados en Enfermeria en una situacion de flagrante discriminacion respecto de todos
los otros profesionales universitarios que trabajan en la administracion publica portefia. En
efecto, mientras toda una variedad de profesionales ya estan incorporados a la carrera, ellos
y ellas son excluidos e injustamente se les priva de sus derechos.
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Pero son ellos, los mismos a los que el Gobierno aplaudia y reconocia como la fundamental
“Primera linea” durante la pandemia de COVID 19, los que tuvieron mas de 20 muertos en
el sector producto de esta enfermedad y porque dijeron que eran esenciales, pero fueron y
son tratados como descartables. Ademas son los que siguen con bajos salarios y déficit de
dotacidn, lo que implica sobrecarga laboral y que ésta falta de reconocimiento, se transforma
en una de las principales razones de la constante sangria de enfermeras y licenciadas desde
el sistema publico hacia la salud privada.

Son las mismas enfermeras y enfermeros que la OMS (Organizacion Mundial de la Salud)
dice que: “conforman més del 60% de la fuerza de trabajo en salud y cubren el 80% de las
necesidades de atencion”. La discriminacion hacia ellos es tal, que a quienes si son
enmarcados como profesionales de la salud se les reconocié el trabajo durante la pandemia
computandole doble la labor realizada durante 2021 y 2022 y a las y los enfermeros no. De
esta manera, al plantel médico se les realiza una recategorizacion y su consecuente
reconocimiento salarial, que nuevamente, no alcanza al sector de enfermeria.

Terminar con el apartheid contra Enfermeria

No hubo ni hay en el gobierno portefio quien pueda explicar con argumentos coherentes por
qué el listado de profesionales de la Ley 6.035 no comprende a las y los licenciados en
Enfermeria, que ademéas son parte indispensable e insustituible del equipo de salud.
Mantener relegada y desvalorizada a la Enfermeria es parte del ya largamente perimido
modelo médico-hegemanico que es preciso desterrar para siempre.

Las y los licenciados en Enfermeria cumplen con todos los requisitos que sefiala la Ley en
su Art. 12° y entre ellos encontramos puntos referidos a su formacién e idoneidad, a saber:
b) Poseer titulo profesional habilitante expedido por una entidad universitaria Nacional,
provincial o privada oficialmente reconocida o que haya revalidado titulo expedido por una
universidad extranjera o se halle comprendido en convenios internacionales en los que la
Republica Argentina sea parte; c) Poseer matricula profesional correspondiente en aquellas
profesiones que asi lo requieran; d) Acreditar la idoneidad requerida para el cargo segln
las condiciones que se prevean en el concurso; e) Poseer aptitud psicofisica adecuada para
el ejercicio del cargo y funcion concursada; f) Haber dado cumplimiento a la totalidad de
las normas y reglamentaciones vigentes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que rigen
el ejercicio profesional;

La demanda de servicios de enfermeras/os altamente calificados es innegable, vistas las
necesidades cada vez mas complejas en el proceso salud-enfermedad y atencion. Y en
materia de las prioridades fijadas por la politica sanitaria, en numerosas oportunidades las
autoridades del Ministerio han tenido que reconocer que Enfermeria es el recurso humano
mas critico y por ende deberia ser preservado, desarrollado y jerarquizado. Durante la
pandemia se los destacd dentro de los trabajadores reconocidos como ESENCIALES, pero
ese reconocimiento no tuvo su correlato mejorando sus magros salarios que hoy en dia estan
muy por debajo de la linea de pobreza, ni mejorando sus condiciones laborales alivianando
su sobrecarga de tareas y muchos menos jerarquizandolos con el justo reconocimiento como
profesionales dentro de la carrera en el empleo publico. Por caso, en el Plan de Gobierno
2015 anexo al Presupuesto, el propio Ministerio de Salud planteaba como uno de sus
objetivos “optimizar la gestion de recursos humanos, reforzar acciones para asegurar la
dotacion en guardia y enfermeria”. Vemos como pasan los afios y la precariedad y el
destrato hacia el sector sigue siendo el mismo a pesar de lo expresado por funcionarios o
propagandas de politicas de gobierno.

Se debe recordar la vigencia de la Ley de Enfermeria N° 298 sancionada en el afio 1999 que
apuntd al reconocimiento y ordenamiento de la actividad que desempefian en todos sus
niveles, fijando clausulas transitorias para la equiparacion de los distintos tramos de
formacion, y cuyo espiritu fue también el fortalecimiento de la labor de la enfermeria a fin
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de que se adopten las medidas necesarias que permitirian cerrar la desigualdad manifiesta
hasta la fecha entre los licenciados en enfermeria, en relacion con otros profesionales del
equipo de salud.

Por otra parte, las presiones que sobre el Poder Ejecutivo ejerza algun sindicato municipal a
fin de retener su base de afiliados no pueden estar por encima del principio democratico
elemental de considerar a las y los licenciados en Enfermeria igual que a todos los demas
profesionales universitarios de la salud, como sus pares, y por lo tanto con los mismos
derechos.

El art. 11 de la Constitucion de la Ciudad es muy claro: “Todas las personas tienen idéntica
dignidad y son iguales ante la ley. Se reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no
admitiéndose discriminaciones que tiendan a la segregacion por razones o con pretexto de
raza, etnia, género, orientacion sexual, edad, religion, ideologia, opinién, nacionalidad,
caracteres fisicos, condicién psicofisica, social, econdmica o cualquier circunstancia que
implique distincion, exclusion, restriccion o menoscabo. La Ciudad promueve la remocién
de los obstaculos de cualquier orden que, limitando de hecho la igualdad y la libertad,
impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva participacion en la vida politica,
economica o social de la comunidad.” (Subrayados nuestros)

En la Ciudad trabajan méas de 12.000 enfermeros de los cuales mas de 9.000 son Licenciados
y Licenciada y el resto se divide entre enfermeros de nivel técnico y auxiliares; asimismo se
observa que muchos de estos Ultimos no han obtenido aun la Licenciatura pero se estan
esforzando y la cursan mientras trabajan. Se estima que entre 90 y 100 obtienen su
Licenciatura cada afio y a pesar de su esfuerzo no tienen ningun tipo de reconocimiento por
parte del Gobierno de la Ciudad. Sin dudas, el reconocimiento como profesionales, no solo
implicaria una mejora sustancial de sus salarios de alrededor del 50%, sino que ademas se
convertiria en una gran motivacion para seguir estudiando y especializdndose en su
disciplina.

El sistema publico de salud de la Provincia de Buenos Aires ya hace afios que ha incluido a
las y los licenciados en Enfermeria en igualdad de condiciones y derechos que los demas
profesionales universitarios. Lo mismo han hecho San Juan, Mendoza, Neuquén, Misiones,
Buenos Aires y Entre Rios, entre otras provincias. Y de igual manera el reconocimiento
profesional de la Enfermeria avanza a nivel internacional.

¢Con qué cara, entonces, el Gobierno de la Ciudad puede seguir considerando a los
licenciados y licenciadas en Enfermeria distintos e inferiores al conjunto de profesionales
universitarios?

Una doble discriminacion

Como la amplia mayoria de los licenciados en Enfermeria son mujeres, en los hechos su no
inclusion en la carrera profesional de salud significa una doble discriminacion, lo que genera
malestar y frustracion.

Respecto de la igualdad entre varones y mujeres, la Constitucion de la Ciudad es clara en su
articulo 36: “La ciudad garantiza en el ambito publico y promueve en el privado la igualdad
real de oportunidades y trato entre varones y mujeres en el acceso y goce de todos los
derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales a traves de acciones positivas
que permitan su ejercicio efectivo en todos los ambitos, organismos y niveles y que no seran
inferiores a los vigentes al tiempo de sancion de esta Constitucion.” Y el articulo 38
reafirma: “La ciudad incorpora la perspectiva de género en el diseiio y ejecucion de sus
politicas publicas y elabora participativamente un plan de igualdad entre varones y
mujeres. Estimula la modificacion de patrones socioculturales estereotipados con el objeto
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de eliminar practicas basadas en el prejuicio de superioridad de cualquiera de los
géneros... fomenta la plena integracion de las mujeres a la actividad productiva...”

Las enfermeras y licenciadas son muy a menudo cabeza de hogar, con hijos, y llevan
adelante un enorme sacrificio cotidiano. Para muchas de ellas, ademas, completar sus
estudios de grado y obtener la licenciatura significo un esfuerzo adicional durante afios. En
vez de desalentar su formacion y su progreso, el Gobierno de la Ciudad de una vez por todas
deberia reconocerlas y jerarquizarlas como lo que son: profesionales universitarias.

Por otra parte, los bajos salarios y la falta de enfermeras/os los obliga a complementar su
jornada habitual mediante horas extras: los Ilamados mddulos. Y este tema no es nuevo,
tanto es asi que podemos encontrar incluso informes de la Auditoria General de la Ciudad de
hace mas de 10 afios que daban cuenta de esta problematica. Ejemplo de ello es el Informe
Final 3.12.10 del 2011, que en sus conclusiones afirma: “La falta de personal de enfermeria
en la Ciudad de Bs. As. no es una excepcion, lo que genera una sobrecarga de trabajo, que
conlleva un aumento en los factores de riesgo, producto de la implementacion del sistema
de mddulos (instrumento que fue creado para subsanar en forma excepcional la falta de
enfermeros cargando de horas extras a personal en actividad).”

Esta situacion provoca un doble dafio: se deteriora la salud de las enfermeras/os y esto a su
vez disminuye la calidad de atencidn en los servicios de los hospitales y centros de salud.

Cuidar a las/os enfermeras/os es cuidar a los pacientes

Las injustas restricciones que padecen las y los Licenciados en Enfermeria inhiben su
desarrollo como personas y como profesionales. En el marco de los otros déficits arriba
sefialados (salario insuficiente, largas jornadas, malas condiciones laborales) es indudable
que esto afecta su tarea diaria. Esto repercute seriamente en el derecho de los usuarios de la
salud publica portefia a recibir cuidados de enfermeria, continuos, de calidad y oportunos, lo
gue aumenta sus probabilidades de riesgo.

Enfatizamos entonces la importancia de contar con enfermeras/os con una sélida formacion
universitaria, capaces de ser responsables del cuidado de personas enfermas y sanas,
aportando a la calidad en salud que se merecen los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires
y todos aquellos que se atienden en sus hospitales publicos y CeSACs. Pero no queremos
solo hacer énfasis en las tareas de cuidado. Las y los profesionales de Enfermeria, los mismo
que destacan la OMS, los gobiernos y usuarios como fundamentales, son quiza de los
profesionales que mas conocen sobre en funcionamiento de los diferentes dispositivos de
atencion y es por eso que deberian no solo ser reconocidos, sino jerarquizados a la hora de
ocupar cargos de jefaturas o direcciones de hospitales, centros de salud o cualquier otro
cargo como funcionario del area de salud.

Con la profunda conviccién politica y personal de que es urgente que el Gobierno de la
Ciudad salde esta vieja deuda con las y los Licenciados en Enfermeria de su sistema publico
de salud, propongo el debate y la aprobacion del presente proyecto.
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