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Proyecto de Ley
Artículo 1°.- Creación: Créase el Plan de Sector Para la Transformación Urbano- Ambiental de  los Parques Vuelta de Obligado - Ameghino y entorno.
Artículo 2°.- Delimitación: el Plan de Sector se desarrollará en las parcelas comprendidas dentro siguiente del polígono: Av. Juan de Garay, Combate de los Pozos, Av Caseros, Santa Cruz, Uspallata, Monasterio, Av. Caseros y Pichincha hacia su intersersección con la Av. Juan de Garay.
Artículo 3°.- Objeto: la presente ley tiene como objeto la puesta en valor y ampliación de los espacios verdes existentes, la integración urbana entre distintos equipamientos presentes en la zona, la promoción de la escala humana, la recuperación patrimonial y urbanística de los espacios degradados y la ampliación de la oferta residencial de alquiler asequible.
Artículo 4°.- Autoridad de Aplicación: La autoridad de Aplicación de la presente Ley es la Secretaría de Desarrollo Urbano de la Jefatura de Gabinete de Ministros o el organismo que a futuro la reemplace.
Artículo 5°.- Mesa de Planeamiento Participativo: créase la Mesa de Planeamiento Participativo del Plan de Sector para la Transformación Urbano- Ambiental de  los Parques Vuelta de Obligado – Ameghino y entorno. Sin perjuicio de otros actores que la misma crea pertinente que participen la misma, deberá contar con representantes de los siguientes organismos y organizaciones:
· Secretaría de Desarrollo Urbano 
· Ministerio de Higiene Urbana y Espacio Público 
· Comuna n° 4 
· Instituto de la Vivienda 
· Consejo Consultivo Comuna n° 4
· Defensoría del Pueblo 
· Consejo Económico Social 
·  Ministerio de Salud 
· Organizaciones de la sociedad civil que aborden la problemática urbano-ambiental
· Organizaciones e instituciones sociales con desarrollo territorial en la Comuna 4
Asimismo, se invitará a formar parte de la misma a representantes de los siguientes organismos:
· Archivo General de la Nación
· Poder Judicial de la Nación
· Ministerio de Seguridad de la Nación
· Ministerio de Defensa de la Nación
· Hospital de Pediatría Juan P. Garrahan.
· Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires
· Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires 
Artículo 6°.- Mesa de Planeamiento Participativo – Funciones: La Mesa de Planeamiento Participativo creada en la presente ley deberá aprobar en el plazo de 6 meses de sancionada la ley el Plan de Sector definitivo desarrollado por la Secretaría de Desarrollo Urbano de acuerdo a los lineamientos generales estipulados en la presente normativa
Artículo 7°. Plan de Sector. Características: El proyecto del Plan de Sector a desarrollarse deberá ajustarse a las siguientes lineamientos:
a) Recuperación y preservación de los inmuebles de propiedad privada con valor patrimonial, histórico y cultural que se encuentren dentro de la superficie de acción del Plan de Sector, debiéndose, en caso de no tenerla, impulsar su protección patrimonial y brindar créditos subsidiados para la recuperación del espacio construido. En un sector de la Ex Carcel de Caseros, se deberá construir un centro de interpretación de acceso libre y gratuito, donde se recupere la historia de la misma y un Centro Cultural.
b) Dotar de escala humana a la zona. En el caso de la parcela ocupada por el Comando de Sanidad del Ejército Argentino, identificada catastralmente como Circunscripción 2, Sección 24, manzana 96, se buscará la integración de esta guarnición con las calles 15 de noviembre de 1889 y Pasco, solicitándose la apertura de los muros existentes con la incorporación de cercos trasparentes o ventanas a no más de 1,5m de altura del nivel de la acera en función del cumplimiento del punto 6.3.4.1 del Código Urbanístico. Dicha acción estará condicionada a los requerimientos de seguridad militar que informe el Ministerio de Defensa de la Nación.
c) Implementación de acciones y estrategias para integrar en un parque lineal, en sentido sur – norte, a los espacios públicos y equipamientos que se encuentran emplazados sobre la Av. Pichincha (Plaza Vuelta de Obligado,  sectores internos de espacio verde del Hospital Juan. P. Garrahan, Archivo General de la Nación,  Ex Carcel de Caseros y Parque Ameghino). El parque deberá tener un diseño en el que se contemple la perspectiva de género y la diversidad cultural.
d)  Instalación de equipamiento recreativo y deportivo orientado a satisfacer las necesidades de la población de niñas, niños y adolescentes.
e) Construcción de espacios recreativos permanentes para las personas adultas mayores, como forma de fomentar su independencia y autonomía, bienestar y el envejecimiento saludable y activo. Los espacios a desarrollarse deberán ser de fácil accesibilidad, pudiéndose incluirse juegos y experiencias lúdicas tales como canchas de bocha, ajedrez, talleres culturales o cualquier otra actividad que promueva el encuentro y la recreación.
f) Diseño del espacio público con perspectiva ambiental y desarrollo de acciones de concientización y educación dentro de este campo.
g) Fomento de la contrucción sostenible dentro del entorno del Plan de Sector para ampliar la oferta habitacional y el alquiler asequible para ciudadanos y ciudadanas residentes en las Comunas 1, 3 y 4 
h) Utilización de la Ex Carcel de Caseros para el desarrollo de un Centro  científico y tecnológico en el campo de la salud. 
Artículo 8°.- Destinase a cantero lateral y acera la traza vehicular en sentido norte-sur de la Avenida Pichincha entre la Avenida Juan de Garay y la calle 15 de Noviembre 1889. 
Artículo 9º.- Destinase como calle de convivencia o de tránsito pasante la calle Pichincha desde 15 de Noviembre 1889 hasta la Avenida Caseros.
Artículo 10º.- Autorízase al Poder Ejecutivo a llevar adelante los convenios y acciones correspondientes para formalizar la incorporación de la servidumbre administrativa presente en el Anexo II Áreas Especiales Individualizadas del Código Urbanístico - EE-55 Centro Judicial -  con denominación catastral Circunscripción n° 2, Sección 24, Manzana 97, Fracción “A”, propiedad del Poder judicial de la Nación, a los fines de ampliar la Plaza Vuelta de Obligado y llevar adelante el Plan de Sector creado por la presente ley.
Artículo 11º.- Plaza Vuelta de Obligado. Características. En relación a la parcela identificada con la información catastral Circunscripción 2, Sección 04 Manzana 97B fracción B, corespondiente a la Plaza Vuelta de Obligado y el polígono incorporado como servidumbre administrativa en el Artículo 10°- de la presente ley , el diseño paisajístico deberá preveer que el 80 % de la superficie sea verde absorbente, debiéndose desarrollar los senderos internos de la Plaza de restos órganicos de poda o piedra molida. Al mismo tiempo, se incorporarán de manera exclusiva especies nativas de arbolado y deberán construirse sanitarios y bebederos públicos.
Artículo 12°.- Unidad de educación ambiental: el plan de sector incluirá la creación de una unidad de educación ambiental y salud comunitaria destinada a la promoción y formación integral en temas ambientales. La misma deberá abordar los efectos en la salud del cambio climático, la contaminación del aire y el agua, el uso racional de la energía y el desarrollo de estrategias reducción y reciclaje de residuos sólidos urbanos.
Artículo 13°.- Créditos para el desarrollo urbano del entorno Plan de Sector Parques Vuelta de Obligado – Ameghino. El Banco de la Ciudad de Buenos Aires otorgará créditos productivos con tasa subsidiada para personas jurídicas o humanas que estén interesadas en llevar adelante proyectos de construcción de vivienda de propiedad horizontal destinada a sectores medios y medios bajos en un radio de 300 metros del borde del polígono perteneciente al Plan de Sector creado por la presente ley. Las viviendas de propiedad horizontal a construirse deben ser de carácter sencilla según definición de la Dirección General de Estadística y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
Artículo 14°.- Ampliación oferta de alquileres: los proyectos de construcción de vivienda de propiedad horizontal desarrollados mediante la línea de créditos creada en el artículo 13° de la presente ley tendrán la obligación de destinarse exclusivamente al mercado de alquileres hasta el momento que se extinga el crédito otorgado por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.
Artículo 15°.- Contribución por Mejora. En función de la recuperación de la valorización de las parcelas privadas que se encuentran en un radio de 300 metros de la zona sobre la cual se desarrollará el Plan de Sector, producida por la inversión pública realizada luego de producido el mismo, las proyectos de propiedad horizontal desarrollados dentro de la operactoria que crea el artículo 13°.- deberán ceder el 5% de los metros cuadrados construidos al Instituto de la Vivienda para el desarrollo de programas de alquiler asequible destinados a ciudadanas y ciudadanos de las Comunas 1, 3 y 4 
Artículo 16.-  Publíquese, etc.


Fundamentos
Sr. Presidente, 
                       Hace cinco décadas se sancionó la ordenanza n°27.567 mediante la cual se creó la denominada Plaza Vuelta de Obligado en un sector del polígono comprendido entre la Av. Juan de Garay, Av. Pichincha, Combate de los Pozos y Av. Brasil, cuya denominación catastral es Circunscripción n° 2, Sección 24, Manzana 97, Fracción “B”. A lo largo de los años en este predio ha funcionado una playa de estacionamiento de vehículos siniestrados de la Policía Federal, una pista de educación vial y, finalmente, un espacio verde de baja calidad.
En relación a la fracción “A” de la parcela, la última Dictadura Militar (1976-1983) transfirió el dominio de la misma al Poder Judicial de la Nación para que se construya allí un Centro Judicial. Si bien el mismo posee la normativa urbana para concretar el proyecto, este sector del predio se encuentra abandonado, anexándose al sector verde de la Plaza Vuelta de Obligado. Dentro de este polígono funcionó hasta hace algunos años el Polo Circo, mediante un permiso de uso a favor del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el cual hace más de 3 años que se encuentra cerrado.
Por otra parte, hace ya tiempo que se produjo la demolición de la Cárcel de Caseros, donde si bien en una porción de esta parcela se logró construir el nuevo edificio del Archivo General de la Nación, el sector supuestamente destinado al Ministerio de Hacienda de la Ciudad de Buenos Aires se encuentra totalmente abandonado, con fuerte presencia de roedores que han ocasionado diversos inconvenientes para los vecinos de la zona durante los últimos años.
A pesar de ser un sector de la Ciudad que se encuentra próximo a distintas centralidades, el abandono, la baja inversión del Gobierno de la Ciudad, su historia urbana destinada al emplazamiento de grandes equipamientos, como hospitales, cuarteles militares y servicio penitenciario, han convertido a este sector de la Ciudad en un espacio de carácter intersticial, con un alto grado de fragmentación y baja escala humana. 
Claramente, el estado en la cual se encuentra esta zona de la Ciudad evidencia la existencia de una composición heterogénea y desigual entre el norte y el sur de misma, es decir, en la forma en la cual los hogares acceden a determinados recursos, bienes y servicios  considerados necesarios para vivir dignamente. De esta manera, el principal objetivo del presente proyecto es modificar la situación actual para promover acciones que promuevan la justicia social, ambiental y espacial.
Si tomamos datos oficiales en relación al porcentaje de hogares con pobreza multidimensional que habitan en la Comuna 4, a la cual pertenece esta zona, hasta el año 2021 ocupaba el segundo lugar de la Ciudad con 39.2%, sólo siendo superada por la comuna 8 con el 58,6%.  Ambas Comunas superaban ampliamente el promedio, que se establecía en el 21,6% del total de la población. 
La presente iniciativa busca desarrollar una intervención urbanística integral mediante la herramienta del diseño de un Plan de Sector que logre ampliar, mejorar y articular los espacios verdes públicos existentes, recuperar la historia urbana y patrimonial de la zona, promover la escala humana y la oferta residencial de alquiler asequible.
La intervención propuesta en el presente plan de sector constituye una acción complementaria a la planteada en el artículo 9 de la Ley 2930, Plan Urbano Ambiental, en relación a la articulación entre los Parques España, Ameghino y Patricios para aportar al futuro Corredor Verde del Sur de la Ciudad de Buenos Aires. En este sentido, el proyecto genera una ampliación de la iniciativa en clave sur-norte, resaltando la articulación con los parques de referencia y generándo mayor conexión con las centralidades existentes. 
El subcorredor propuesto en el Plan Urbano Ambiental, que centralmente consta de mejoramiento del arbolado y parquización de las veredas de la Avenida Caseros, como forma de articular los Parque España, Ameghino y Caseros, puede ser complementado con iniciativas que logren trazar un eje de articulación con las Avenidas Garay y San Juan, ya que si bien la Avenida Caseros ha sido una de las principales avenidas de la antigua Buenos Aires hacia principios de Siglo XX, ha quedado desconectada de la zona del macrocentro y centros secundarios de los barrios de Balvanera y Monserrat.
De esta manera, la creación de este plan de sector para la transformación urbano – ambiental permite que la ciudad mejore y amplie sus espacios verdes públicos, garantizando el acceso a la recreación, concientizando sobre la preservación del ambiente y potenciando las capacidades de planificación y gestión del espacio de manera participativa.
El entorno de los hospitales Muñiz y Garraham y los lugares que hoy se encuentran degradados, como la parcela donde funcionó el Polo circo Buenos Aires y el edificio de la ex cárcel de Caseros, constituyen una oportunidad para generar un modelo de gestión de la ciudad distinto que tenga como prioridad garantizar el acceso pleno a los derechos que constitucionalmente poseen los y las ciudadanas del sur de la Ciudad de Buenos Aires. 
Por todo lo expuesto es que solicito la aprobación del presente proyecto de ley.
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