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o~ Ciudad Auténoma de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

Ley de Educacion Inclusiva

ARTICULO 1°- OBJETO: Garantizar el ejercicio del derecho humano a la
educacioén inclusiva de las y los estudiantes en todos los niveles y modalidades
de la educacion obligatoria del Sistema Educativo de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, integrado por instituciones publicas de gestion estatal y de

gestién privada.

ARTICULO 2°- OBJETIVOS:

a. Afianzar el derecho a la educacion sin discriminacion, fomentando la
igualdad, el respeto a la diversidad, el reconocimiento y la valoracion de
las necesidades, habilidades e intereses de las y los estudiantes;

b. Establecer lineamientos que permitan asegurar la disponibilidad de

recursos y estrategias para garantizar la educacion inclusiva;

c. Acompafar las politicas de igualdad educativa destinadas a enfrentar
situaciones de discriminacion en todas sus formas, que afecten el

ejercicio pleno del derecho a la educacion;

d. Promover la capacitacion inicial y continua de docentes y profesionales

en materia de educacion inclusiva;

e. Garantizar la participacion y el derecho a la informacion de las familias,

de manera coordinada, con los equipos interdisciplinarios intervinientes.

ARTICULO 3°- ESTUDIANTES CON NECESIDADES DE APOYO: Las y los
estudiantes con discapacidad, dificultades del aprendizaje y/o altas capacidades
intelectuales pueden requerir apoyos, temporales o permanentes, para
garantizar la educacion inclusiva. Las y los estudiantes con necesidades de
apoyos tienen derecho a estar incluidos en instituciones publicas de gestion
estatal y de gestion privada en todos los niveles y modalidades de la educacion

obligatoria del Sistema Educativo de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

ARTICULO 4° - OBLIGACION: Las escuelas deben admitir la inscripcion y
reinscripcion de las y los estudiantes con necesidades de apoyo. El rechazo, sin
una justificacion fehaciente, es considerado un acto de discriminacion. La
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Autoridad de Aplicacion arbitra las medidas necesarias para el registro y

seguimiento del cumplimiento de la obligacién impuesta en el articulo anterior.

ARTICULO 5°- DEFINICIONES: A los efectos de la presente ley se entiende

por:

a.

Educacién Inclusiva: Derecho humano y perspectiva pedagdgica
centrada en el respeto a la diversidad, universalidad y no discriminacion,
cuyo objeto es derribar las barreras al aprendizaje y a la participacion
que presentan los contextos educativos a las y los estudiantes para
garantizarles una educacién equitativa y de calidad. En este sentido, la
educacioén inclusiva considera que todas las personas pueden aprender
si se generan las condiciones didacticas e institucionales adecuadas;

Apoyos: Todas aquellas modificaciones y adaptaciones necesarias que
las escuelas realizan con el fin de asegurar la plena participacion y

aprendizaje de las y los estudiantes que asi lo requieran;

Proyecto Pedagogico para la Inclusion (PPI): Es una propuesta de
enseflanza personalizada disefiada para las y los estudiantes que
requieran de apoyos, que conlleva un proceso de elaboracién basado en
criterios y acuerdos establecidos y documentados por todos los actores
educativos responsables de su construccion. El PPI tiene como objetivo
identificar las barreras al aprendizaje, participacion, desarrollo y los
apoyos necesarios, conforme el disefio curricular, fin de garantizar una
trayectoria escolar en igualdad de condiciones de los y las estudiantes
que asi lo requieran;

Acompafnantes Personales No Docentes (APND), Maestras/os vy
Profesoras/es de Apoyo: Es un profesional de las carreras de psicologia,
psicopedagogia, ciencias de la educacion, fonoaudiologia, docente de
educacién especial, y/o afines, capacitado para facilitar la inclusion en el

aula de las y los estudiantes que requieran apoyos.

Altas Capacidades Intelectuales: Se entiende por Altas Capacidades
Intelectuales, a las diferencias en la capacidad intelectual situada por
encima del percentil 75 o un cociente estandar global por encima de 130,
en todos los ambitos de la inteligencia, teniendo en cuenta la

funcionalidad y el rendimiento.

Discapacidad: Se entiende por Discapacidad a aquellas deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo y que, al

interactuar con diversas barreras, pueden ver impedida su participacion
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plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los

demas.

Dificultades Especificas de Aprendizaje: Se entiende por Dificultades
Especificas del Aprendizaje a las alteraciones de base neurobioldgica,
que afectan a los procesos cognitivos relacionados con el lenguaje, la
lectura, la escritura y/o el calculo matematico, con implicaciones

significativas, leves, moderadas o graves en el ambito escolar.

ARTICULO 6°- AUTORIDAD DE APLICACION: Es autoridad de aplicacion de la
presente ley el Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires o el

organismo que en el futuro lo reemplace.

ARTICULO 7° - CRITERIOS PARA LAS TRAYECTORIAS ESCOLARES
INCLUSIVAS: Deben considerarse los siguientes criterios a efectos de

garantizar trayectorias escolares inclusivas:

a.

Reconocimiento: Reconocer el conjunto de saberes adquiridos en el
tramo escolar cursado acorde a la propuesta curricular y los apoyos
especificos previstos para las y los estudiantes;

Colaboracion: A partir de la generacién de acuerdos, evaluar entre los
equipos de apoyo a la inclusién en conjunto con la familia y las y los

estudiantes, las distintas variables involucradas en la propuesta escolar;

Régimen de Promocion: Considerar el régimen de promocion
acompafiada y/o asistida, establecido en la Resolucion 174/12 del
Consejo Federal de Educacion;

Acreditacion: La escuela donde las y los estudiantes desarrollan su
trayectoria escolar certifica los saberes adquiridos mediante un

instrumento formal de evaluacion del grado/afio/ciclo correspondiente;

Certificacion: El PPI habilita a las y los estudiantes con necesidades de
apoyo a recibir la certificacion del nivel, al igual que el resto de la
poblacion escolar. La certificacion acredita la finalizacion de los niveles
obligatorios de educacion en los términos de la Ley 26.206 de Educacién

Nacional;

Promocién: Se debe reconocer el conjunto de saberes adquiridos en el
tramo escolar cursado acorde a los apoyos previstos para las y los

estudiantes; deben ser evaluados y calificados Unicamente de acuerdo
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con ese PPI. Esas evaluaciones y calificaciones determinan el pase de

afo o de nivel;

ARTICULO 8° - FUNCIONES DE LA AUTORIDAD DE APLICACION: La

Autoridad de Aplicacion debe:

a.

Crear las instancias institucionales necesarias para la identificacion de
barreras al aprendizaje y a la participacion; y la construccién de apoyos
en todos los niveles de la ensefianza obligatoria, asi como también las

normas que regiran los procesos de evaluacion y certificacion escolar;

Prestar asistencia técnica y pedagdgica a los establecimientos
educativos en lo relacionado a la transformacion de las diversas areas de

la gestidn escolar, en la consolidacion de los PPI;

Elaborar la partida presupuestaria para el mantenimiento de esta politica
de educacion, en funcion de la cantidad de estudiantes que requieran de

apoyos;

Garantizar los mecanismos para que la modalidad de educacién especial
oriente, apoye y provea recursos especializados a escuelas de los

niveles obligatorios para facilitar la educacion inclusiva;

Promover la creacién de cargos docentes con el objeto de garantizar la
educacién inclusiva, el buen desarrollo del clima escolar y el trabajo al

interior del aula;

Propiciar y desarrollar instrumentos de evaluacién, autoevaluacion y

seguimiento de los procesos de educacion inclusiva,

Disefiar y aplicar un indice de educacién inclusiva para evaluar los

procesos de inclusion;

Asegurar en todos los niveles y modalidades de la educacion obligatoria
del Sistema Educativo de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires que
todos los instrumentos de evaluacion sean plenamente accesibles a las y

los estudiantes que requieran apoyos.

Realizar un relevamiento de las y los estudiantes que requieran de
apoyos en el Sistema Educativo;

Promover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, ayudas para la
movilidad y dispositivos técnicos adecuados para las y los estudiantes

que requieran apoyos;
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Realizar y promover los acondicionamientos edilicios necesarios para

garantizar los derechos otorgados en la presente ley;

ARTICULO 9°- FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS: Las

autoridades educativas deben:

a.

Conformar equipos de apoyo a la inclusion, integrados por docentes,
directivos y supervisores de los diferentes niveles y modalidades,
equipos interdisciplinarios y cualquier otro actor vinculado al sistema
educativo, a los efectos de orientar y acompafar las trayectorias
escolares de las y los estudiantes que requieran apoyos;

Detectar las barreras que dificultan o entorpecen el aprendizaje de los y

las estudiantes, para tomar las acciones necesarias para eliminarlas.

Efectuar y garantizar los apoyos que aseguren el aprendizaje, la
participacion y el progreso de las y los estudiantes en conjunto y en

coordinacién con docentes y equipos interdisciplinarios;

Organizar la oferta educativa para las y los estudiantes que requieran de
apoyos siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas vy

pedagdgicas emitidas por la Autoridad de Aplicacion;

Elaborar un informe anual sobre el impacto de las estrategias
implementadas y remitirlo a la Autoridad de Aplicacién para el andlisis

pertinente;

Gestionar la labor de los Acompafiantes Personales No Docentes
(APND), Maestras/as y Profesoras/es de Apoyo y coordinar con los
organismos de Salud y Desarrollo Social que correspondan cuando las y
los estudiantes requieran por sus circunstancias que el modelo

pedagogico se desarrolle en un domicilio particular o servicio de salud;

Propiciar la realizaciéon de jornadas de sensibilizacion sobre la tematica

de educacion inclusiva destinadas a toda la comunidad educativa.

ARTICULO 10°- CAPACITACION: La Escuela de Maestros debe propiciar las

medidas necesarias para consolidar instancias de formacion, capacitacion y

actualizacion docente inicial y continua de manera obligatoria.

ARTICULO 11° - REGLAMENTACION: El Poder Ejecutivo debe reglamentar la

presente ley en un término de 180 dias.
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ARTICULO 12°: De forma.

Ultimo cambio: 07/12/2023 10:36:00 - Cantidad de caracteres: 13474 - Cantidad de palabras: 2385
Pag.6/9



@ LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

Garantizar a todos los/as estudiantes las condiciones pedagdgicas para
el desarrollo de las trayectorias educativas con igualdad de oportunidades es un
desafio que urge abordar. La educacion inclusiva comprende una perspectiva
pedagogica y un derecho humano que comienza con la responsabilidad del
sistema educativo por construir condiciones para que todos los estudiantes,
independientemente de sus caracteristicas, sean valorados y aprendan todos

juntos en entornos inclusivos.

El concepto de educacion inclusiva se ha desarrollado mucho en los
ultimos afios, y se ha transformado como eje central en los sistemas educativos
del mundo. Esta concepcién prevé al estudiante como sujeto de derecho, dentro
de un sistema educativo que valore las diferencias y que trabaje para que cada
uno pueda alcanzar su maximo potencial. Es decir, que son las propuestas
pedagdgicas las que deben adecuarse al estudiantado, para la cual es
indispensable identificar las barreras al aprendizaje y a la participacion, asi
como la construccion de apoyos. Entendiendo por éstos, a todas aquellas
modificaciones que las escuelas deben realizar en pos de garantizar una

educacién inclusiva y de calidad para todo el alumnado®.

Desde la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989), mucho se ha

trabajado para garantizar los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes.

La Ley de Educacion Nacional 26.206 (2006), aprobada por el Congreso
de la Nacion en diciembre de 2006, regula el ejercicio del derecho de ensefiar y
de aprender consagrado por el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los
tratados internacionales incorporados a ella (art.1). En su articulo 4, establece
gue tanto el Estado Nacional, las provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, tienen la responsabilidad de proveer una educacion integral, permanente
y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacidon, garantizando la
igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la

participacion de las organizaciones sociales y las familias.

Asimismo, el Congreso de la Nacién sanciond la ley 26.378 (2008) a
través de la cual aprobo la Convencion sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad. En el articulo 24 se establece que los Estados Partes reconocen

! Resolucion N2 3816/2022 — GCABA-MEDGC
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el derecho de las personas con discapacidad a la educacion, sin discriminacién
y sobre la base de la igualdad de oportunidades, y aseguran un sistema
educativo inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de toda
la vida. Es decir, que las personas con discapacidad no deben quedar excluidas
del sistema general de educacion, y tienen el derecho a acceder a una
educacion inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con los
demas, en la comunidad en la que viven. Ademas, se deben realizar los ajustes

necesarios en funcion de las necesidades individuales.

Asimismo, el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
Nacién?, establece que la educacién inclusiva “busca garantizar el acceso de
calidad para toso los y las estudiantes, asegurando la eliminacion de barreras y
aumentando su participacién para el logro de los mejores aprendizajes”. Es
decir, escuelas en las que todos los estudiantes, con o sin discapacidad,
puedan acceder a un aprendizaje con equidad. Para poder lograr esto, es
necesario: a) generar relaciones de apoyo y respecto entre todos los actores de
la comunidad educativa (docentes, estudiantes y familias); b) desarrollar una
gestion institucional que favorezca los procesos inclusivos; y c) planificar la
ensefianza para la inclusion, considerando como punto de partida la

heterogeneidad y diversidad de todos los y las estudiantes.

Las Naciones Unidas® (2015), establecieron en su Agenda 2030, 17
objetivos para conseguir un futuro sostenible. Es decir, desafios globales que
debemos enfrentar para transformar el mundo. El objetivo 4 apunta a garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, promoviendo oportunidades de
aprendizaje para todos, durante toda la vida. La quinta meta que mencionan
establece “de aqui al 2030, eliminar las disparidades de género en la
educacion, y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza y
formacion profesional para las personas vulneradas, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad”. Para esto es necesario “construir y adecuar las instalaciones
educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las personas
con discapacidad y las diferencias de género, y que se ofrezcan entornos de

aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos”.

En nuestro pais, la provincia de La Pampa, promulgd la Ley de
Educacion Provincial 2.511, por la cual el Estado Provincial garantiza el logro de

la inclusién plena de todos/as los/as habitantes sin inequidades sociales ni

% Educacién inclusiva | Argentina.gob.ar
3 Objetivos y metas de desarrollo sostenible - Desarrollo Sostenible (un.org)
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desequilibrios regionales. Esta provincia fue la primera del pais en incluir a
todos los chicos y chicas con discapacidad en escuelas comunes”.

El presente proyecto tiene como antecedente el proyecto presentado el
2021, por el entonces Senador nacional Esteban Bullrich. Asimismo, dos
proyectos (S-0720/2023 del Senador Carlos Linares y el 1313-D-2023 de la
Diputada Carla Carrizo) han sido presentados este afio con el mismo objetivo,

lograr la inclusién plena de todos los estudiantes al sistema educativo.

Por los motivos sefalados, es que solicito a mis pares la aprobacion del

presente proyecto.

* Cémo soluciond La Pampa el problema que angustia a miles de padres en el resto del pais - LA NACION
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