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LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

“1983-2023. 40 Afios de Democracia”

PROYECTO DE LEY

Reurbanizacion e Integracion socio-urbana del barrio denominado “Saldias”

CAPITULO I. OBJETO

Articulo 1°.- El objeto de la presente ley es la reurbanizacion, zonificacion e integracion
social, cultural, ambiental y urbana del Barrio denominado “Saldias”; con la permanencia
de los vecinos en el mismo, ello basado en los principios de igualdad, de justicia espacial,
de integracion, con perspectiva de género, sostenible, de no discriminacion y del derecho a
la Ciudad, mediante la implementacion de medidas que permitan superar las condiciones de
vulnerabilidad social de los y las habitantes del barrio con el fin de lograr una inclusion
social plena y permanente.

Articulo 2°.- Dispdnese la reurbanizacién del Barrio Saldias en el poligono delimitado por
las calles Jerdnimo Salguero, via de acceso Au. Presidente Arturo Umberto Illia, Jeronimo
Salguero, el deslinde con las vias del Ferrocarril Belgrano Norte, el deslinde con las vias
del Ferrocarril San Martin, la calle Padre Carlos Mugica, la prolongacion virtual de la calle
Mariscal Ramén Castilla y las vias operativas del Ferrocarril Belgrano Cargas.

Articulo 3°.- El Instituto de la Vivienda de la Ciudad, o el organismo que en su futuro lo
reemplace, debera realizar un censo poblacional en el término de noventa (90) dias de
publicada la presente Ley, y realizar el analisis comparativo con censo previo de no mas de
un (1) afio de antiguedad a los fines de determinar la cantidad de viviendas necesarias en el
poligono. Dicho censo debera contemplar a todos los y las residentes garantizando una
solucion habitacional Unica y definitiva, a cada uno/una de ellos/ellas, contemplando
ademas los desgloses familiares.

El mencionado censo debera contar con la participacion de los miembros del Consejo
Participativo para la Reurbanizacién del Barrio Saldias creado por el articulo 5° de la
presente ley a los efectos de garantizar su transparencia.

Articulo 4°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a ejecutar los mecanismos necesarios para
consolidar los pedidos de propiedad privada y/o de otras jurisdicciones en el caso de que
para dar cumplimiento al presente proyecto de ley, sea necesario el uso del mencionado
suelo.

CAPITULO I1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 5°.- Créase el Consejo Participativo para la Reurbanizacion del Barrio Saldias (en
adelante, “Consejo”) con el objeto de garantizar e instrumentar la participacion de los
vecinos y vecinas en todas las etapas del proceso de reurbanizacion. EI Consejo debera
constituirse en un plazo no mayor a los quince (15) dias desde la promulgacién de la
presente ley.
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1) EIl Consejo estara conformada por:

a) El Instituto de Vivienda de la Ciudad (en adelante, “IVC”) o el organismo
que en el futuro lo reemplace;

b) Losy las Delegadas de cada manzana integrante del barrio referido.

c) La Defensoria del Pueblo.

d) La Defensoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

e) El/ La Presidenta, Vicepresidente Primero/a y Vicepresidente/a Segunda de
la Comisidn de Vivienda de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires

f) El Ministerio Pablico Tutelar;

g) Procuracion General del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

h) Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

2) EIl Consejo deberd invitar a dos (2) vecinos/ vecinas por manzana, distintos de los
delegados/delegadas, quienes tendran derecho a expresar su voz y ser oidos en el
proceso de deliberacion y decision.

3) El Consejo podra invitar a participar a: funcionarios y funcionarias del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico, de la Subsecretaria de Habitat e Inclusion, del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, y de otros organismos del GCBA;
representantes del Estado Nacional, de universidades y de empresas prestatarias de
servicios publicos; legisladores y legisladoras, integrantes de la Junta Comunal de la
Comuna 2, integrantes del equipo técnico que designen los y las Delegadas, como
asi también a vecinos y vecinas, organizaciones barriales, sociales y religiosas con
presencia en el barrio.

4) El Consejo convocara periddicamente a asambleas generales en el barrio para
garantizar el acceso a la informacion y la participacién de los vecinos en el proceso
de reurbanizacion, asimismo, comunicara canales virtuales los cuales también seran
validos en caso de no poder realizarse de manera presencial. La convocatoria a la
asamblea general sera responsabilidad del Consejo y deberé realizarse e informarse
en el barrio con suficiente antelacion, conforme sea establecido en el Reglamento de
Funcionamiento de la misma que se dictara una vez sancionada la presente ley.

Articulo 6°.- Como regla general, las decisiones surgiran del consenso del Consejo

Excepcionalmente, en caso de disenso, el IVC - en cumplimiento de las funciones que le
son propias conforme a la ley de su creacion (Art. 3 y conc.- Ley 1251) -- asesorara al Jefe
de Gobierno respecto de la decision a adoptar para el cumplimiento del Proyecto Integral de
Reurbanizacion (en adelante “PIRU*), siempre de conformidad con los principios
receptados en el Art. 1 de la presente.

Articulo 7°.- El Consejo estara coordinado por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, a través del IVC o el organismo que en el futuro lo reemplace.

El IVC sera responsable de dar difusion de los dias, horarios y lugares de realizacion de las
reuniones del Consejo con una antelacion minima de setenta y dos (72) horas.

El Consejo debera ser convocado como minimo una (1) vez por mes durante los primeros
doce (12) meses contados desde la sancién de la presente ley. Con posterioridad a ello, la
periodicidad sera determinada por el Consejo de acuerdo a las necesidades y estado del
PIRU.
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El IVC debera brindar informacion completa, veraz, adecuada y oportuna sobre el PIRU a
lo largo de sus diferentes etapas a traves de medios accesibles para el Barrio.

Articulo 8°.-

Sera objeto de tratamiento del Consejo el desarrollo de las etapas de

diagnostico, elaboracion, ejecucion, control, monitoreo y evaluacion del PIRU, que
contempla lo siguiente:

1) Disefio y ejecucion del relevamiento y diagnéstico socio-espacial. EI mismo debera
contemplar la identificacion de problemaéticas sociales, habitacionales y
ambientales; considerando variables referidas a salud, educacion, perspectiva de
géneros, espacios verdes publicos, empleo e inclusion.

2) Definicion de los criterios adecuados para:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Construccion de vivienda nueva incorporando principios de sostenibilidad
ambiental.

Mejoramiento de viviendas existentes, a fin de garantizar viviendas seguras
en términos constructivos, de aislacion térmica eficiente y adecuadas para la
habitabilidad de sus integrantes

Apertura y consolidacion de via pablica, calles vehiculares y senderos
peatonales

Provision de equipamiento urbano en concordancia con la densidad
poblacional y las necesidades del barrio, contemplandose la factibilidad de
incorporar servicios de educacion, centro primera infancia, jardin maternal y
salud, asi como espacios destinados a emprendimientos de la economia
popular y social del barrio que brinden servicios o vendan productos.
Mejora y consolidacion del espacio verde publico.

Provision de infraestructura de servicios urbanos (redes de agua potable,
energia eléctrica, desagues cloacales, desaguies pluviales y gas natural).
Inclusién de parametros rectores de sustentabilidad y durabilidad en el
PIRU, tomando como base las herramientas de compromiso ambiental,
descritas en el punto 7.2.8.3 del Codigo Urbanistico.

El respeto de las actividades productivas y econdmicas actuales del barrio,
priorizando las obras necesarias para el correcto desarrollo del PIRU.

3) Definicién de inmuebles a recalificar, reconfigurar y consolidar, asi como también
en la definicién acerca de la prolongacion, apertura y ensanches de calles, pasajes y
pasillos existentes.

4) Definicion de criterios de prioridad en la adjudicacion de viviendas y soluciones
habitacionales definitivas, considerando, entre otros:

a)

b)
c)
d)
€)
f)

Familias que habiten viviendas emplazadas sobre la traza de las vias
circulatorias a materializar;

Familias que habiten viviendas en riesgo de derrumbe;

Familias a relocalizar por esponjamiento;

Familias a relocalizar por hacinamiento;

Familias con personas con discapacidad y/o adultos mayores;
Victimas de violencia por razones de género.

5) Construccion colectiva del capitulo de Normativa Urbana, producto de los acuerdos y
consensos establecidos en el Consejo.
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Articulo 9°.- EI IVC, o el organismo que en el futuro lo reemplace, sera el responsable de
ejecutar las diferentes etapas del PIRU, ello en conformidad con el didlogo mantenido en el
ambito del Consejo.

Articulo 10°.- El IVC garantizara el desarrollo de operatorias de crédito para otorgar las
soluciones habitacionales definitivas en el marco del PIRU que aseguraran condiciones
iguales 0 mas beneficiosas que las establecidas por la Ley 341.

Articulo 11°.- En el caso de relocalizaciones, el IVC o quien este designe efectuard una
valuacion de la vivienda existente. EI monto que arroje dicha valuacion se descontara del
precio correspondiente a la solucidn habitacional definitiva.

Articulo 12°.- EI Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires promovera el acceso
al crédito mediante programas dirigidos a brindar una solucién habitacional definitiva para
aquellas familias del barrio que deseen relocalizarse fuera del poligono establecido en el

0%

articulo 2°”.

Articulo 13°.- El IVC podré dar la posesion de las viviendas nuevas a sus adjudicatarios
una vez recibidas las obras, segun las pautas establecidas en las especificaciones técnicas
del pliego de contratacion, y encontrandose las mismas en condiciones de habitabilidad y
con las conexiones internas domiciliarias a los servicios publicos efectuadas y en correcto
funcionamiento. A fin de tomar posesion de la vivienda nueva, los y las adjudicatarias
deberan: a) poner a disposiciéon del IVC libre de todo ocupante y enseres la vivienda
existente, todo lo cual se formalizard mediante la correspondiente acta de entrega que se
suscribira al efecto, siendo este el Unico documento valido para acreditar dicho acto, y b)
suscribir un poder irrevocable, a favor del IVC, con el Unico fin de garantizar el &gil
proceso de escrituracion por parte del mismo.

Articulo 14°.- La escritura, tanto de las viviendas nuevas como de las viviendas existentes
mejoradas, no podré suscribirse hasta tanto la unidad cuente con acta de recepcion
provisoria, las conexiones internas domiciliarias a los servicios publicos de agua,
electricidad y desagues cloacales, efectuadas, regularizadas y en correcto funcionamiento.
En el caso de mejoramiento de vivienda existente, quien resulte adjudicatario de la misma y
previo al inicio de la obra, deberd suscribir un poder irrevocable de escrituracion a favor del
IVC. En el caso de vivienda nueva, el adjudicatario/ adjudicataria, como condicion para la
toma de posesion, debera suscribir un poder irrevocable de escrituracion a favor del IVC,
con el unico fin de garantizar el &gil proceso de escrituracion por parte del mismo. En
todos los casos, el costo de dicho poder estara a cargo del 1VC.

Articulo 15°.- El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través de los
organismos técnicos competentes, gestionara y/o realizara la adecuacion de infraestructura
a los fines de lograr el correcto funcionamiento de los servicios publicos, ello de
conformidad con lo que se establezca en el PIRU.

Articulo 16°.- Se debera convenir con las empresas prestadoras de servicio la transferencia
inmediata de las obras de infraestructura ejecutadas por el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires en el barrio una vez finalizadas.

Articulo 17°.- La infraestructura de servicios publicos sera disefiada y ejecutada teniendo
en cuenta los relevamientos y estudios demograficos que permitan determinar la poblacion
futura correspondiente a un horizonte de disefio de 20 afios y deben proyectarse con
criterios de integralidad.
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Articulo 18°.- Las empresas y cooperativas adjudicatarias de las obras a realizarse en el
Barrio para el cumplimiento de la presente ley deberan contratar hasta un 20% por ciento
de personas que habiten en el Barrio para la ejecucion de las obras o hasta completar los
inscriptos en la bolsa de trabajo por rubro o especialidad buscada, lo que ocurra primero.
Respetando la paridad de género, a dichos trabajadores y trabajadoras debera garantizarse
los derechos del convenio colectivo de trabajo correspondiente a la actividad o trabajo que
realice. En forma previa a la aprobacion de los pliegos y al Ilamado a licitacion debera
realizarse la convocatoria para la inscripcion en la bolsa de trabajo. Deberdn realizarse
capacitaciones y brindar formacion a los habitantes del barrio a fin de que puedan trabajar
en las obras que se ejecuten en el marco del PIRU.

Articulo 19 ° .- Las acciones implementadas en el marco de la presente ley no podran
implicar la realizacion de desalojos forzosos. En todos los casos, inmediatamente se
garantizara a la familia a ser relocalizada una solucién habitacional dentro del Barrio con
caracteristicas similares o superiores a la vivienda que ocupaba; todo ello sin perjuicio de
los casos en los cuales la familia opte por los créditos mencionados en el articulo 12.

Articulo 20°.- Los inmuebles existentes al momento de la aprobacion de esta ley que
tengan un valor simbolico, histérico y/o religioso de interés general para el barrio, seran
respetados y eventualmente recalificados, reconfigurados y/o consolidados de acuerdo a lo
que determine el Consejo que, en estos casos, deberd integrarse con el responsable a cargo
de la administracion de dicho inmueble.

Articulo 21°.- El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dispondra anualmente
de presupuesto para el desarrollo del PIRU segun lo requieran las etapas de ejecucion del
mismo.

Articulo 22°.- A los fines de dar cumpliento a la presente y en linea con lo descrito como
herramientas de compromiso ambiental, en el punto 7.2.8.3 del Cédigo Urbanistico, se
consideran como indicadores minimos de sostenibilidad:

1. La gestion del medio ambiente y consumo de recursos naturales, en lo que compete
a
a. Agua
i. Cobertura de agua
ii.  Eficiencia en el uso de agua
iii.  Eficiencia en el servicio de suministro del agua
iv.  Disponibilidad de recursos hidricos

b. Saneamiento y drenaje
i.  Cobertura de saneamiento
ii.  Tratamiento de aguas residuales
iii.  Efectividad del drenaje

c. Gestion de residuos solidos
i.  Cobertura de recoleccion de residuos solidos
ii.  Eliminacidn final adecuada de residuos solidos
iii.  Tratamiento de residuos sélidos
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d. Energia
i. Cobertura energética
ii.  Eficiencia energética
iii.  Energia alternativa y renovable

2. La mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEI) y otras formas de
contaminacion que podria generar a futuro el proyecto, en lo que respecta a:
a. Calidad del aire
i.  Control de la calidad del aire
ii.  Concentracién de contaminantes en el aire

b. Mitigacién del cambio climatico
i.  Sistemas de medicion de emisiones de GEI
ii.  Emisiones de GEI totales
iii.  Planes y objetivos de mitigacion

c. Control de Ruido

3. Enrelacidn al control del crecimiento y mejora del habitat humano, se debera
evaluar y garantizar:

a. Una correcta y consensuada mixtura de los Usos del Suelo en el marco del
ordenamiento territorial del barrio.

b. La densidad poblacional que tendré el proyecto terminado, la cantidad de
viviendas que se generaran y proyectar Areas verdes y de recreacion,
siguiendo los lineamientos estipulados por la Organizacién Mundial de la
Salud, en relacion a los metros cuadrados de espacios verdes por habitante.

c. Un correcto uso de sistemas constructivos sostenibles.

d. Reduccion de la huella de carbono de los edificios.

Articulo 23°.- Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Las obras que se lleven a cabo para el
desarrollo del “PIRU* deberan contar con la Evaluacion de Impacto Ambiental aprobada y
el Certificado de Aptitud Ambiental conforme a lo establecido en la Ley 123.

Articulo 24°.- Autoridad de Aplicacion. Se designa como autoridad de aplicacion de la
presente ley al Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVVC), o al organismo que en el futuro lo
reemplace.

Articulo 25°.- La autoridad de aplicacion debera remitir anualmente a la Legislatura de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires un informe de avance del proceso de integracion socio-
urbana.

Articulo 26 ° .- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente,

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en esta oportunidad, a los efectos de poner en
consideracion del cuerpo legislativo el presente proyecto de Ley de “Reurbanizacion del
Barrio Saldias”, el cual cuenta con el antecedente del Expediente 1918-D-2021 de la

Diputada Maria Rosa Muifios al cual adheri oportunamente.

El Barrio Saldias es un barrio pequefio perteneciente a la Comuna 2 ubicado
estratégicamente en un &rea de gran crecimiento para la Ciudad, conectando la Ciudad con
el rio siendo de paso casi obligado para una gran cantidad de portefios que van hacia la
costanera o incluso para conectar la zona céntrica de la Ciudad, como el Barrio de Retiro,
con la zona norte de la misma, debido a que posee vias de menor densidad vehicular. Es un
barrio que se caracteriza por la calidez de sus habitantes y posee una fuerte identidad
ferroviaria, debido a los origenes del mismo, siendo el hogar de un conjunto de vecinos y
vecinas estables que han apostado siempre a la mejora de sus condiciones, trabajadores y
trabajadoras de nuestra ciudad. Aquella fuerte identidad e historia ferroviaria del barrio fue
receptada por el documental “Esta es mi casa”, realizado por el Museo Rocal, en el cual sus
habitantes cuentan en primera persona la historia del barrio: Saldias, cuyo nombre actual
ostenta desde el afio sesenta en homenaje a Adolfo Saldias-en sus origenes era sélo
ferroviario, incluso si alguien queria entrar al barrio debia contar con una tarjeta especial.
La ubicacion del barrio, en el momento de mayor auge de la red ferroviaria, era estratégica.
En un punto determinado del mismo, denominado "Empalme Ocampo”, se establecié el
empalme de los trenes que iban por el rio hasta Puerto Madero y los trenes que seguian de
pasajeros hasta la estacion Retiro para luego convertirse en una zona de maniobra de las
formaciones ferroviarias de carga, convirtiéndose en el punto ferroviario méas importante. A
raiz de esto, en 1919 se construyo alli una parada de los trenes, en un principio para ser

usado por los ferroviarios, pero luego para todos los habitantes de la zona.

Segun surge de la propia historia del barrio, al barrio también llegaba toda la

mercaderia a granel y luego se repartia a diferentes barrios.

https://www.youtube.com/watch?v=7NO3aNHhkcQ
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El Museo Roca, para abordar la historia argentina, adopto la historia ferroviaria de
la época entre 1880 y 1914 que es donde se desarrolla la gran Red Ferroviaria Nacional y
ello es lo que indefectiblemente los conecta con el barrio Saldias. Hubo tres grandes etapas
en la historia ferroviaria: el surgimiento y desarrollo de la red donde los ferrocarriles
permitian conectar todo el pais y a su vez las zonas productoras con los puertos, un segundo
momento importante que fue la nacionalizacion de los ferrocarriles y luego un periodo de
deterioro sobre todo a partir de los afios sesenta. Este ultimo devino, entre otras cosas, en
falta de inversiones que ocasionaron la gran crisis de los afios noventa que marcé el fin de
una etapa para el pais, ya que numerosos pueblos pasarian a quedar aislados porque los
trenes no pasarian mas por alli y también para el barrio Saldias debido a que comenzé una
“limpieza“ total de la zona en la cual se cerré el Mercado Saldias, se cortd la luz y el agua
del barrio y el tren dejé de parar en la estacion que lleva su nombre. Toda esta serie de
medidas tenian por objeto obligar a sus habitantes a retirarse del barrio y que vuelvan a sus
pagos originarios, pero ello no result6. Los habitantes de Saldias no dieron lugar a ese

atropello y permanecieron en el barrio.

Saldias es uno de los Barrios Populares identificados en el Registro Nacional de
Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP), bajo el numero 2553,
creado por decreto N° 358/20172. En el mismo se informa que en el Barrio viven 175

familias.

Segtin el informe “Barrio Saldias” presentado en el Programa Hébitat y Pobreza en
América Latina - FADU-UBA?3, la superficie total del barrio es de 21.540 m2 y se trata de
un barrio que se encuentra aislado no s6lo porque posee barreras fisicas contundentes sino
también debido a la ausencia de transporte publico de pasajeros. La Unica via de conexién
con el entorno es el ferrocarril Belgrano Cargas, Estacion Saldias. Por otro lado, se trata de
un barrio cuya entrada y salida no cuenta con senderos ni iluminacién y la calle Carlos
Mugica no posee veredas ni sefializacién para peatones. Del mencionado informe surge
también que los terrenos donde se asientan las viviendas del Barrio Saldias hoy pertenecen
al dominio del Estado Nacional y se hallan bajo la érbita del entonces Organismo Nacional
de Administracion de Bienes del Estado (ONABE), actual Agencia de Administracién de
Bienes del Estado (AABE).

2 https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/275000-279999/275037/norma.htm

3 http://www.habitatypobreza.com.ar/documentos/Barrio%20Saldias.pdf
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El presente proyecto propone realizar el proceso de reurbanizacion del barrio en
linea con lo ya realizado en otros barrios de la ciudad tomando como ejemplos el Barrio
Padre Mugica, el Barrio Rodrigo Bueno, el Playon de Chacarita (Barrio Fraga) y el Barrio
20 - Papa Francisco, en los cuales el proceso continla generando hitos de integracion
demostrando ser un proceso virtuoso. Con el Barrio Saldias existe aln esa deuda pendiente

ya que es el Unico barrio de la comuna que no esta urbanizado.

Consideramos crucial poder avanzar en el cumplimiento del Articulo 31 de nuestra
Constitucion cuya manda indica que la Ciudad debe promover la “integracion urbanistica y
social de los pobladores marginados, la recuperacién de las viviendas precarias y la
regularizacion dominial y catastral, con criterios de radicacion definitiva”, siendo estas
condiciones un pilar fundamental del desarrollo de las personas. Asimismo, contemplar el
crecimiento de un barrio que lo habitan vecinas y vecinos que apuestan dia a dia al
crecimiento y fortalecimiento de sus proyectos de vida integrados plenamente a la Ciudad

que los alberga.

El proyecto recorre distintos ejes bien planteados en los proyectos que anteceden el
presente sobre los cuales he realizado cambios que consideramos mejoras y garantias en
pos de los intereses de los vecinos historicos del Barrio y sus futuros habitantes.
Adicionalmente resulta relevante mencionar otro proyecto de mi autoria asociado al Barrio,
que versa exclusivamente sobre cuestiones relacionadas a la transitabilidad del Barrio y
recoge propuestas y pedidos realizados por los propios vecinos, el Expte 3195-D-2022,

Sumario: “Condiciones de Circulacion y Conexion del Barrio Saldias™.

Entendiendo que esta Ciudad ha mostrado ser de vanguardia en procesos de
urbanizacion e integracion es que esperamos que el Barrio Saldias sea considerado en esa

vision global de Ciudad que anhelamos.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares el inmediato tratamiento y aprobacién del

presente proyecto de ley.
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