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LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

REGIMEN LEGAL DE LOS
CONVENIOS URBANISTICOS

TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO I
Objeto - Ambito de Aplicacion — Pilares de la regulacion de los Convenios
Urbanisticos

Articulo 1°.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto regular el procedimiento de
elaboracion, formalizacion, aprobacion y ejecucién de los Convenios Urbanisticos que
se celebren entre la Ciudad de Buenos Aires, a través de las jurisdicciones competentes,
y las personas humanas y/o juridicas de caracter publico como: organismos provinciales,
municipales o del Estado Nacional, como asi también con las Universidades Nacionales
y otras Universidades con sede en la Ciudad, y/o privado, en lo relacionado con la
modificacion de indicadores urbanisticos, usos permitidos, regulaciones de ocupacion
del suelo y/o fraccionamiento de predios ubicados en la Ciudad de Buenos Aires, sin
perjuicio del procedimiento exigido por la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires
para la modificacion de indicadores urbanisticos. Una vez suscripto el Convenio
Urbanistico debe remitirse a la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para
su tratamiento.

Articulo 2°.- Pilares de la regulacién de los Convenios Urbanisticos.- Los pilares de
la regulacion de los Convenios Urbanisticos se detallan a continuacion:

a) Instrumentar mecanismos juridicos, administrativos, y econdémicos financieros, que
doten al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de las herramientas de gestion para
favorecer el uso de los Convenios Urbanisticos como un mecanismo destinado a resolver
situaciones insuficientemente previstas por la norma general vigente.

b) Fomentar la cooperacion entre los sectores publicos de distintas jurisdicciones y
publico — privado para la realizacion de proyectos y el desarrollo de areas y
equipamientos urbanos.

¢) Restringir su utilizacion a los casos en los cuales su efecto, no obstante, el interés
privado eventualmente involucrado, pueda considerarse de nitido interés publico.

d) Alcanzar transformaciones urbanisticas y estructurales de la Ciudad de Buenos Aires
priorizando la ejecucion de los proyectos que promuevan el desarrollo humano.

e) Vincular la suscripcion y aprobacion de un Convenio Urbanistico a la efectiva
concrecion de un proyecto en un plazo cierto en el o los predios objeto del mismo.

) Afectacion eficiente y eficaz de los recursos publicos.

CAPITULO Il
Definiciones
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Articulo 3°.- Definiciones.- A los fines de la aplicacion de la presente Ley, se debe
entender por:

a)

b)

d)

9)

h)

Iniciador GCBA / Iniciador Tercero /Tercero Proponente u Oferente,
segun sea el lugar que ocupa el sujeto parte en el procedimiento.

Partes: la Ciudad de Buenos Aires a traves de la Autoridad de Aplicacion de
la presente Ley y las personas fisicas o juridicas de caracter publico o privado
que suscriban un Convenio Urbanistico.

Procedimiento: serie de actuaciones o diligencias sustanciadas o tramitadas
segin el orden y la forma prescritos en la presente Ley y normas
reglamentarias vigentes, relacionadas entre si por la unidad del efecto juridico
final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo.
Efecto Urbanistico: impacto sobre el entorno fisico del Convenio
Urbanistico que es fundamento del mismo. Debe ofrecer un efecto
usufructuable por el conjunto de la sociedad y superador en términos
urbanisticos, morfoldgicos, arquitectdnicos, paisajisticos, ambientales y
sociales respecto de la aplicacion de la norma general vigente.

Beneficio: mejora en el aprovechamiento y utilizacion de el o los predios por
parte del titular como consecuencia de la modificacion de indicadores
urbanisticos, usos permitidos, regulaciones de ocupacion del suelo y/o
fraccionamiento y/o cualquier otra accion incluida en el Convenio.
Compensacion: prestacion establecida a favor de la Ciudad de Buenos Aires,
la cual debe ser equivalente al beneficio.

Sectores de desarrollo prioritario: poligonos 1y 2 o bien las dos areas con
menores alicuotas del derecho para el Desarrollo Urbano y el Habitat
Sustentable, en los términos de la Ley N° 6062 o la que en el futuro la
reemplace.

Plan de Proyectos: la Autoridad de Aplicacion con la intervencion de las
areas competentes debe confeccionar anualmente y mantener actualizado el
Plan de Proyectos sobre los sectores de desarrollo prioritario susceptibles de
ser encuadrados en el presente régimen, y dar publicidad a efectos garantizar
la participacion real y efectiva de los posibles terceros interesados, y de la
comunidad en su conjunto, a través de los mecanismos instituidos en esta
Ley.

TITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Principios

Articulo 4°.- Principios generales que rigen los procedimientos.- Los principios
generales a los que debe ajustarse los procedimientos de elaboracién, formalizacion y
ejecucion de los Convenios Urbanisticos, son:

1. Libre Competencia: se deben incluir regulaciones o tratamientos que fomenten la
mas amplia y objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de
iniciadores terceros y/o oferentes potenciales.
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2. Concurrencia e Igualdad: todos los sujetos habilitados por la presente Ley deben
tener participacion y acceso en condiciones semejantes a las de los demaés,
estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las
excepciones de ley.

3. Legalidad: Todo el procedimiento en el que se enmarque un Convenio
Urbanistico y su ejecucion debe estar positivamente sometido al ordenamiento
juridico en su totalidad.

4. Principio de Publicidad y Difusién: La publicidad de todas las instancias de los
procedimientos de los Convenios Urbanisticos, ya sea el Iniciador GCA o un
Iniciador Tercero para asegurar la libertad de concurrencia, garantizando la
igualdad de acceso a la herramienta y la proteccion de los intereses econémicos
de la Ciudad.

5. Eficiencia y Eficacia: Los proyectos vinculados a los Convenios Urbanisticos
que se suscriban deben reunir los requisitos de efecto urbanistico con impacto
positivo para la Ciudad de Buenos Aires, compensacion equivalente y equitativa
para la Ciudad de Buenos Aires, plazo de ejecucién e instrumentos para
garantizar su cumplimiento; debiendo tener en miras el interés puablico
comprometido.

6. Economia: se aplicaran los criterios de simplicidad, austeridad, concentracién y
ahorro en el uso de los recursos, en las etapas de los procedimientos de los
Convenios Urbanisticos, debiéndose evitar en las bases y en los contratos
exigencias y formalidades costosas e innecesarias.

7. Principio de Razonabilidad: En todo procedimiento de elaboracion,
formalizacion y ejecucion de los Convenios Urbanisticos debe existir una
estrecha vinculacion entre el objeto y el interés publico comprometido.

8. Principio de Integridad: Los procedimientos de elaboracion, formalizacion y
ejecucion de los Convenios Urbanisticos se desarrollan en todas sus etapas en un
contexto de transparencia y rendicion de cuentas. A esos fines los sujetos
alcanzados por el presente régimen deben dar cumplimiento con los mecanismos
del Capitulo II, tendientes a detectar, prevenir y gestionar los conflictos de
intereses; ello, sin perjuicio de las normas aplicables en el blogue de legalidad
vigente.

9. , la utilizacion de las tecnologias informaticas que permitan aumentar la
eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la informacion
relativa a la gestion del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en
materia de Convenios Urbanisticos y en la participacion real y efectiva de la
comunidad.

10. Principio de la via electronica: Todas las instancias de los procedimientos de la
tramitacion, elaboracion, formalizacion y ejecucion de los Convenios
Urbanisticos deberan ejecutarse por la via electrénica. La utilizacion de las
tecnologias informaticas deben facilitar el acceso de la sociedad a la informacion
relativa a la gestion del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en
materia de Convenios Urbanisticos y en la participacién real y efectiva de la
comunidad.

11. Interés Publico: Los Convenios Urbanisticos deben tener en miras la efectiva
concrecion de un proyecto que redunde en el desarrollo y bienestar de los
habitantes de la Ciudad.
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Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion de la ejecucion del Convenio
Urbanistico, toda cuestion vinculada con la contratacion debera interpretarse sobre la
base de una rigurosa observancia de los principios que anteceden.

Los principios sefialados serviran también de criterio interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de la presente ley, como parametros
para la actuacién de los funcionarios y dependencias responsables, y para suplir los
vacios en la presente ley y demas normas reglamentarias.

CAPITULO 11
Declaracion de Intereses

Articulo 5°.- Declaracién jurada de intereses para Iniciador Tercero o Proponente
u Oferente.- Todo Iniciador Tercero o Proponente u Oferente que se presente en un
procedimiento en el marco de la presente Ley debe presentar una “Declaracion Jurada de
Intereses” en la que deberd declarar si se encuentra o no alcanzado por alguno de los
siguientes supuestos de vinculacion, respecto del Jefe y Vicejefe de Gobierno de la
Ciudad, Jefe de Gabinete de Ministros y deméas Ministros y autoridades de igual rango,
aunque estos no tuvieran competencia para decidir sobre el procedimiento de
elaboracion, aprobacién, formalizacién, y ejecucion de los Convenios Urbanisticos; los
Integrantes de la Comision de Evaluacion de Proyectos de la presente Ley y la
Autoridad de Aplicacion del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad. La Declaracion
Jurada debe contener, entre otras exigencias que prevea la Autoridad de Aplicacién:

a) Parentesco por consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de afinidad
b) Sociedad o comunidad,

c) Pleito pendiente,

d) Ser deudor o acreedor,

e) Haber recibido beneficios de importancia,

f) Amistad publica que se manifieste por gran familiaridad y frecuencia en el trato.

En caso de que el declarante sea una persona juridica, debera consignarse cualquiera de
los vinculos anteriores, existentes en forma actual o dentro del Gltimo afio calendario,
entre los funcionarios alcanzados y los representantes legales, sociedades controlantes o
controladas o con interés directo en los resultados economicos o financieros, director,
socio 0 accionista que posea participacion, por cualquier titulo, idénea para formar la
voluntad social o que ejerza una influencia dominante como consecuencia de acciones,
cuotas o partes de interés poseidas.

Para el caso de sociedades sujetas al régimen de oferta publica conforme a la Ley Nro.
26.831 la vinculacion se entenderd referida a cualquier accionista 0 socio que posea mas
del CINCO POR CIENTO (5%) del capital social.

Articulo 6°.- Funcionarios intervinientes.- Debera presentarse idéntica declaracion y
en los mismos supuestos previstos en el articulo 5° cuando la vinculacién exista en
relacién al funcionario de rango inferior a ministro que tenga competencia o capacidad
para decidir sobre el procedimiento de elaboracion, aprobacion, formalizacion, y
ejecucion de los Convenios Urbanisticos o acto que interese al declarante. En cada
procedimiento deberd constar un listado con los funcionarios publicos intervinientes.
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Articulo 7°.- Declaracion positiva.- Cuando de la “Declaracion Jurada de Intereses”
formulada surgiere la existencia de alguno de los supuestos previstos en los articulos 5°
y 6°, el organismo o entidad, la Autoridad de Aplicacion y/o la Comision de Evaluacion
de Proyectos en cuyo &mbito se desarrolle el respectivo procedimiento de elaboracion,
aprobacion, formalizacion, y ejecucion de los Convenios Urbanisticos debera aplicar los
siguientes tramites y procedimientos:

a) Comunicar la “Declaracion Jurada de Intereses™ a la autoridad de aplicacion de la Ley
4.895 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Pdblica, a la Sindicatura General de la
Ciudad y la Auditoria General de la Ciudad dentro de los TRES (3) dias de recibida.

b) Arbitrar los medios necesarios para dar publicidad total a las actuaciones en su pagina
web y en la de la autoridad de aplicacion de la Ley 4.895 de Etica en el Ejercicio de la
Funcion Publica, de acuerdo con las reglas y excepciones previstas en materia de acceso
a la informacion publica.

c) Adoptar, de manera fundada y dando intervencion a la autoridad de aplicacion de la
Ley Nro. 4.895 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica y a la Sindicatura General
de la Ciudad, al menos uno de los siguientes mecanismos:

I. Celebracion de pactos de integridad.

I1. Participacion de testigos sociales.

I11. Veeduria especial de organismos de control interno y externo.
IV. Audiencias Publicas.

A tales efectos, la autoridad de aplicacion de la Ley Nro. 4.895 de Etica en el Ejercicio
de la Funcién Publica aprobara las normas y manuales de procedimiento referidos a cada
uno de los mencionados mecanismos.

d) El funcionario con competencia para resolver y respecto del cual se hubiera declarado
alguno de los vinculos precedentemente sefialados, deberd abstenerse de continuar
interviniendo en el referido procedimiento, el que quedara a cargo del funcionario al que
le correspondiera legalmente actuar en caso de excusacion.

e) En los casos en que la persona seleccionada en el respectivo procedimiento hubiera
declarado alguna de las situaciones previstas en los articulos 5° y 6°, los mecanismos
indicados en el inciso c) del presente articulo deberan aplicarse en todas las etapas del
procedimiento de elaboracidn, aprobacion, formalizacion, y ejecucién de los Convenios
Urbanisticos.

Articulo 8°.- Omision. La omision de presentar oportunamente la “Declaracion Jurada
de Intereses” podra ser considerada causal suficiente de exclusion del procedimiento
correspondiente, y la falsedad en la informacion consignada serd considerada una falta
de méxima gravedad, a los efectos que correspondan en los regimenes sancionatorios
aplicables.

CAPITULO Il
Proyectos - Procedimiento

Articulo 9°.- Proyectos.- Los Convenios Urbanisticos tienen naturaleza juridico
administrativa, deben tener por objeto la efectiva concrecion de proyectos, acciones y
obras en un plazo cierto y tendrén por finalidad el desarrollo ambiental, paisajistico,
urbanistico, cultural, social y economico de la Ciudad de Buenos Aires, teniendo en
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miras los principios establecidos en los articulos 1.2.1 “Principios de la planificacion
Urbana y Ambiental” y 1.2.2 “Principios Normativos” del Cédigo Urbanistico, ello, sin
perjuicio de la ejecucion de los objetivos previstos en el articulo 10.9 “Convenios
Urbanisticos” del mismo cuerpo legal.

Articulo 10°.- Inicio del procedimiento.- Las propuestas de proyecto se motivan a
partir del interés del Iniciador GCBA / Iniciador Tercero de instar, por medios
electrénicos publicos en cada instancia hasta su aprobacion, la instrumentacion de un
Convenio Urbanistico a través del procedimiento respectivo, segln se trate de la Ciudad
de Buenos Aires o las personas fisicas o juridicas de caracter publico o privado en los
términos del articulo 1°.

Articulo 11°.- Procedimiento Iniciador GCBA.- La Autoridad de Aplicacion debe dar
publicidad y mantener actualizado el Plan de Proyectos vigente e instar los
procedimientos respectivos como Iniciador. A efectos de ejecutar el referido Plan la
Autoridad de Aplicacion debera priorizar a aquellos planes y programas ubicados en
sectores prioritarios definidos en el articulo 3° de la presente Ley, en el marco de los
principios establecidos en la presente Ley.

Articulo 12°- Instancias del Procedimiento: Iniciador Tercero / Tercero
Proponente u oferente en el marco de un procedimiento instado por la Autoridad
de Aplicacion.- El iniciador Tercero o el Tercero Proponente u oferente en el marco de
un procedimiento instado por la Autoridad de Aplicacion debe explicitar los
antecedentes relacionados con los inmuebles involucrados, con indicacién precisa de los
siguientes aspectos, entre otros que podréa establecer la Autoridad de Aplicacién:

1) Juridico: Al momento del inicio del tramite, debe acreditar mediante la documentacion
pertinente en caracter de qué situacion juridica realiza la gestién: Titular de dominio por
si 0 por mandato y/o poseedor de boleto de compra-venta saldado y libre de gravamenes.
Asimismo, el iniciador debe indicar con caracter de Declaracion Jurada las limitaciones
al dominio de cualquier indole a las que se encuentra sometido el inmueble, en base a las
anotaciones que se encuentren debidamente inscriptas en el Registro de la Propiedad
Inmueble.

I1) Actuaciones previas y/o en tramite: Cualquier tipo de intervencion previa y/o en
tramite ante Organismos de la Ciudad de Buenos Aires, y/o Nacionales como
prefactibilidades, factibilidades y visaciones.

I11) Descripcién fisica del predio: Ubicacion, nomenclatura catastral, plano de mensura,
ocupaciones del predio a cualquier titulo, condiciones topograficas, accidentes
singulares, interferencias (cursos de agua, vias férreas, redes de alta tension, etc.), y toda
aquella otra que requiera el Organismo de Aplicacién.

IV) Situacion urbana del inmueble: Situacion del inmueble con respecto al ordenamiento
territorial, a las condiciones de uso y ocupacion del suelo segun las normas vigentes, y
en relacion a obras, planes y programas urbanisticos de la Ciudad de Buenos Aires.

V) Propuesta: Efecto urbanistico - Beneficio Econémico — Compensacion —Plazos: En
su presentacion el Iniciador Tercero debe incluir el analisis de los siguientes parametros,
entre otros que apruebe la autoridad de aplicacion:

1.- Efecto urbanistico del proyecto: acreditar a través de informacion grafica bi- y
tridimensional que de cuenta de la morfologia propuesta para el o los predios y su
articulacion con el entorno y la cuadra, impactos positivos y negativos desde un abordaje
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arquitectonico, urbanistico, paisajistico y ambiental, teniendo en miras el interés publico
de la Ciudad de Buenos Aires, y para el caso de corresponder la concurrencia con los
planes, programas, proyectos, obras y acciones del Plan de Proyectos;

2.- Valuacion del impacto econdmico: el beneficio que estima obtener con el proyecto
propuesto; y

3.- Propuesta de compensacion en favor de la Ciudad de Buenos Aires: debe ser
equivalente y guardar relacion con el beneficio que represente para el Iniciador
Tercero.

4.- Plazos: presentar un esquema de plan de trabajos del proyecto vinculado al Convenio
Urbanistico sobre el o los predios, indicando un plazo de inicio y de finalizacion de las
obras comprometidas y definiendo etapas y tramites intermedios, asi como un plazo
cierto para el pago de la compensacion a favor del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.

A efectos de sustentar los extremos indicados, el iniciador Tercero debe exponer los
parametros utilizados y presentar las bases de célculo empleadas a dichos fines, los que
deben guardar relacion con los criterios de evaluacion de los proyectos establecidos en el
articulo 13 de la presente Ley.

CAPITULO Il

Criterios de Evaluacién y Aprobacion de los Proyectos para Comision de
Evaluacion de Proyectos y la Autoridad de Aplicacion

Articulo 13°.- Criterios comunes para la Evaluacion y Aprobacion de los Proyectos
para Comisién de Evaluacién de Proyectos y la Autoridad de Aplicacion.- La
Comisién de Evaluacion de Proyectos a los fines de dictaminar y la Autoridad de
Aplicacion para aprobar los proyectos, deben ponderar los antecedentes Yy
documentacion de las propuestas de proyectos presentados por el Iniciador Tercero o
Tercero Proponente u Oferente segun las exigencias establecidas en el articulo 13 de
la presente Ley, y en base los criterios y lineamientos que se detallan a continuacion,
entre otros que podra determinar la Autoridad de Aplicacién:

1.- Antecedentes de hecho y de derecho presentados: examen y requerimiento de los
instrumentos que sustentan el proyecto.

2.-_Efecto_Urbanistico_del Proyecto: andlisis de la situacion de aplicarse la norma
general vigente y comparacion con la propuesta de Convenio Urbanistico en cuanto a su
incidencia en el entorno y la cuadra desde un abordaje urbanistico, de articulacién
morfologica, arquitecténico, paisajistico, ambiental y de impacto social, tanto en
términos fisicos como en relacion con los usos propuestos, ponderando los efectos
positivos y negativos y teniendo en miras el interés publico comprometido.

Asimismo, la Comision de Evaluacion de Proyectos y la Autoridad de Aplicacion debe
evaluar la viabilidad de articular la propuesta con el Plan de Proyectos y priorizar el
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progreso de los sectores de desarrollo prioritario definido en el articulo 3° de la presente
Ley.

3.- Impacto econdémico/beneficio: estimacion y proyeccion del beneficio que obtendria
el Iniciador Tercero o Tercero Proponente u Oferente con el proyecto propuesto.
Dicho andlisis debe ponderar:

a.- El valor conforme ubicacion del o los predios por cada metro cuadrado solicitado de
aumento de superficie edificable respecto de la norma vigente.

b.- La incidencia sobre la valorizacion del producto inmobiliario de los metros de altura
solicitados por sobre el plano limite vigente.

c.- Proyeccion de ingresos en un horizonte temporal acorde a los usos permitidos que se
soliciten sobre los metros cuadrados adicionales, tomando en cuenta la actividad
comercial o productiva principal del inmueble, de corresponder.

d.- Valorizacion por impacto en la imagen corporativa asociada a la nueva normativa
solicitada, de corresponder.

e.- El monto que abonaria en concepto de Derecho para el Desarrollo Urbano y el
Habitat Sustentable un permiso de obra sobre el o los predios en cuestion que agote los
metros cuadrados de edificabilidad segin norma vigente, en los términos de la Ley N°
6062 o la que en el futuro la reemplace.

f.- EI monto que le corresponderia abonar en concepto de Derecho para el Desarrollo
Urbano y el Habitat Sustentable un permiso de obra sobre el o los predios en cuestion
que agote los metros cuadrados de edificabilidad segiin norma modificada por Convenio
Urbanistico, en los términos de la Ley N° 6062 o la que en el futuro la reemplace.

4.- Compensacion en favor de la Ciudad de Buenos Aires: debe ser equivalente y
guardar relacion con el impacto econdmico/beneficio que represente para el Iniciador
Tercero o Tercero Proponente u Oferente en el marco de los Principios de la
planificacion Urbana y Ambiental” instituido en el 1.2.1 del Coédigo Urbanistico,
teniendo en miras el interés pablico comprometido

5.- Obligaciones de los firmantes: en base a la naturaleza del proyecto establecer los
plazos, forma y modalidad de cumplimiento del proyecto, y pago de la compensacion en
favor de la Ciudad de Buenos Aires, exigencia de garantias para afianzar el
cumplimiento del Convenio Urbanistico, clausulas de revision de las previsiones del
Convenio, supuestos de incumplimiento — sanciones — rescision, y toda otra prevision
que estime corresponda a fin de preservar los intereses de la Ciudad de Buenos Aires.

La Autoridad de Aplicacion debe requerir durante el proceso de estudio del proyecto y
previo a su aprobacién la intervencion de las areas competentes y el dictamen de la
Comision de Evaluacion de Proyectos. .

Asimismo, podré solicitar la opinion de expertos, consejos consultivos colegiados y/o
consejos profesionales.

CAPITULO IV
Contenido del Convenio Urbanistico
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Articulo 14°.- Contenido del Convenio Urbanistico.- Las previsiones contenidas en
los Convenios Urbanisticos aprobados por la Autoridad de Aplicaciéon deben contemplar
las intervenciones de las areas competentes y lo dictaminado por la Comision de
Evaluacion de Proyectos en observancia con las exigencias establecidas en la presente
Ley.

Los Convenios Urbanisticos deben contener como minimo los siguientes requisitos:

I) Proyecto-Plazo de Ejecucién-Plan de Trabajos—Garantias para afianzar su
cumplimiento a favor de la Ciudad de Buenos Aires;

I1) Impacto econémico/beneficio;

I11) Compensacion en favor de la Ciudad de Buenos Aires-Modalidad y Forma de Pago;
[11).- Otras Obligaciones de los firmantes

IV) Clausulas de revision de las previsiones del Convenio.

V) Supuestos de incumplimiento: sanciones - rescision.

V1) Jurisdiccion contencioso administrativa de la Ciudad de Buenos Aires.

Los Convenios Urbanisticos que sean remitidos en tramite ante la Legislatura deberan
tener anexado como parte integrante del mismo el Dictamen de la Comisidén de
Evaluacion de Proyectos, las constancias que acrediten los guarismos y los valores de
referencia utilizados, y los demas documentos que le sirven de sustento, en particular lo
relacionado con los incisos I), 11) y I11) del presente articulo.

CAPITULO V
Modalidades del Pago de la Compensacion

Articulo 15°.- Modalidad de Pago de la Compensacion.- La Autoridad de Aplicacion
determinard la modalidad de pago de la compensacion prevista en el Convenio
Urbanistico con sustento en los informes técnicos de las areas competentes y el
Dictamen de la Evaluacion de Proyectos.

La compensacion que puede consistir en la obligacion del titular del inmueble de dar
sumas de dinero, y/o en una obligacion de dar cosa cierta, ya sea en concepto de
compensacion total o parcial, y Gnicamente cuando esta sea un bien inmueble.

Articulo 16°.- Forma de integrarse de la Compensacion.- La autoridad de aplicacion
podra determinar la forma de pago de la compensacion, asi como establecer pagos
parciales y/o diferidos para la cancelacion de la compensacion.

En aquellos casos en que se establezca la posibilidad de cancelar el pago de la
compensacion en forma diferida o en plazos, la Autoridad de Aplicacidon debera adoptar
los mecanismos necesarios a fin de mantener constante en el tiempo el valor de la
compensacion incluyendo la prevision respectiva en el Convenio Urbanistico.

Articulo 17°.-Compensacion consistente en la obligacion de dar Cosa Cierta.- El
pago de la compensacion consistente en la obligacion de dar una cosa cierta quedara
cumplimentado cuando se hubiese efectuado transmision del dominio de la misma, a
partir de la inscripcion de la operacion en el registro correspondiente.
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CAPITULO VI
Garantias

Articulo 18°.- Garantias.- La Autoridad de Aplicacion debe exigir la constitucion de
garantias atendiendo a las caracteristicas del proyecto y modalidad de cumplimiento de
la prestacion, de acuerdo con el Dictamen de la Comisién de Evaluacion de Proyectos.-
Cuando la autoridad de aplicacion establezca para el cumplimiento de la prestacion -
cualquiera sea la modalidad- la forma parcial y/o diferida para la cancelacion de la
compensacion debe exigirse la constitucion de garantias a efectos de afianzar el
cumplimiento del Convenio Urbanistico.

Articulo 19°.- Formas.- Las garantias pueden constituirse de las siguientes formas:
mediante depdsito o transferencia bancaria, a las cuentas que indique la autoridad de
aplicacion; seguro de caucion, de conformidad con los requerimientos que indique la
autoridad de aplicacion; aval bancario u otra fianza constituyéndose el fiador en deudor
solidario, liso y llano y principal pagador con renuncia a los beneficios de division y
excusion en los términos, asi como al beneficio de interpelacion judicial previa.

CAPITULO VII
Publicidad de los Convenios Urbanisticos

Articulo 20°.- Publicidad de los Convenios Urbanisticos.- La Autoridad de Aplicacion
instara, en el ambito del Poder Ejecutivo, el procedimiento de publicidad respectivo que
garantice la participacién ciudadana en todas las etapas que constituyen la celebracién
de los Convenios Urbanisticos.

TITULO 1
Autoridad de Aplicacion - Comision de Evaluacion de Proyectos

CAPITULO |
Autoridad de Aplicacion - Funciones

Articulo 21°.-Autoridad de Aplicacion. Funciones.- El Poder Ejecutivo debe designar
a la Autoridad de Aplicacion de la presente ley.

Articulo 22°.- Funciones de la Autoridad de Aplicacion.- La Autoridad de Aplicacion
tiene las siguientes funciones:

a) Elaborar y recibir propuestas de proyectos enmarcados en la presente Ley de
conformidad con los principios del articulo 4°.

b) Centralizar los tramites de los iniciadores y las propuestas que eleven los organismos
competentes del Poder Ejecutivo en la materia, a efectos de analizar su
compatibilizacion y confeccionar el Plan de Proyectos;

c) Elaborar y aprobar las Bases y Condiciones de las convocatorias a presentacion de
Convenios Urbanisticos en areas determinadas;

d) Dar publicidad a los Plan de Proyectos y a los Convenios Urbanisticos aprobados por
la Autoridad de Aplicacion;

e) Convocar a los procedimientos administrativos que tengan por objeto la formalizacion
de los Convenios Urbanisticos en los que el iniciador sea el GCBA;
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) Ejecutar en coordinacion con las areas competentes del Poder Ejecutivo los proyectos,
programas y servicios tendientes a la ejecucion de los Convenios Urbanisticos aprobados
en observancia con la normativa aplicable en la materia.

g) Concentrar las contrataciones a su cargo cuando ello resulte conveniente.

CAPITULO I
Comision de Evaluacion de Proyectos —Finalidad - Competencias

Articulo 23°.- Integracion Comision de Evaluacion de Proyectos.- Créase en la érbita
del Poder Ejecutivo la Comision de Evaluacion de Proyectos con caracter permanente a
los fines de su funcionamiento.

Los integrantes que compongan la Comision deben poseer y acreditar formacion
sistematica y antecedentes de excelencia cientifica, técnica y especializacion en: a)
temas de planeamiento urbano espacio publico, y b) en materia econémica, andlisis de
proyectos publico-privados, estimacidn proyeccion de riesgos; ello, sin perjuicio de otras
especialidades que determine incluir el Poder Ejecutivo a los fines de la integracién de la
Comision para su correcto funcionamiento.

Articulo 24°- Finalidad - Competencias de la Comision de Evaluacion de
Proyectos.- La Comision de Evaluacién de Proyectos tiene como finalidad intervenir y
emitir dictamen en los asuntos puestos a su consideracién en el marco de sus
competencias en virtud de lo establecido por la presente Ley.

A los fines de dar cumplimiento con la finalidad prevista en esta norma, la a Comision
tiene las siguientes competencias:

a) Dictar su reglamento de funcionamiento.

b) Analizar y dictaminar sobre los proyectos de los iniciadores GCBA y/o Terceros, su
viabilidad, impacto urbanistico, social y econémico del proyecto en el &mbito que se
propicia su insercion, y proyeccion del negocio, determinacion de la/s compensaciones
para la Ciudad de Buenos Aires, y modalidad de cumplimiento, plan de trabajos, plazo
de ejecucion, y garantias, sanciones, revision de clausulas.- EI Dictamen tiene caracter
vinculante para la Autoridad de Aplicacién en el marco de los procedimientos de
elaboracion, formalizacion y ejecucion de los Convenios Urbanisticos

c¢) Seguimiento de los Convenios Urbanisticos aprobados por la Legislatura.

d) Dar intervencién al Consejo del Plan Urbano Ambiental para el caso de corresponder,
en virtud de las competencias que le son atribuidas.

Clausula Transitoria. Los Convenios Urbanisticos en tramite a la fecha de entrada en
vigencia del presente régimen, que no cuenten con aprobacion de la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires deben adecuarse a las previsiones establecidas en la presente
Ley.

Articulo 25°.- Comuniquese, etc.

Ultimo cambio: 28/02/2024 15:24:00 - Cantidad de caracteres: 30811 - Cantidad de palabras: 5498
Pag. 11/14



[ ]
=

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto instituir el “Régimen
Legal de los Convenios Urbanisticos” con la finalidad de regular las exigencias legales
para su tramitacion en las distintas instancias del procedimiento de elaboracion,

formalizacion, aprobacidn y ejecucion.

Este Proyecto de Ley es una reproduccion del expdte. 1342-D-2020
y del expdte. 119-D-2022, ambos de mi autoria, los cuales han perdido estado

parlamentario.

Es dable poner de manifiesto, que como consecuencia de la manda
de nuestra Constitucion local inserta en articulo 29, se sancioné el Plan Urbano
Ambiental -PUA- (Ley N° 2930), que se erige como el andamiaje juridico al debe

ajustarse la normativa urbanistica.

En particular, el precitado cuerpo legal nos brinda criterios rectores
para regular el mecanismo del convenio urbanistico. En primer término lo define como
un instrumento destinado a resolver situaciones insuficientemente previstas por las
normas vigentes, instituyendo que su utilizacion debe estar restringida a casos en los
cuales resulte evidente que su objeto y las correspondientes contraprestaciones, no
obstante el interés privado eventualmente involucrado, puedan considerarse de nitido

interés publico.

Por ultimo, y a fin de garantizar el cumplimiento del interés pablico
comprometido, es determinante resaltar que en el PUA se establece que las propuestas
gue se enmarquen en un convenio urbanistico deban ser objeto de un estudio diagndstico

previo y de una evaluacion de Impacto final.

En linea con los antecedentes normativos sefialados, se sanciono el
Caodigo Urbanistico que en el numeral 10.9 menciona a los convenios urbanisticos en

similares términos

A la luz de las directrices sefialadas y ante el ostensible vacio

legislativo que convoca a darle contenido a los ejes rectores del PUA, se propicia la
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presente iniciativa legislativa que establece los principios, ejes, definiciones, canales de
ingreso, tramitacion y anéalisis de los proyectos aspirantes a ser amparados por un
convenio urbanistico, participacion de la ciudadania, y contenido minimo de los
convenios. Esta determinacion de reglas respecto al instituto impacta en forma directa en

el acceso efectivo a un mayor numero de sujetos con idoneidad en la materia.

Otro de los los anclajes del proyecto de ley, estd dado por los
criterios y competencias conferidas al Poder Ejecutivo a fin de que en su &mbito efectle
el estudio de diagndstico previo y la evaluacion de Impacto final de los proyectos a
través de la Comision de Evaluacion de Proyectos creada a esos fines, sin perjuicio la
intervencion que le compete al Consejo del Plan Urbano Ambiental, para luego ser
remitido con los antecedentes que sirven de sustento al Poder Legislativo para su

examen y tratamiento, lo cual redundara en una mejora en la calidad institucional.

Un elemento clave y condicional a analizar para que un proyecto
sea admitido por la Comision de Evaluacion de Proyectos es el “Efecto Urbanistico”, a
través del tamiz del mismo debe concluirse que es positivo en términos urbanisticos,
morfolégicos, arquitectonicos, paisajisticos, ambientales y sociales en comparacion con
la aplicacién de la norma general vigente, asegura la salvaguarda del interés publico

comprometido y habilita por tanto el tratamiento del Convenio Urbanistico.

Asimismo, dentro de los imperativos legales establecidos para los
proyectos es imperioso mencionar la efectiva concrecion de los proyectos, en un plazo
cierto, a fin de evitar que posibles adaptaciones de norma urbanistica contribuyan a una
especulacion de rentabilidad en el tiempo, y previsiones legales disefiadas con la

finalidad de preservar el interés publico comprometido.

Adicionalmente, y dado que los Convenios Urbanisticos pueden
implicar un beneficio para el tercero proponente u oferente, entendido éste como la
mejora en el aprovechamiento y utilizacion de el o los predios objeto del acuerdo, se
estipula que dicho beneficio debe ser equivalentemente compensado mediante un pago o
la obligacion de dar cosa cierta, en linea con el criterio general emanado del articulo
10.9 del Cddigo Urbanistico. A fin ponderar tal equivalencia entre beneficio y
compensacion se la Comision tiene un rol esencial, debiendo ponderar la determinacion
del Derecho para el Desarrollo Urbano y el Habitat Sustentable, el cual se determinara

en cada caso en los términos de la Ley n° 6062 del afio 2018.
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El fin Gltimo de la organizacién del proceso para la correcta
formalizacion de un Convenio Urbanistico en el seno del Poder Ejecutivo es el de dotar
a la ciudadania y a los Legisladores de informacion comprobada y suficiente, que les
permita intervenir y decidir con fundamentos sélidos sobre la conveniencia o no del

Convenio Urbanistico durante su correspondiente tratamiento Legislativo.

Por altimo, se agrega una clausula transitoria a fin de adecuar Los
Convenios Urbanisticos que actualmente se encuentren en tramite en la Legislatura a las

previsiones del presente Proyecto de Ley.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente

Proyecto de Ley.

Digitally signed by Maria Cecilia Ferrero

Date: 2024.02.29 12:10:48 -03:00

Diputada

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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