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PROYECTO DE LEY
LINEAMIENTOS PARA LA REURBANIZACION DE BARRIOS POPULARES

TITULO I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos que
deben cumplir todos los procesos de reurbanizacién e integracién social, urbana y
productiva de los barrios populares de la Ciudad de Buenos Aires, con la finalidad de
alcanzar su inclusion plena, garantizando el derecho a la Ciudad, a la vivienda y a un
habitat digno para sus habitantes, de acuerdo a lo dispuesto en los Articulos 27 y 31 de la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aiires, y en la Ley N° 148.

ARTICULO 2°. Obijetivos. Son objetivos de la presente ley:

a. Establecer las garantias y derechos béasicos de los que deben gozar los y las
habitantes de los barrios populares de la Ciudad, durante la elaboracion, puesta en
marcha, implementacion y seguimiento de los planes de integracion social, urbana
y productiva, y proyectos integrales de reurbanizacion en los barrios populares;

b. Favorecer la gestion democratica y participativa de sus habitantes, y la produccion
social y autogestionaria del habitat en el marco de los procesos de integracion;

c. Elaborar instrumentos que permitan el abordaje adecuado de las problematicas
habitacionales actuales y futuras, contemplando la radicacion definitiva en sus
barrios de las familias en condiciones dignas de habitabilidad y garantizando la
seguridad en la tenencia de sus viviendas;

d. Incorporar las perspectivas de género, diversidad, discapacidad y ambiente en
todos los aspectos de los procesos de integracion, con la finalidad de abordar y
disminuir las desigualdades existentes;

e. Generar espacios de intercambio y trabajo, a los fines de establecer derechos y
garantias basicos para la creacion de las leyes de reurbanizacion especificas en
cada barrio popular de la Ciudad.

TITULO II
Normas Modificatorias

Capitulo 1
Cddigo Urbanistico

ARTICULO 3°. Codigo Urbanistico. Incorporese al Titulo 1 “Generalidades, Principios
y Definiciones” del Codigo Urbanistico (Ley 6.099 y sus modificatorias), el punto 1.4.6
“Conceptos relativos a los Barrios Populares” que quedard redactado de la siguiente
manera:

“1.4.6 Conceptos relativos a los Barrios Populares:

a. Barrios Populares: urbanizaciones donde se asentaron distintos tipos de familias
principalmente de manera individual, y en un primer momento de forma transitoria,
tratdndose de espacios de la Ciudad que no estaban habitados. El asentamiento se hizo
con un trazado irregular, sin planificacion determinada, con predominio de la
autoconstruccion, continuando con acciones de mejoramiento del héabitat y de
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equipamientos comunitarios, incluyendo en algunos casos procesos de
descontaminacion y puesta en valor del suelo urbano. Estos barrios son caracteristicos
por tener una elevada densidad poblacional y cuentan con altas tasas de hacinamiento
por cuarto, en tanto duermen demasiadas personas en una misma habitacion; y por
cohabitacidn, es decir, viven dos 0 mas hogares en una misma vivienda. Asimismo,
escasean los espacios verdes y equipamientos publicos, y las infraestructuras y
servicios publicos son deficitarios. También, la mayoria de sus habitantes sufren
distintos tipos de vulnerabilidad social e informalidad laboral, con dificultades
econdmicas/financieras para acceder a una vivienda a través de las exigencias
requeridas por el mercado inmobiliario.

Lineamientos para Barrios Populares: conjunto de principios e instrumentos que
deben contemplarse de manera obligatoria para llevar adelante los procesos de
integracion social, urbana y productiva de los barrios populares de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, y asi, reducir el deficit urbano habitacional.

Derecho a la Ciudad y a la Vivienda: garantiza a los y las habitantes de la Ciudad
de Buenos Aires, en particular a quienes habitan en barrios populares y/o no pueden
satisfacer sus necesidades urbanas y habitacionales con recursos propios, el acceso a
un lugar adecuado, seguro, accesible, asequible, durable y sostenible para vivir. El
mismo debera estar integrado a la Ciudad, con niveles de desarrollo urbano tales
COmo: acceso a equipamientos, infraestructuras y servicios, accesibilidad y movilidad
aseguradas para el desarrollo pleno de actividades sociales, economicas y culturales.
La garantia del derecho a la Ciudad implica el derecho de los y las habitantes a contar
con las condiciones para el habitat de calidad que permita el desarrollo de la vida
individual, familiar y colectiva.

Déficit urbano habitacional: conjunto de carencias, precariedades y dificultades en
el acceso a una vivienda digna (hacinamiento, irregularidad en la tenencia, falta de
acceso a servicios basicos, situacion de calle), y a las condiciones del entorno que
determinan las formas en que habita la poblacion en un territorio para el desarrollo
pleno de una mejor calidad de vida perdurable en el tiempo (acceso a la salud,
educacion, y a la vida en un ambiente sano). Un déficit significativo en particular para
aquellas personas que asumen el cuidado y la reproduccion social en los hogares, son
los servicios y equipamientos de cercania. Las infraestructuras del cuidado son
centrales para promover la disponibilidad de tiempo para las mujeres y asi favorecer
sus autonomias econdmicas Y politicas.

Solucion habitacional: vivienda que se encuentra correctamente conectada a
servicios y que cumple con los criterios de habitabilidad (iluminacion, ventilacion,
sin hacinamiento). Puede obtenerse a traves de la entrega de unidades nuevas o bien
de la adecuacion de unidades existentes, para familias propietarias o inquilinas. Para
el caso de unidades existentes, deben siempre mejorarse las condiciones espaciales,
constructivas y de acceso a la infraestructura y servicios, poniendo en valor la
produccidn social y autogestionaria del habitat. Para el caso de las viviendas nuevas,
deberan cumplir con la normativa urbanistica y de edificacion vigentes. En todos los
casos se debera contemplar la voluntad de cada familia en cuanto a la eleccién de la
forma de adjudicacion que mejor se adecUe a sus necesidades.
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Héabitat adecuado: conjunto de bienes y servicios habitacionales y urbanos que
definen un medio que permite una integracion individual, familiar y colectiva, tanto
a la Ciudad como a la vivienda. Se trata del proceso de desarrollo territorial y
sociocultural que supone el acceso a infraestructuras bésicas, equipamientos y
servicios sociales, opciones de empleo, educacién y atencion de salud de calidad,
efectivo ejercicio de los derechos civiles y politicos, acceso a la tierra de manera no
discriminatoria; a participar en las decisiones de localizacion, a conectividad y
accesibilidad al transporte, a un ambiente sano y seguro, y a una vivienda habitable,
asequible, sin hacinamiento y con seguridad en la tenencia. También es parte del
desarrollo el saneamiento y mejoramiento del ambiente, la mitigacion y prevencion
de posibles desastres naturales, a través de espacios publicos y espacios verdes, de
acuerdo a la generacion de terreno absorbente y plantacion de arbolado.

Proyecto Integral de Reurbanizacion (PIRU): disefio de un conjunto de acciones
desarrolladas para el mejoramiento de las condiciones relacionadas al ejercicio pleno
de un hébitat adecuado en cada barrio popular de la Ciudad. Todos estos proyectos
deben comprender el beneficio de las condiciones sociales, ambientales, economicas
y territoriales de los distintos tipos de familias que residen en los barrios a intervenir,
priorizando a aquellas que estén bajo unica responsabilidad de las mujeres, sostén de
sus dependientes.

Plan de integracion social, urbana y productiva: desarrolla el conjunto de
proyectos y estrategias para la implementacion de los proyectos integrales de
Reurbanizacién en barrios populares.

Justicia socio-espacial: manifestaciones espaciales de la justicia social, que supone
una distribucién equitativa del espacio, de sus recursos y de las oportunidades para
acceder a ellos. Incluye, entre otros, la igualdad en el acceso a una vivienda digna y
en la apropiacion y disfrute del espacio urbano, que cumple una funcién clave en el
desarrollo personal, familiar y comunitario. Contempla tanto el reparto equitativo de
las cargas y beneficios, como la equidad en la toma de decisiones politicas en materia
de provision de infraestructuras, servicios, transportes y equipamientos.

Mesa de Gestion Participativa (MGP): espacio institucional democratico de
participacion que permite la articulacion entre la autoridad de aplicacion y los
habitantes de los barrios populares, las organizaciones y todos los actores territoriales,
para la identificacion de las problematicas de construccion colectiva y la gestion de
los procesos de reurbanizacion. El objetivo de la Mesa de Gestion Participativa es la
toma de decisiones a través del consenso durante todas las etapas del Proyecto Integral
de Reurbanizacion (PIRU).

Areas de Interés Social (ADIS): éareas especiales conformadas por el conjunto de
tierras afectadas a poligonos de los barrios populares, con regulacion integral en
materia de uso, ocupacion, equipamiento y subdivision de suelo. Asimismo, las
normas administrativas, regulaciones fiscales y mecanismos de financiamiento
especificos para favorecer la mejora de la calidad de vida, la permanencia y la
integracion social, urbana y productiva de las familias habitantes de los Barrios
populares.”
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ARTICULO 4°. Codigo Urbanistico. Modifiquese el Titulo 8 “Reurbanizacion e
Integracion Socio-Urbana” del Codigo Urbanistico (Ley 6.099 y sus modificatorias), el
que quedaréa redactado de la siguiente manera:

“Titulo 8. Lineamientos para la reurbanizacion de Barrios Populares.

8.1. Principios rectores.
Los procesos de reurbanizacion e integracion de los barrios populares de la Ciudad
deberéan desarrollarse siguiendo los siguientes principios rectores:

a. Reurbanizacion e integracion social, urbana y productiva.

El Gobierno de la Ciudad junto con los y las habitantes de los barrios populares y las
organizaciones con presencia en los barrios populares, llevaran adelante un conjunto de
acciones tendientes a desarrollar la construccion, mejoramiento y ampliacion de
viviendas, el equipamiento socio-comunitario, las infraestructuras, el acceso a los
servicios publicos, el tratamiento de los espacios verdes libres y publicos, la eliminacion
de barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y
mitigacion ambiental, el fortalecimiento de las actividades econdémicas familiares, la
consolidacion de la identidad barrial y cultural, el redimensionamiento parcelario y
habitacional, la regularizacion dominial y la seguridad en la tenencia. Las acciones
mencionadas deberan ser progresivas y sostenidas en el tiempo, integrales, participativas,
con especial énfasis en la perspectiva de género, diversidad, ambiental y discapacidad. La
integracion productiva, en particular, buscara contribuir al fortalecimiento y sostenibilidad
de las actividades econdmicas que se reproducen en los barrios populares, con el objetivo
de integrar laboralmente a las familias.

b. Gestion democratica y participativa.

La toma de decisiones en torno al proceso de reurbanizacion e integracion social, urbana
y productiva sera a través de la participacion activa y protagonica de los y las habitantes
de los barrios populares, en conjunto con representantes de organizaciones de la sociedad
civil y sociales, instituciones Nacionales y de la Ciudad, y asociaciones que fomenten el
acceso al habitat y a la vivienda, durante todas las etapas del proceso.

c. Produccion social y autogestionaria del habitat.

La Ciudad tendra como uno de sus ejes la promocidn de procesos autogestionados por la
poblacion que, de manera individual o colectiva, generen en los barrios populares espacios
habitacionales, comunitarios, servicios urbanos y productivos. Estos lugares pertenecen a
parte de las estrategias elaboradas por las familias que habitan los barrios populares para
acceder a un habitat digno a lo largo de la historia. Por lo tanto, durante el proceso de toma
de decisiones deberan tenerse en cuenta los saberes, las experiencias y los modos de
organizacion que llevaron adelante los y las habitantes en la generacion de estos espacios,
como asi también la puesta en valor del suelo urbano realizado por los/as vecinos/as. Asi
como se velard por conservar, construir y poner en valor lo realizado a través de la
autoconstruccion, se promoveran procesos de autogestion de la reurbanizacion a través de
procesos de cooperativismo y ayuda mutua.

d. Radicacion definitiva y reasentamiento.

El Gobierno de la Ciudad garantizara el arraigo y asentamiento permanente de las familias
que produjeron socialmente su habitat en los barrios populares, proceso que requerira el
acuerdo de todas las partes intervinientes en los procesos de reurbanizacion e integracion.
Las familias, organizaciones, asociaciones y diversos organismos estatales y no estatales,
seran necesarios para diagramar soluciones alternativas si existiera la necesidad de
reasentamiento. Este proceso excepcional se instrumentard a partir de necesidades
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proyectuales consensuadas (apertura de calle, esponjamiento) o por razones ambientales
que no puedan ser tratadas con acciones mitigadoras (como inundaciones, contaminacion),
en todos los casos se deberéa generar un acceso a la informacion en completa y adecuada
con la debida anticipacion. En todos los casos que haya reasentamientos se deberan
proyectar viviendas nuevas para todos los hogares afectados dentro del poligono del barrio
0 en su proximidad y deberd ser con acuerdo de la familia. En ningln caso se realizaran
relocalizaciones forzosas.

e. Habitabilidad.

Las condiciones indispensables que debe tener un lugar adecuado para vivir seran de
acuerdo al correcto asoleamiento y ventilacién, la inexistencia de hacinamiento, el
correcto funcionamiento de las cocinas y bafios. Ademas, las construcciones existentes
tendrén condiciones estructurales seguras y necesarias para construcciones en altura y el
resguardo contra cualquier implicancia climatica.

Se garantizaran condiciones de habitabilidad en todas las viviendas del barrio, tanto en las
viviendas nuevas como en las construcciones existentes. Para ello, debera asegurarse el
correcto asoleamiento y ventilacion, la inexistencia de hacinamiento, el correcto
funcionamiento de las cocinas y los bafios. Ademas, tendran condiciones estructurales
seguras y necesarias para construcciones en altura y el resguardo contra cualquier
implicancia climatica.

f. Seguridad en la tenencia.

Todas las familias que habitan los barrios populares de la Ciudad, tendran la certeza de
contar con una solucion habitacional dentro del poligono del barrio o en sus adyacencias.
No se realizaran desalojos forzosos. Toda relocalizacion que resulte excepcionalmente
necesaria se realizara dentro del poligono del barrio y con el consentimiento de los/as
habitantes beneficiarios/as. La condicion de poseedor/a u ocupante de la vivienda al
comienzo del proceso de reurbanizacion e integracion sera condicion suficiente para que
el Gobierno de la Ciudad garantice el acceso y seguridad en la tenencia de los/as habitantes
de barrios populares a una vivienda y habitat adecuado.

g. Regulacién del suelo urbano.

El Gobierno de la Ciudad asegurara las condiciones legales para la reurbanizacion e
integracion de los barrios populares a través de distintos mecanismos que permitan
acceder a una solucién habitacional definitiva y hacer efectiva la incorporacion de la
propiedad de la vivienda como un derecho de los y las habitantes de los barrios populares
de la Ciudad, abordando la seguridad juridica y en cumplimiento del derecho a la vivienda
adecuada en consonancia con la Declaracion Universal sobre los Derechos Humanos. Se
podran proponer y consensuar modos de acceso a la propiedad de forma individual, o0 a
través de modalidades alternativas como la propiedad bajo formas asociativas.

En los casos de procesos de regularizacidon urbana y dominial donde la tierra sea propiedad
estatal, la adjudicacion del suelo no implicara costos para los/as adjudicatarios/as,
reconociendo su puesta en valor y la autogestion histérica del barrio, creando un marco
regulatorio adecuado para resguardar a las familias y garantizar la disponibilidad de
tierras. Mejorar la calidad urbana y ambiental de estos barrios requiere de politicas
publicas que contemplen las dinamicas especulativas que genera el mercado inmobiliario
y no provoquen procesos de expulsion de la poblacion residente. Queda prohibido tanto
para la titulacion de vivienda nueva como para la regularizacion dominial de vivienda
preexistente, la incorporacion a regimenes de securitizacion, titularizacién o
bursatilizacion que tengan por objetivo procurar la transformacion de éstos en titulos
valores negociables en el mercado de capitales.

h. Soportabilidad.

La mirada a largo plazo sobre los gastos que podran soportar las familias con relacion a la
vivienda, se deberd contemplar en el proceso de reurbanizacion e integracion para no
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comprometer el desarrollo pleno de otras necesidades bésicas como la comida, educacion
y/o salud, y evitar el endeudamiento. La cuota del pago de la vivienda, las expensas, los
gastos de servicios por consumos propios y comunes, las tasas de alumbrado, barrido y
limpieza, y el impuesto inmobiliario, deberan ser parte de un esquema econémico y
financiero previsible y soportable que no supere el 30% de los ingresos de los hogares. En
los casos con condiciones de alta vulneracion de derechos, como por ejemplo hogares a
cargo unico de mujeres con nifias y nifios pequefios, se generaran subsidios explicitos que
hagan soportables estos costos.

i. Perspectiva de género y diversidad.

Todas las intervenciones en los barrios populares deberan disefiarse incorporando la
perspectiva de género de manera transversal, con una mirada que integre no sélo las
desigualdades econdmicas (teniendo en cuenta que las mujeres son mayoria del mercado
informal y trabajadoras en casas particulares), sino también considerando las violencias
de género, que sufren mujeres, nifias y diversidades. Ya sea que se produzcan en el espacio
publico o en el espacio privado, en este sentido y en el marco de las intervenciones, se
propone que en cada barrio popular se priorizaran respuestas y soluciones habitacionales
para las personas que sufren violencias y/o que se encuentren en estado de vulneracion
por su condicion, expresion o identidad de género o por su orientacion sexual.

En todos los casos se promoveran barrios seguros a través de la coordinacion de politicas
publicas que generen prevencion y atencion a las victimas de violencias. Asimismo, el
disefio urbanistico deberd contemplar en particular las tareas de cuidado y reproductivas
en la atencion a los hogares y la comunidad que realizan mayoritariamente las mujeres, y
que demandan la planificacion considerando distancias y tiempos, y priorizando servicios
y equipamientos de cuidado integral de infancia, mayores y personas con discapacidades.
Al mismo tiempo que promover las condiciones 0ptimas para el desarrollo, no sélo de las
actividades reproductivas y de cuidados, sino tambien las productivas que permitan la
generacion de ingresos.

J. Perspectiva de discapacidad.

En todos los proyectos de viviendas nuevas se debe incluir el disefio de acceso universal,
por ello serd necesario que se programen unidades accesibles, visitables y practicables
debiendo como minimo contar con un 25% de accesibilidad plena; asimismo, el conjunto
habitacional debera ser adecuado para facilitar el acceso y uso de los lugares comunes y
la totalidad de los espacios verdes, asi como las vias de circulacion deberan contar con
accesibilidad plena. También se deberan adecuar las viviendas de los barrios histéricos
para mejorar la accesibilidad, visitabilidad y practicabilidad de las personas con
discapacidad.

En todos los casos el Gobierno de la Ciudad debera brindar asistencia técnica para las
reformas necesarias, las que deberan encuadrarse en un disefio de acceso universal. Se
tendra particular atencién en los hogares en los que habiten personas electrodependientes.

k. Perspectiva ambiental

Todas las intervenciones en barrios populares deberdn considerar la conservacion,
saneamiento y restauracion de el ambiente y los entornos naturales, propiciando el
saneamiento de los arroyos, la restauracion de humedales y estableciendo en todas las
instancias de los proyectos las zonas necesarias para la regeneracion ambiental, areas
verdes por habitante, espacios de absorcion pluvial por hectarea, y la adecuada
incorporacion de arbolado urbano. Ademas, se incorporara la gestion de residuos y la
gestion de aguas para consumo, garantizando la conexién a las redes de saneamiento de
todos los bafios y cocinas, a través de las readecuaciones necesarias en todos los barrios
populares.
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En los proyectos de arquitectura se deberan generar propuestas que promuevan el
ecodisefio, la eficiencia energética y la construccion con materiales idéneos. En las obras
civiles y procesos productivos que se realicen, se consideraran también los consumos de
materiales y gestion de residuos.

I.  Recuperacion de areas adyacentes y eliminacion de barreras urbanisticas.

En los procesos de reurbanizacion e integracion social, urbana y productiva, el Gobierno
de la Ciudad debera generar politicas tendientes a crear espacio publico de escala humana,
para asegurar la disolucion de los muros fisicos y simbdlicos que rodean a las distintas
villas y asentamientos de la Ciudad. En los Proyectos Integrales de Reurbanizacion, en
caso de que corresponda, se deberan incluir acciones especificas tendientes a la
integracion de estos barrios hacia las areas adyacentes a los mismos, teniendo en cuenta
que las calles deben ser publicas.

m. Movilidad.

El Gobierno de la Ciudad garantizara los medios necesarios para integrar a los barrios
populares a la dindmica urbana que conecta las diferentes areas y actividades de la Ciudad,
a fin de gozar y desarrollar una vida plena. Todas las intervenciones que se realicen
deberan garantizar el ingreso efectivo a los barrios, teniendo prioridad especial el
transporte pablico de pasajeros de colectivo, bicicleta, subterraneo (con sus respectivos
servicios e infraestructuras), y el acceso de servicios de emergencias (ambulancias,
policias y bomberos).

8.2. Instrumentos.
Para llevar a cabo estos principios rectores se debera desarrollar un Proyecto Integral de
Reurbanizacién (PIRU) en cada uno de los barrios populares. Ello, a traves de los
siguientes procesos:

a. Proyecto Integral de Reurbanizacion (PIRU)

En el marco de los espacios participativos formales, se elaborara y ejecutara una propuesta
integral para el desarrollo y planificacidn de las acciones para todo el barrio, especificando
las etapas e instrumentos del proceso de integracion completo. La propuesta se abordara
y trabajara a escala territorial-barrial, con los instrumentos para la readecuacion urbana y
provision de infraestructura y a escala pormenorizada, con la unidad manzana y con las
herramientas para los mejoramientos, condiciones de habitabilidad, y los principios ya
mencionados.

Es obligatoria la publicacion y difusion de todas las documentaciones referidas a las obras
que se realicen con sus respectivos pliegos y cronogramas. Las obras a realizarse dentro
del marco del PIRU deberan adjudicarse, en un treinta por ciento (30%) como minimo, a
cooperativas de trabajo u otros grupos asociativos de la economia popular integradas por
los/as habitantes del barrio, respetando el principio de equidad de género, las cuales
recibiran el acompafiamiento, asesoramiento y financiamiento necesario para cumplir con
las diferentes obras. Ademas, las empresas que resulten adjudicatarias de obras dentro de
los barrios, tendran la obligacion de contratar un cupo de un treinta por ciento (30%) como
minimo, de trabajadores/as que a su vez sean habitantes del barrio, y brindar las
capacitaciones necesarias para las tareas que requieran los puestos de trabajo.

b. Relevamientos y registros

Los relevamientos constituirdn los instrumentos iniciales para documentar, estudiar y
registrar las condiciones y caracteristicas sociales, habitacionales, productivas y juridicas
de los barrios populares de la Ciudad, con el objetivo de producir un diagnéstico y
planificar las acciones. Estos relevamientos deberdn ser actualizados periddicamente,
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incluyendo mecanismos de inscripcién voluntaria y el aporte de las organizaciones
sociales y los/as habitantes del barrio.

Se realizardn relevamientos técnicos de las unidades funcionales que componen las
manzanas y de todas las personas que alli habiten y/o produzcan, con un equipo
transdisciplinario compuesto por organismos estatales y con la participacion de vecinos y
vecinas, de organizaciones y/o asociaciones que desarrollen teméticas vinculadas al
habitat popular y a cada territorio, como asi también la inclusion de habitantes del propio
barrio. En estos abordajes se contemplaran la escala urbana y la de vivienda. La primera
contard con el relevamiento de las condiciones de infraestructura y servicios,
caracteristicas de vias, calles, pasillos y accesos y condiciones de riesgo ambiental. En la
segunda, un enfoque social y cultural especificara sobre las condiciones de la tenencia de
las viviendas, la cantidad de hogares y el grado de hacinamiento, las actividades
productivas que existan, con sus respectivas relaciones contractuales y las condiciones de
vulnerabilidad. El registro de los hogares inquilinos no quedara supeditado a que hayan
sido censados en viviendas afectadas por el proyecto de urbanizacion, dado que su derecho
no puede estar asociado a su residencia en el momento del censo, que es una residencia
temporal. Si deberan estar registrados en los relevamientos que el organismo competente
realice. Desde un enfoque habitacional, se incluiran las dimensiones y caracteristicas de
ventilacion e iluminacion de todos los locales, las condiciones estructurales y
constructivas y el estado de las conexiones a redes de servicios e instalaciones
intradomiciliarias, ademas de las dimensiones y caracteristicas de nucleos hiumedos. La
informacion relevada se utilizara para calcular la inversion realizada por los habitantes
para el pago de la vivienda, si correspondiera y de acuerdo a los criterios fijados en cada
MGP.

Sobre los datos relevados se creara un sistema de informacion centralizado a través de
registros especificos, los que seran actualizados periédicamente y contendran al menos las
siguientes categorias: propietarios/as, inquilinos/as, mejoramientos o modificaciones de
las viviendas, actividades productivas y comerciales, trabajadores/as (oficios,
profesiones), organizaciones sociales, instituciones gubernamentales, actividades
educativas. Los registros se valdran de la informacion disponible de los barrios relevados
e identificados en el Registro Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion
Urbana (RE.NA.BAP) y de otras instituciones u organismos que hayan trabajado
previamente en cada barrio.

c. Mesas de Gestion Participativa (MGP)

Se garantizara la participacion plena y efectiva a través de los espacios participativos
formales, las Mesas de Gestion Participativa para todas las etapas del proceso de
integracion socio-urbana productiva, es decir, en la elaboracién de las leyes de
reurbanizacion, censos, relevamiento, diagnostico, planificacion, disefio, ejecucién y
seguimiento (incluyendo las etapas pre, durante y post intervencion).
Cada MGP se integrara como minimo

a. los y las habitantes de los barrios representando todos los sectores que los

conforman, incluidos conjuntos habitacionales de viviendas nuevas,

b. organizaciones sociales, barriales y asociaciones que fomenten el acceso al habitat
y a la vivienda,

c. representantes del 6érgano representativo de los/as vecinos/as si lo hubiera, y el
Consejo de Coordinacion de Barrios Populares constituido en el Articulo 18 de la
presente ley,
la Presidencia de la Junta Comunal, y un representante de la primera minoria;

e. representantes de la Presidencia y Vicepresidencia Primera de las comisiones de
Vivienda y de Planeamiento Urbano de la Legislatura de la Ciudad,

f. la Defensoria del Pueblo de la Ciudad,
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el Ministerio Publico de la Defensa,

el Ministerio Publico tutelar,

i. laautoridad de aplicacién

J. yquienes la MGP determine, durante todas las etapas del proceso.

Ademas, los y las habitantes estaran representados por delegados/as de manzana o sector,
postulados y designados a través de procesos electorales democraticos en el barrio,
garantizando la paridad de género. También se debera garantizar el derecho a la
informacién, de acuerdo a la Ley nacional 27.275 y 104 local, la que durante todo el
proceso debera ser completa, adecuada y accesible en cualquier momento para cualquier
persona que la solicite.

Cada MGP elaborara un reglamento para establecer el funcionamiento, la conformacion,
las funciones y competencias de cada participante. Todas las sesiones de la MGP seran de
caracter publico y deberan ser convocadas como minimo una vez al mes. Entre sus
competencias deberan formar parte la emision de recomendaciones sobre la planificacion
y el desarrollo del proceso, la solicitud de informes a la autoridad de aplicacion, el
seguimiento estricto y la auditoria de las obras, el fomento y acompafiamiento a la
participacion de los/as vecinos/as.

Previo a la adopcion de cualquier decision por parte de la autoridad de aplicacion, seran
de tratamiento obligatorio en la MGP las tematicas relativas a construcciones,
mejoramientos, esponjamientos de viviendas, criterios de adjudicacion, soluciones
habitacionales definitivas, trabajos en calles, pasajes y pasillos, puesta en valor vy
mantenimiento de los espacios pablicos como asi también proyectos de infraestructura
relativos a los servicios publicos o cualquier tema vinculado al Proyecto de Integracion
Urbana.

Las decisiones surgidas en estos ambitos deberan ser por consenso, entendido como un
acuerdo entre los integrantes de la MGP. En caso de alcanzar un acuerdo, los integrantes
de la MGP deberan decidir cuanto tiempo demandara la toma de decisién sobre el tema
en cuestion y luego instrumentar nuevas instancias que a continuacion se detallan:
a. Se invitaran a especialistas u otros/as actores/as que aporten a la generacion de
CONSeNso;
b. Los/as delegados/as convocaran a reuniones por manzana para luego acercar a la
MGP lo discutido o acordado en dicha reunion;
c. La MGP convocara a una Asamblea General Extraordinaria no vinculante para
conocer la opinidn de los vecinos.
Agotadas estas instancias, en caso de disenso, la Autoridad de Aplicacion en
cumplimiento de sus funciones, asesorara al Jefe de Gobierno respecto de la decision a
adoptar para el cumplimiento del proyecto.
En el caso de que la autoridad de aplicacion tome decisiones sin consenso, se debera
registrar oficialmente en actas, publicar e informar expresamente a la comunidad,
detallando todas las expresiones de disenso, y se fundamentara a través de una notificacion
a la MGP la decision tomada para proceder. Ademas, se debera registrar en actas y
publicar el desarrollo de todos los espacios participativos, incluyendo las intervenciones
de cada uno/a de los/as participantes.

d. Seguimiento territorial.

En el marco de la Mesa de Gestion Participativa, el Gobierno de la Ciudad junto a los/as
habitantes y organizaciones de los barrios, aplicara un sistema de diagndstico, monitoreo
y evaluacion que identifique la evolucidn, resultados e impactos de las medidas que se
apliquen en los barrios. Ademas, se realizard un abordaje de la escrituracion, de la
propiedad horizontal y de la organizacién consorcial en la etapa previa y posterior a las
relocalizaciones y mudanzas, en el marco del PIRU, con el objetivo de brindar a las
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familias herramientas y capacitacion para la administracion y mantenimiento de los
edificios.

Se deberan considerar e informar los riesgos econémicos de acceso a una vivienda nueva
para que las condiciones de las familias adjudicatarias no se modifiquen.

También debera efectuarse un examen preciso de la calidad y sostenimiento en el tiempo
de las viviendas nuevas, en el que se indague sobre la existencia o no de vicios ocultos.

Todas las familias que habitan son beneficiarias de la tarifa social de los servicios
publicos, ya sea que residan en viviendas nuevas o regularizadas dominialmente en el
marco de procesos de reurbanizacion e integracion, en los barrios populares y complejos
habitacionales construidos a tal fin.

El Poder Ejecutivo remitira un informe anual de los procesos de reurbanizacion que sera
remitido a la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires para su consideracion.

e. Infraestructuras, servicios, espacios publicos, equipamientos comunitarios y
transporte.

De manera prioritaria, y conforme surja de los procesos de planificacion participativos, se
planificaran, gestionaran y ejecutaran las obras de infraestructura publica y la conexion
intradomiciliaria de servicios, en el marco del PIRU y en conjunto con los organismos
competentes, empresas prestatarias, entes reguladores, etc., comprendiendo los desagties
cloacales y pluviales, las redes de agua potable, eléctrica, gas y de telecomunicaciones.
Previo al inicio de las obras se deberan firmar los acuerdos correspondientes con cada una
de las empresas prestatarias de servicios publicos a fin de acordar la factibilidad técnica,
teniendo en cuenta la proyeccion del crecimiento poblacional de los siguientes 20 afios,
los proyectos licitatorios y los proyectos ejecutivos. Ademas, se creara una mesa de trabajo
permanente entre las empresas, las dependencias estatales y los/as vecinos/as de cada
barrio para todas las etapas del proceso, e incluird la presentacion y seguimiento del
proyecto integral de infraestructura, especificando etapas y cronogramas.

Una vez finalizadas las obras se transferiran a las empresas para su incorporacion a la red
y operacion. Finalizado el proceso de regularizacion dominial y titularizacion, y una vez
que haya sido firmada el acta de final de obra, se deberan gestionar las altas de manera
automatica a las familias usuarias junto con el acceso a tarifas diferenciadas, siempre
respetando los criterios de sostenibilidad de los ingresos del hogar.

Ademas, se consideraran el mejoramiento y consolidacion del equipamiento comunitario
existente y la provisién de nuevo equipamiento en caso que sea necesario de acuerdo al
diagnostico antes elaborado para garantizar el derecho a la salud, educacion, transporte,
cultura, recreacion y seguridad de los y las habitantes de los barrios populares. Se
priorizaran espacios de cuidado de nifios/as, adultos/as mayores y espacios comunitarios.

Se creara un Centro Integral de la Mujer (CIM) y espacios especificos para instituciones
de cuidado en cada barrio, si la poblacion lo demandara. También, se tendran en cuenta
las obras nuevas de espacios publicos y la mejora y consolidacion de los existentes, de
acuerdo a criterios de salud tendientes a la mejora de la calidad de los habitantes. En todos
los casos se disefiaran los espacios teniendo en cuenta la seguridad y accesibilidad de todas
las personas.

El Gobierno de la Ciudad, a través de los organismos correspondientes, debera garantizar
el mejoramiento de las condiciones de movilidad. Para ello podra celebrar convenios con
el Gobierno Nacional y otras jurisdicciones, a fin de modificar recorridos de lineas de
transporte de colectivos o cualquier otra iniciativa que considere adecuada para este fin.
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f. Relocalizaciones, adjudicaciones y viviendas nuevas.

Se realizaran relocalizaciones en consenso con los y las habitantes, dentro del barrio y/o
sus adyacencias, adoptando como criterio la mayor cercania posible a la vivienda de
origen, de acuerdo al principio rector de radicacion definitiva enunciado en el punto 8.1.d).
En ningln caso se podrad desalojar a las familias que hayan sido relevadas, ya sean
propietarias o inquilinas. Los hogares inquilinos tendran derecho a una solucién
habitacional definitiva.

Se relevaran las solicitudes de desglose familiar para la adjudicacién de una vivienda a
cada uno de los hogares de acuerdo a los registros realizados en el inicio del proceso de
reurbanizacion. Alli se deberan verificar si existe mas de un hogar por vivienda,
estableciendo como prohibicion la relocalizacién de dos 0 méas grupos familiares en una
misma vivienda.

Las viviendas nuevas deberan contar con caracteristicas iguales o superiores a las de
origen, siempre de acuerdo a los criterios de habitabilidad, vivienda saludable,
accesibilidad, practicabilidad, visitabilidad y principios enunciados, asi como las normas
que el Codigo Urbanistico y el Codigo de Edificacion establecen para estas tipologias. El
proyecto ademas considerarad pautas de eficiencia, ahorro energético y preservacion del
medio ambiente, lo que en ningln caso generara mayores costos para las familias, por lo
que debera preverse su soportabilidad y soluciones alternativas. Ademas, las viviendas
deberan ser disefiadas para el acceso de personas con discapacidad, contemplando todas
las normas de disefio.

Los criterios para las relocalizaciones priorizaran los factores de riesgo ambiental,
estructural y social (violencia de género y discriminacion a colectivos disidentes, hogares
monomarentales, hogares con personas con discapacidad, y hogares con personas con
situacion de salud grave). También, se tendra en cuenta el reordenamiento urbano, las
aperturas o ensanchamientos de vias, esponjamientos, ampliacion o creacion de espacio
publico o equipamiento comunitario; el grado de hacinamiento (por hogar y por cuarto).

Dada la complejidad para abordar la problematica habitacional en barrios populares se
podréa considerar la incorporacion de nuevas unidades funcionales que puedan construirse
en las parcelas del macizo, que cuenten con capacidad constructiva y se encuentre
contemplado en el PIRU. En estos casos, se elaboraran propuestas para los hogares a
relocalizar que quieran mantener su ubicacién actual.

Ademas, en el marco de las MGP se definiran los criterios especificos para el costeo,
alcance, pago o gratuidad de las viviendas. La autoridad de aplicacién determinara el
proceso de valuacion de las viviendas existentes, que debera ser analizada por la MGP de
cada barrio. Y en los casos de pago, la cuota de las viviendas nuevas o de los
mejoramientos de las viviendas existentes no podra superar el 20% de los ingresos del
hogar, incluyendo a todos los miembros. En ningln caso la incapacidad de pago sera
motivo de imposibilidad de acceso a una solucién habitacional.

g. Regularizacién dominial y escrituracion.

A los fines de dar acceso a soluciones habitacionales definitivas se instrumentara la
regularizacion del dominio de los inmuebles. La titulacién se realizara siempre como
Gltima etapa del proceso de reurbanizacién, cuando se encuentren cumplidos los principios
y lineamientos establecidos, completadas las obras de infraestructura y mejoramientos y
exista un acceso efectivo a todos los servicios.

Para el destino vivienda o actividades productivas de los y las habitantes de los barrios, se
podra acceder a la propiedad de forma individual o a través de modalidades alternativas
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como la propiedad bajo formas asociativas (cooperativas, mutuales o asociaciones
civiles).

El dominio de los inmuebles con destino vivienda o actividades productivas de los y las
habitantes de los barrios, no podra ser transferible a personas juridicas, ni a personas
fisicas que no sean habitantes y se encuentren dentro de los registros de los
barrios/poligonos de areas de interés social. Se priorizard la titularidad dominial de
mujeres y disidencias. Ademas se podran establecer plazos de restriccion para la
transferencia a terceros/as, la prioridad de compra la tendra el Gobierno de la Ciudad.

En el marco del PIRU se abordara la configuracion de las unidades funcionales que
conformaran un conjunto de viviendas en una parcela de acuerdo al Régimen de Propiedad
Horizontal (Libro 4, Titulo V del Cédigo Civil y Comercial), y en consenso con los y las
habitantes de la misma. Se instruira al Organismo Competente en materia de Planeamiento
Urbano a adoptar medidas tendientes a facilitar la Registracion de Planos.

Se realizara el Registro del Plano de Mensura y Subdivision sin exigir el acotamiento de
los perfiles de construccion dentro de los poligonos de los barrios populares. Sin embargo,
se exigira el relevamiento de los hechos interiores aunque su aprobacion no estara
supeditada a las dimensiones o superficies minimas establecidas en el Codigo de
Edificacion para este tipo de construcciones. Tanto la Autoridad de Aplicacion que
ejecutara los planos y documentacion, como el Organismo competente que los aprobara
deberan verificar condiciones de habitabilidad, ventilacion, iluminacion, grado de
ocupacion en relacion a la superficie, existencia de nucleos hiumedos y condiciones de
seguridad estructural.

h. Parametros de calidad de viviendas mejoradas y ampliadas.

Se elaboraran propuestas para el redimensionamiento parcelario y la readecuacion de
areas que constituyan espacio urbano y conformen manzanas, a través de aperturas de vias
vehiculares y peatonales, ensanchamiento de las existentes, esponjamientos u otras
intervenciones del tejido, siempre en el marco del PIRU, conservando la mayor cantidad
posible de viviendas y evitando demoliciones innecesarias. Se garantizara la conectividad,
el ingreso independiente desde la via publica, el acceso a todos los servicios, las
condiciones de accesibilidad, ventilacion e iluminacién e instalaciones eléctricas y
sanitarias seguras de todas las viviendas.

En funcion del diagnostico que se produzca en cada barrio, se profundizard en el
conocimiento de la identidad cultural, caracteristicas tipoldgicas, tradiciones
constructivas y problematicas frecuentes. Se tendera a generar en cada caso una 0 un
conjunto de respuestas tipoldgicas representativas y efectivas que aporten a la resolucion
y abordaje de las soluciones habitacionales, que deberan refrendarse en las instancias
participativas en cada barrio.

i. Emprendimientos de la economia social, popular y solidaria.

Con el objetivo de incluir y dar fomento de los emprendimientos individuales o
comunitarios y cooperativas (comerciales, de servicios, de mano de obra, etc.) que existan
en los barrios populares se elaborardn propuestas para el fortalecimiento, el
financiamiento y la capacitacion de las y los vecinos que posean unidades productivas.
Para llevar adelante estos procesos, es necesario contemplar en el disefio del PIRU, los
espacios de comercializacion que deberan ser adecuados a las necesidades de los
emprendedores de cada barrio. También, se deberan incluir los espacios de produccion en
equipamientos comunitarios que seran disefiados a partir de las necesidades de los
emprendimientos radicados en cada barrio.
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El Gobierno de la Ciudad dispondré de las medidas necesarias para incorporar a los
emprendimientos y a las cooperativas a los proveedores que demanden las diferentes
dependencias del gobierno. Ademas, las habilitaciones necesarias para funcionar, seran
confeccionadas por la autoridad de aplicacion, de acuerdo a las particularidades de cada
emprendimiento o cooperativa. En ningln caso, se le exigiran condiciones que no fueran
posibles llevar a cabo sin dar una alternativa dentro del barrio y econémicamente
sostenible. Tampoco se podran radicar nuevos emprendimientos que no fueran propiedad
de losy las vecinas de los barrios populares cuyo rubro o actividad sean iguales o similares
a los ya existentes.

Ademas, se favorecera la creacién de cooperativas de vivienda a través de instrumentos
especificos, recuperando los procesos de autogestion del habitat para incorporar en los
procesos de disefio construccion de vivienda nueva y mejoramientos de las existentes.

8.3. Norma general.

La norma general regula a todos los barrios populares. Las leyes de cada barrio definiran
su norma urbanistica particular en el “Anexo II - Area Especiales Individualizadas” del
Caodigo Urbanistico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

El parcelamiento se regira por las normas que se fijen en las leyes de cada barrio. Las
trazas y superficies destinadas a la via publica deberan garantizar las dimensiones
necesarias para realizar el tendido de infraestructura y facilitar el acceso a los servicios
minimos de seguridad publica.

Las propuestas para el redimensionamiento parcelario, readecuacion de areas que
constituyan espacio urbano y conformen manzanas, a través de aperturas de vias
vehiculares y peatonales, ensanchamiento de las existentes, esponjamientos u otras
intervenciones del tejido, deberan planificarse y disefiarse siempre como parte de los
procesos participativos en el marco del Proyecto de Integral de Reurbanizacion vy
realizarse buscando el minimo de afectacién posible de los macizos existentes,
conservando la mayor cantidad posible de viviendas y evitando demoliciones
innecesarias. Se garantizara la conectividad, el ingreso independiente desde la via pablica,
el acceso a todos los servicios, las condiciones de accesibilidad, ventilacion e iluminacion
de todas las viviendas. Las dimensiones establecidas son de caracter orientativo, se podran
ajustar de acuerdo a las necesidades y demandas del PIRU surgidas de la Mesa de Gestion
Participativa y deberan ser interpretadas y evaluadas por las areas de desarrollo urbano e
interpretacion urbanistica correspondientes.

8.3.1. Caracter.

Reurbanizaciones con actividades residenciales de densidad baja, media o alta segun las
caracteristicas urbanas de cada barrio, productivas y comerciales de caracter familiar y
comunitario, y equipamiento publico y comunitario, compatibles con la vivienda bajo
criterio de radicacion definitiva.

8.3.2. Delimitacion. ) )
Segun consta en el punto 6 del Anexo Il - Areas Especiales Individualizadas - Areas de
Interés Social (ADIS).

8.3.3. Parcelamiento.

La superficie minima permitida para parcelas sera de setenta y dos (72) metros cuadrados
con lado minimo igual o mayor a seis (6) metros. En el caso de parcelas mayores de
quinientos (500) metros cuadrados, las mismas deberan tener un frente minimo doce (12)
metros. En parcelas menores a cien (100) metros cuadrados no serd de aplicacién lo
dispuesto en las normas generales del Titulo IV “Cesiones De Espacio Publico,
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Parcelamiento y Apertura De Vias Publicas” del Codigo Urbanistico. No se admite el
englobamiento de parcelas.

8.3.4. Alturas.

En parcelas menores a quinientos (500) metros cuadrados la altura maxima seré de nueve
(9) metros, mientras que en poligonos mayores a esa dimension se permitiran doce (12)
metros. Por arriba de esa altura sdlo podran sobresalir antenas, tanques, chimeneas y
parapetos de azoteas. En el caso de parcelas mayores a quinientos (500) metros cuadrados
se permitird la ocupacion de hasta el 65% de la superficie.

8.3.5. Readecuaciones.

Podran autorizarse parcelas internas sélo cuando se originen para crear lotes
independientes correspondientes a viviendas existentes recuperables, debiendo asegurar
en todos los casos los accesos y salidas desde la via publica y las condiciones de
ventilacion e iluminacion de las viviendas y todas las linderas. Se reubicaran elementos
de acceso y circulacion vertical que se encuentren sobre el espacio publico. Se considerara
la readecuacion de las parcelas de la manzana para resolver situaciones de hacinamiento
critico y para la ejecucion de obra nueva en el espacio disponible dentro de la manzana.

8.3.6. Via publica.

Ancho de calle: para las calles diecisiete con treinta y dos (17,32) metros y para los pasajes
un minimo de cuatro (4) metros. A los fines exclusivos de regularizacion de situaciones
existentes y para casos de resolucion compleja, se permitiran calles que posean como
minimo diez con cinco (10,5) metros, previa fundamentacion correspondiente. En relacion
a las sendas, sus medidas no podran ser modificadas bajo ningun concepto.

8.3.7. Usos del Suelo.

Actividades residenciales de densidad media y baja, productivas de caracter familiar y
comunitario, y equipamiento publico y comunitario. Cada Plan de Integracion y
Reurbanizacién podra ampliar los usos considerando las areas de mixtura de usos del suelo
que surjan del relevamiento que desarrollard la Mesa de Gestion Participativa. Para
asegurar la proteccion de la tenencia, no se permitiran otros usos.

8.3.8. Tipologia Edilicia.

Consolidacion y esponjamiento de la edificacion existente y construccion de vivienda
social. Se permitiran edificios de vivienda colectiva e individual, y usos complementarios
de caracter local.

8.3.9. Indicadores urbanisticos.

Las leyes de reurbanizacion que se dicten deberan seguir los principios contemplados en
este titulo y determinaran como minimo: la delimitacién del barrio, las condiciones de
parcelamiento, los usos del suelo, las condiciones de edificabilidad y las cargas publicas.

8.3.10. Capacidad constructiva.

En los casos donde no esté agotada la capacidad constructiva prevista en las normas
vigentes, podra utilizarse la capacidad constructiva remanente para una ampliacion de las
viviendas existentes por la necesidad de desgloses familiares. En todos los casos, debera
generarse un proceso de coordinacion entre el organismo de gestion y los/as
propietarios/as de las parcelas a fin de obtener el consentimiento de éstas.

8.3.11. Procedimiento.

El Poder Ejecutivo enviara a la Legislatura de la Ciudad el plan de integracion social y
urbana y reurbanizacion elaborado de forma participativa en cada una de las mesas de
trabajo, que seguirdn los principios contemplados en este titulo, las condiciones de
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subdivision, parcelamiento, via publica y edificabilidades, usos, equipamientos urbanos y
espacios publicos.”

ARTICULO 5°. Cédigo Urbanistico. Incorporese al Titulo 9 “Proteccion Patrimonial e
Identidad” del Codigo Urbanistico (Ley 6.099), el punto 9.3. “Areas de Interés Social”, el
que quedaréa redactado de la siguiente manera:

“9.3. Areas de Interés Social

Las Areas de Interés Social (ADIS) son aquellas que se corresponden con los poligonos
de los barrios populares identificados Anexo Il - Area Especiales Individualizadas y sus
modificatorias y de los conjuntos habitacionales construidos en los procesos de
reurbanizacion de la Ciudad.

Se incorporaran tierras como reserva en predios vacantes u ocupados para asegurar las
condiciones legales para promover procesos de reurbanizacion y la construccion de
viviendas y procesos de regularizacion dominial.

Quedan prohibidos los desalojos forzosos y se garantizara la seguridad y proteccion de la
tenencia de cada uno de los habitantes dentro de los poligonos establecidos.

Tanto las viviendas nuevas como las consolidadas dentro de los poligonos seran
declaradas de “Interés social” y a estos efectos contardn con las siguientes cargas y
beneficios:

a. Laaplicacion automatica de la tarifa social diferenciada de servicios publicos;

b. Escritura gratuita en viviendas y tierras;

c. Programas especiales para el pago de las viviendas;

d. Programa de reduccion de impuesto inmobiliario y la tasa de alumbrado, barrido
y limpieza.

e. Intransferibilidad a terceros de ninguna deuda o hipoteca constituida a favor del
GCBA por los habitantes del barrio.

f. Inembargabilidad e inejecutabilidad de todo inmueble adquirido en el marco de un
proceso de reurbanizacion con destino vivienda familiar, Unica y de ocupacion
permanente.

g. Los inmuebles deben ser destinados exclusivamente a vivienda unica (solo se
podra admitir la mixtura con fines comerciales de escala barrial, de titularidad y
gestion de los propios pobladores). Tampoco se habilitara alterar estos destinos en
caso de transferencia.

h. Las familias que sean adjudicatarias de inmuebles en los poligonos delimitados
por las ADIS, no podran tener otra propiedad. También aplica a las nuevas familias
en caso de transferencia.

Su regulacion se define especificamente y se encuentra en el Anexo II “Areas Especiales
Individualizadas”, formando parte integrante del presente Codigo y manteniendo su
misma validez.

9.3.1. ADIS A.

Pertenecen a los barrios populares que poseen una ley de reurbanizacion, que iniciaron el
proceso de integracién y estan reconocidos en el Anexo II “Areas Especiales
Individualizadas”, con sus respectivas normas urbanisticas.

9.3.2. ADIS B.
Pertenecen a los barrios populares que no poseen una ley de reurbanizacion pero que estan
identificados en el Anexo II “Areas Especiales Individualizadas”.
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9.3.3. ADIS C.

Pertenecen a los conjuntos habitacionales que fueron construidos por la reubicacion de
barrios populares y estan identificados en el Anexo II “Areas Especiales
Individualizadas™.

9.3.4. ADIS D.
Pertenecen a los barrios populares que no poseen una ley de reurbanizacion y no estan
identificados en el Anexo II “Areas Especiales Individualizadas”.

ARTICU LO 6°. Cddigo Urbanistico. Incorpérese el punto 6 “Areas de interés social” al
Anexo IT “Areas Especiales Individualizadas” del Codigo Urbanistico (Ley 6.099), el que
quedara redactado de la siguiente manera:

“6. Areas de Interés Social.
Conforme al Titulo VIII del presente Codigo estas areas corresponden a los distintos
modos de urbanizacion y reurbanizacion de los barrios populares de la Ciudad.

6.1. Normas Generales

Seran de aplicacion a las areas delimitadas en la presente: la ley 148 asi como las normas
generales del Titulo VIII del Codigo Urbanistico (Ley 6.099 y sus modificatorias), hasta
tanto se promulguen las leyes de reurbanizacion de cada barrio popular de la Ciudad, las
que de ningun modo podran implicar retrocesos en materia de derechos para sus
habitantes.

6.2. Areas de interés social especificas”

ARTICULO 7°. Desaféctense de Reurbanizaciones especificas del Anexo 11 del Codigo
Urbanistico las siguientes:

2.2. Relocalizaciones especificas

2.2.1 SubArea: U31a - Barrio Riccardelli

2.2.2. SubArea: U31b - Barrio Ramén Carrillo

2.2.3. SubArea: U31g - Villa 21-24

2.2.5. SubArea: U31i - Villa 12 - Barrio Charrda

2.2.6. SubArea: U31j - Barrio Calaza

2.2.7. SubArea: U31m - Barrio San Francisco

ARTICULO 8°. Desaféctense de Urbanizaciones especiales del Anexo Il del Cédigo
Urbanistico las siguientes:

5.7.8. U8 - Villa 20

5.7.32. U40 - Barrio INTA

5.7.38. U46 - Barrio Ribera lguazl

5.7.39. U47 - Barrio Alvarado

5.7.40. U48 - Barrio Luna

5.7.41. U49 - Barrio Orma

5.7.42. U50 - Barrio Pepiri y Didgenes Taborda
5.7.43. U51 - Barrio Cildafiez

5.7.44. U52 - Barrios Nuevos

5.7.45. U53 - Barrio Agustin Magaldi

5.7.46. U54 - Barrio El Pueblito

5.7.52. U60 - Barrio Carlos Mugica

5.7.54. U62 - Barrio Rodrigo Bueno

5.7.55. U63 - Barrio Playon Chacarita

5.7.61. U69 - Barrio Las Palomas y 26 de Junio
5.7.62. U70 - Conjunto Cruz y Lacarra
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ARTICULO 9°. Aféctense al punto 6.2.1. Areas de Interés Social Especificas A (ADIS
A) del Anexo Il del Cddigo Urbanistico las siguientes:

6.1.7.1. ADIS Al - Villa 20

6.1.7.2. ADIS A2 - Barrio Carlos Mugica
6.1.7.3. ADIS A3 - Barrio Rodrigo Bueno
6.1.7.4. ADIS A4 - Barrio Playon Chacarita

ARTICULO 10. Aféctense al punto 6.2.2. Areas de Interés Social Especificas B (ADIS
B) del Anexo Il del Cddigo Urbanistico las siguientes:

6.1.8.1. ADIS B1 - Barrio Riccardelli (Ex 1-11-14)
6.1.8.2. ADIS B2 - Barrio Ramén Carrillo

6.1.8.3. ADIS B3 - Villa 21-24

6.1.8.4. ADIS B4 - Barrio Charrta (Ex Villa 12)
6.1.8.5. ADIS B5 - Barrio Calaza

6.1.8.6. ADIS B6 - Barrio San Francisco

6.1.8.7. ADIS B7 - Barrio INTA (Ex Villa 19)
6.1.8.13. ADIS B13 - Barrio Cildafiez (Ex Villa 6)
6.1.8.14. ADIS B14 - Barrio Los Pinos

6.1.8.15. ADIS B15 - Barrio Fatima (Ex Villa 3)
6.1.8.16. ADIS B16 - Villa 15

6.1.8.17. ADIS B17 - Barrio Emaus (Ex Villa 16)
6.1.8.18. ADIS B18 - Barrio Pirelli (Ex Villa 17)
6.1.8.19. ADIS B19 - Barrio Calacita

6.1.8.20. ADIS B20 - Barrio Los Piletones
6.1.8.21. ADIS B21 - Barrio Esperanza

6.1.8.22. ADIS B22 - Barrio Scapino

ARTICULO 11. Aféctense al punto 6.2.3. Areas de Interés Social Especificas C (ADIS
C) del Anexo Il del Cédigo Urbanistico las siguientes:

6.1.8.8. ADIS C1 - Barrio Ribera Iguazu

6.1.8.9. ADIS C2 - Barrio Alvarado

6.1.8.10. ADIS C3 - Barrio Luna

6.1.8.11. ADIS C4 - Barrio Orma

6.1.8.12. ADIS C5 - Barrio Pepiri y Didgenes Taborda
6.1.8.23. ADIS C6 - Barrio Agustin Magaldi

6.1.8.24. ADIS C7 - Barrio El Pueblito

6.1.8.25. ADIS C8 - Barrio Las Palomas y 26 de Junio
6.1.8.26. ADIS C9 - Conjunto Cruz y Lacarra

ARTICULO 12. Barrios Populares. Los barrios populares que actualmente no se
encuentran identificados en el Codigo Urbanistico (Ley 6.099), se incorporaran de manera
transitoria al punto 6.2.4. Areas de interés social especificas D (ADIS D) del Anexo |l,
hasta que sean delimitados en el “Anexo IV - Planchetas de Edificabilidad y Usos”.

6.1.9.1. ADIS D1 - Villa 13 bis

6.1.9.2. ADIS D2 - Saldias

6.1.9.3. ADIS D3 - El Triangulo

6.1.9.4. ADIS D4 - Lamadrid

6.1.9.5. ADIS D5 - Puente Bosh

6.1.9.6. ADIS D6 - Portela (La Veredita)
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6.1.9.7. ADIS D7 - Bermejo 1 y 1l

6.1.9.8. ADIS D8 - Maria Auxiliadora / Barrio Obrero
6.1.9.9. ADIS D9 - Hubac

6.1.9.10. ADIS D10 - San Pablo

6.1.9.11. ADIS D11 - La Carbonilla

6.1.9.12. ADIS D12 - Paredon Lacroze

6.1.9.13. ADIS D13 - Biarritz / Espinosa

6.1.9.14. ADIS D14 - Esperanza

Asimismo, se incorporaran en esta categoria a los futuros barrios o urbanizaciones de la
Ciudad, segun corresponda y de manera consecutiva y consiguiente a la nomenclatura
actual. ”

Capitulo 11
Cadigo de Edificacion

ARTICULO 13. Cdédigo de Edificacion. Modifiquese el Articulo 2.1.6.4. “Avisos y
Permisos de Ejecucion de Obra Civil e Instalaciones en Barrios en Proceso de
Reurbanizacion” del Codigo de Edificacion, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

“2.1.6.4. Avisos y Permisos de Ejecucion de Obra Civil e Instalaciones en Barrios
Populares en Proceso de Reurbanizacion

Alcanza a aquellas obras que se efectien o que se proyecten a fin de regularizar la
infraestructura edilicia en barrios que se encuentren en proceso de reurbanizacion.

La Autoridad de Aplicacion que ejecutara los planos y documentacion y el Organismo
competente que los aprobard, deberan verificar condiciones de habitabilidad, ventilacion,
iluminacion, grado de ocupacion en relacion a la superficie, existencia de nucleos
himedos aptos, condiciones de seguridad estructural y accesibilidad de acuerdo a lo
establecido en el art. 3.8.9.3. (Viviendas en barrios populares).

En caso de contar dichos predios con la identificacion parcelaria, titularidad de dominio y
que a la vez requiera trabajos constructivos en las viviendas ya construidas, se exigiran
requisitos especiales, sujetos a diversos niveles de adaptabilidad. La Autoridad de
Aplicacién podra dictaminar sobre aspectos edilicios no previstos expresamente en las
leyes especiales, a los fines exclusivos de la regularizacion de situaciones preexistentes de
acuerdo a lo establecido en el art. 3.8.9.3. (Viviendas en barrios populares).

A tal fin la Autoridad de aplicacidn podra proceder a aprobar el registro con las siguientes
singularidades:

a. Registro del Plano de Mensura y Subdivision sin exigir el acotamiento de los
perfiles de construccion dentro de los poligonos de los barrios populares. Sin
embargo, se exigira el relevamiento de los hechos interiores aunque su aprobacién
no estarad supeditada a las dimensiones o superficies minimas establecidas en el
Caodigo de Edificacion para este tipo de construcciones.

b. Registro del Plano de Mensura y Subdivision por el Régimen de Propiedad
Horizontal, sin exigir el cotejo con el plano de obra en lo que respecta a las
viviendas existentes. Se debera representar la silueta de los poligonos cubiertos,
semicubiertos y descubiertos de las mismas con la representacion de la
distribucién interna de la planta en los poligonos, sin exigir dimensiones o
superficies minimas establecidas en el Cédigo de Edificacion o normas especificas
para este tipo de construcciones.”
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ARTICULO 14. Incorpérese punto 3.8.9.3. “Viviendas en Barrios Populares” al Codigo
de Edificacion, el que quedaréa redactado de la siguiente manera:

“3.8.9.3. Viviendas en Barrios Populares

Se planificaran, gestionaran y ejecutaran las obras de consolidacion y mejoramiento de las
viviendas existentes, garantizando las condiciones de habitabilidad aptas, en el marco del
PIRU con propuestas particularizadas a escala de una manzana y todas las unidades
funcionales que las conformen. Se asegurara el cumplimiento de condiciones de seguridad
estructural, correctas dimensiones y superficies, ventilacion e iluminacion y calidad
constructiva, ambientes sin humedad por filtraciones, correcto funcionamiento de las
instalaciones (desaglies pluviales, cloacales, agua, electricidad y gas). Se adecuaréan las
condiciones de accesibilidad, practicabilidad y visitabilidad en las viviendas que habiten
personas con discapacidad. Se dotara de nucleos himedos a las viviendas que no los
tengan y se evaluaran las posibilidades de crecimiento progresivo y adaptabilidad
de las viviendas al crecimiento futuro.”

Capitulo 111
Ley de Catastro

ARTICULO 15. Catastro. Modifiquese el Capitulo 6 “Barrios en Proceso de Integracion
Urbanistica” de la Ley de Catastro (N° 6.437), el que quedara redactado de la siguiente
manera.

“Capitulo 6. Barrios en Proceso de Integracion Urbanistica:

Articulo 47.- Mensuras particulares en barrios populares en proceso de reurbanizacion e
integracion. En los casos de mensuras particulares para la generacion de nuevas parcelas
en barrios populares en procesos de reurbanizacion e integracion se puede registrar el
plano de mensura y subdivision sin exigir el acotamiento de los perfiles de construccion
dentro de los poligonos de los barrios populares. Se exigira el relevamiento de los hechos
interiores aunque su aprobacion no estard supeditada a las dimensiones o superficies
minimas establecidas en el Codigo de Edificacion para este tipo de construcciones.

La Autoridad de Aplicacion que ejecutara los planos y documentacion y el Organismo
competente que los aprobard, deberan verificar condiciones de habitabilidad, ventilacion,
iluminacion, grado de ocupacion en relacion a la superficie, existencia de nucleos
himedos, condiciones de seguridad estructural y accesibilidad de acuerdo a lo establecido
en el art. 3.8.1.3. (Viviendas en barrios populares) del Codigo de Edificacion.

Articulo 48.- Propiedad Horizontal en barrios en proceso de reurbanizacion e integracion.
El Organismo Catastral puede proceder al Registro del Plano de Mensura y Subdivisién
por el Régimen de Propiedad Horizontal, en parcelas donde se presenten edificaciones
existentes, sin exigencia del Registro de Obra otorgado por el érgano competente. Se
debera representar la silueta de los poligonos cubiertos, semicubiertos y el relevamiento
de hechos interiores, sin exigir dimensiones o superficies minimas establecidas en el
Caodigo de Edificacion o normas especificas para este tipo de construcciones.

La Autoridad de Aplicacion que ejecutara los planos y documentacion y el Organismo
competente que los aprobard, deberan verificar condiciones de habitabilidad, ventilacion,
iluminacion, grado de ocupacion en relacién a la superficie, existencia de nucleos
himedos, condiciones de seguridad estructural y accesibilidad de acuerdo a lo establecido
en el art. 3.8.1.3. (Viviendas en barrios populares).
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En caso de contar dichos predios con la identificacion parcelaria, titularidad de dominio y
que a la vez requiera trabajos constructivos en las viviendas ya construidas, se exigiran
requisitos especiales, sujetos a diversos niveles de adaptabilidad. La Autoridad de
Aplicacion podra dictaminar sobre aspectos edilicios no previstos expresamente en las
leyes especiales, a los fines exclusivos de la regularizacion de situaciones preexistentes de
acuerdo a lo establecido en el art. 3.8.1.3. (Viviendas en barrios populares) del Cédigo de
Edificacion.

En los casos de edificaciones de obra nueva, con el correspondiente permiso de obra nueva
debidamente otorgado por el organismo competente, se debe proceder segun lo
establecido en el Capitulo 4 del Titulo 6 de la presente Ley.”

TITULO HI
Autoridad de Aplicacion

ARTICULO 16. Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacion serd la que
determine el Poder Ejecutivo en la reglamentacion de la presente.

ARTICULO 17. Funciones y obligaciones. La Autoridad de aplicacion tendra las
siguientes funciones y obligaciones:

a. Asegurar financiamiento continuo en orden a garantizar que las disposiciones de
la presente ley se conviertan en una politica de estado, asegurando la continuidad
de los procesos de reurbanizacion e integracion;

b. Analizar y promover la adopcion de nuevas formas de financiamiento;

c. Presentar al Consejo de Coordinacion un informe semestral, mediante el cual se
detalle el cronograma de avance de las reurbanizaciones en curso mas una
proyeccion de cdmo se avanzara en los barrios restantes;

d. Garantizar una conduccion unificada de los procesos de reurbanizacion y
capacidad operativa en los distintos barrios;

e. Canalizar reclamos de vecinos/as en cuanto a obras a ejecutar y/o ya ejecutadas;

f. Celebrar convenios con el Gobierno Nacional y/u otras jurisdicciones a fin de
modificar recorridos de lineas de transporte o cualquier otra iniciativa, para
asegurar la movilidad en cada barrio;

g. Propiciar la elaboracion de los marcos regulatorios especificos para los barrios
populares que aln no poseen;

h. Generar los instrumentos para que las condiciones para el desarrollo de una vida
urbana integral a través de los parametros de calidad socio-espacial y habitacional
sean efectivas.

TITULO IV
Consejo de Coordinacién

ARTICULO 18. Creacion. Créase el Consejo de Coordinacion de Barrios Populares, que
funcionara como ambito de discusion, asesoramiento y seguimiento de los procesos de
reurbanizacion e integracion social, urbana y productiva de la Ciudad de Buenos Aires.

ARTICULO 19. Participacion. La Autoridad de Aplicacion debera garantizar la
participacion en el Consejo de Coordinacion de todos los Barrios Populares de la Ciudad,
a través de los y las representantes elegidos democraticamente.
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ARTICULO 20. Integrantes. Seran integrantes del Consejo de Coordinacion:

a.

o

~ ® a o0

representantes del Poder Ejecutivo de la Ciudad del Instituto de la Vivienda de la
Ciudad;

representantes del Poder Legislativo de la Ciudad, del oficialismo y la oposicidn
de las Comisiones de Vivienda y Planeamiento Urbano;

representantes de las comunas donde estén situados los barrios populares;
representantes de los organismos de control,

representantes de los tres drganos integrantes Ministerio Publico de la Ciudad;

al menos tres representantes de cada Barrio Popular de la Ciudad, elegidos a través
de mecanismos democraticos de acuerdo a lo establecido en las respectivas MGP.

ARTICULO 21. Invitados/as. Asimismo se podra convocar a instituciones, empresas de
servicios o especialistas que puedan contribuir al funcionamiento del Consejo en caracter
de invitados/as. Se considerard la paridad de género en la composicion de sus
representantes, pueden ser organismos tales como:

a.

b.
c.

organizaciones y/o asociaciones que desarrollen tematicas vinculadas al habitat
popular respetando la pluralidad de voces;

colegios de profesionales afines al habitat;

universidades publicas que tengan sede en la Ciudad.

ARTICULO 22. Reglamento. El Consejo deberd dictar un Reglamento para su
funcionamiento interno, dentro de los 60 dias corridos desde su integracion..

ARTICULO 23. Funcionamiento. El Consejo funcionara de acuerdo a las siguientes
condiciones:

a.

b.

De manera descentralizada, debiendo rotar el lugar de reunion entre los distintos
barrios que lo integren;

Podra autoconvocarse de acuerdo a lo que establezcan las normas para su
funcionamiento interno;

Se reunira al menos una vez por trimestre, en fecha, hora y lugar ampliamente
difundidos en todos los barrios;

Las recomendaciones emanadas del Consejo seran de consideracion obligatoria
para la MGP.

ARTICULO 24. Competencias. El Consejo tendra entre sus competencias:

a.

La promocidn, seguimiento y evaluacion de todas las leyes de reurbanizacion e
integracion urbana de todos los barrios populares de la Ciudad o el cumplimiento
de la ley 148 para los barrios populares que no las tienen.

La facultad de emitir opiniones y/o recomendaciones sobre cuestiones
relacionadas al desempefio de los organismos a cargo de estos procesos, o0 cuando
alguna unidad ejecutora se lo solicite;

La posibilidad de efectuar seguimientos de obras, licitaciones, contrataciones, etc.,
ya sea de aquellas en ejecucion y/o las ya ejecutadas, y seguimiento de los
problemas en las viviendas construidas.

La elaboracion de informes e investigaciones, a través de los cuales podréa disefiar
nuevas politicas publicas para la mejora de las intervenciones en los barrios
populares.

El fomento y la formacion de la elaboracion y aplicacién de Planes Rectores de
Inclusion de los sistemas de transporte, comunicacion, electricidad, agua potable,
cloacas, gas y demas servicios de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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ARTICULO 25. Informacion. El Consejo podra requerir informacion a los distintos
organismos competentes sobre cualquier tema vinculado a los procesos de reurbanizacion,
durante cualquier etapa. También podréa colaborar en el abordaje de problemaéticas propias
del proceso de urbanizacién y su resolucion, y producir conocimiento.

TITULO V
Disposiciones finales

ARTICULO 26. Presupuesto. Los gastos que demande la presente seran imputados a las
partidas presupuestarias que correspondan.

ARTICULO 27. Vigencia de las normas preexistentes. Las normas preexistentes
mantienen su plena vigencia en todo aquello que no resulte expresa o implicitamente
derogado por la presente, todas las leyes y ordenanzas vigentes en materia de vivienda y
toda otra norma complementaria, modificatoria o reglamentaria de las mencionadas.

ARTICULO 28. Procedimiento de doble lectura. Cimplase con los articulos 89 y 90
de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

ARTICULO 29. De forma. Comuniquese, etc.
Clausula Transitoria. El poder Ejecutivo debera asimilar lo dispuesto por la presente

Ley a los términos del Cédigo Urbanistico aprobado por esta Legislatura (Ley 6.099 y sus
modificatorias).
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

El presente proyecto de ley desarrolla los lineamientos para llevar adelante los
procesos de reurbanizacion de los barrios populares de nuestra Ciudad, con el objetivo de
garantizar el efectivo acceso a una vivienda digna y a un habitat adecuado a todas las
personas que los habitan.

Hace varias décadas que existen barrios donde las redes de agua y cloacas son
deficientes, donde la electricidad se corta con excesiva frecuencia, donde casi no existen
espacios verdes, ni ingresan los servicios basicos de emergencias como las ambulancias.
Son urbanizaciones donde se asentaron familias de manera individual y en un primer
momento de forma transitoria, tratdndose de espacios de la Ciudad que no estaban
habitados, que se constituyeron con un trazado irregular, sin planificacion determinada,
donde las viviendas en su origen fueron construidas precariamente y a lo largo del tiempo
mejoradas por sus habitantes. Estos barrios son caracteristicos por tener una elevada
densidad poblacional y hacinamiento critico hacia el interior de los hogares, donde ademas
escasean los espacios verdes y equipamientos publicos, y poseen infraestructuras y
servicios publicos deficitarios. Ademas, la mayoria de sus habitantes poseen dificultades
socioeconOmicas para acceder a una vivienda a través de los pasos requeridos por los
agentes del mercado inmobiliario.

Ello determind que en 1996 al sancionarse la Constitucion de la Ciudad, en el Art.
31 se establezca que: “La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat
adecuado. Para ello: Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura
y servicios, dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica y con
necesidades especiales de escasos recursos. Auspicia la incorporacion de los inmuebles
ociosos, promueve los planes autogestionados, la integracion urbanistica y social de los
pobladores marginados, la recuperacion de las viviendas precarias y la regularizacion
dominial y catastral, con criterios de radicacion definitiva”.

También en su articulo 27, la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires establece
su funcion indelegable de planeamiento urbano, estableciendo en el inciso 8° su
obligacién respecto de la provision de los equipamientos comunitarios y de las
infraestructuras de servicios segun criterios de equidad social. Asimismo, en el articulo
17 aparece como una de las politicas especiales que: “La Ciudad desarrolla politicas
sociales coordinadas para superar las condiciones de pobreza y exclusion mediante
recursos presupuestarios, técnicos y humanos. Asiste a las personas con necesidades
basicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios publicos para los que tienen
menores posibilidades”.

El reconocimiento del derecho a la integracion de barrios como un derecho
constitucional, asi como también con base en principios y estandares sobre el derecho a la
vivienda y a la no discriminacién establecidos en las Convenciones Internacionales de
Derechos Humanos y las constituciones Nacional y Local, se dio inicio a un proceso que
llevé a la sancidn de distintas leyes para revertir tales circunstancias disimiles de los y las
habitantes de los barrios populares. Una de las primeras iniciativas en este sentido fue la
Ley 148/1998 nacida como producto de la lucha y construccion de vecinos, vecinas y
organizaciones con trabajo territorial, a través de la cual se incorpord la participacion de
los y las habitantes de los barrios como principio fundamental y rector de los procesos de
reurbanizacion, que luego daria lugar a las leyes de reurbanizacion especificas como la
Ley N°403/2000 (de la Villa 1-11-14, en la actualidad Barrio Ricciardelli), la Ley
N°1770/2005 (de la Villa 20), y la Ley N°3343/2010 (de la Villa 31, ahora denominado
Barrio Padre Carlos Mugica).
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En la Gltima Dictadura Civico-Militar (1976-1983) se llevo adelante un plan de
erradicacién de barrios populares que represento el desalojo de casi 200.000 personas y la
destruccion de sus casas, de manera violental. Esto se llevo a cabo a través de la
implementacion de la Ordenanza 33.652 que a través de la Comision Municipal de la
Vivienda preveia “erradicar las llamadas villas emergencia y todo otro asentamiento
poblacional precario o transitorio, existentes dentro del ambito de la Capital Federal, como
asimismo impedir la formacion o crecimiento de los mismos”. Para 1980 ya se habian
expulsado a la mayoria de las familias que se sumaron a los asentamientos informales del
Conurbano Bonaerense?, algunas de las villas desaparecieron y otras quedaron con pocos
habitantes que resistieron mediante acciones judiciales. De esta forma, se buscé
desarticular una experiencia organizativa que se constituyo en la década del 70’ y que
habia formado parte de una dindmica politica sin precedentes por la magnitud de
participacion. Fue el Movimiento Villero Peronista la organizacion que conducia las
demandas colectivas que pretendian modificar la realidad de los barrios. Con estas
politicas de erradicacion lograron desalojar y desocupar grandes porciones de suelo
urbano valioso de la Ciudad de Buenos Aires, ademas de desmantelar la militancia que se
desarrollaba en estos territorios®. Durante este periodo la Comision Municipal de la
Vivienda dirigio sus acciones hacia la erradicacion de villas, y no hacia la generacion de
vivienda como solucidn habitacional, bajo el argumento de que alli habitaban los estratos
mas bajos de la sociedad, generando la estigmatizacion y criminalizacion de la pobreza y
por lo tanto excluyendo socio-territorialmente a quienes alli habitaban.*

Con el retorno de la democracia y previo a la autonomia de la Ciudad, el Concejo
Deliberante sanciono dos ordenanzas (N° 39.753 del afio 1984 y N° 44.873 del afio 1991)
que significaron un cambio drastico con respecto a la perspectiva sobre esta tematica. En
la primera se diagramaron las “Pautas programdaticas para el programa de radicacion y
solucion integral en villas y nicleos habitacionales transitorios de la ciudad de Buenos
Aires” . En la segunda, se creo el Distrito U31 que abarcaba distintos barrios populares
de la Ciudad y determind la apertura de calles y parcelamientos. Asimismo, se
encomendaba al “Departamento Ejecutivo” el disefio urbanistico de cada subdistrito de la
U31 que tenia que contemplar la dotacion de infraestructura, el acceso a las viviendas y la
localizacion de los equipamientos comunitarios. Ademas, se debian remitir proyectos
especificos al Consejo con la inclusion de censos de poblacion, planos de mensura y
subdivision, relevamiento de usos existentes, programas de relocalizacion, etc.

También es importante resaltar que la vulneracion del derecho de acceso a una
vivienda impacta en la posibilidad de dar cumplimiento adecuado a otros derechos
fundamentales como la educacion, la alimentacion, la autonomia, la salud, etc. Para
dimensionar esta problematica es necesario tener en cuenta que, si bien en la Ciudad la
cantidad de poblacion no vario en los Gltimos afios, lo cierto es que en los barrios populares
portefios sucede un proceso inverso. Es asi que, entre el afio 1991 y 2001, segun la
Direccion General de Estadistica y Censos de la Ciudad, existié un aumento de poblacion
de 52 mil a 107 mil (méas del 100%). Asimismo, entre el 2001 y 2010, la poblacion pasé
de 107 mil a 170 mil, lo que implica un aumento de casi el 60% (Cuadro 1).

Cuadro 1. Evolucion de la poblacion residente en Barrios Populares. Ciudad de
Buenos Aires. Afios 1991 - 2001 - 2010.

! Snitcofsky, Valeria (2018). “La erradicacion de villas en la ciudad de Buenos Aires: caracteristicas
especificas y contexto general (1976-1983)”.

2 Oszlak, Oscar (1991). "Merecer la ciudad: los pobres y el derecho al espacio urbano.”

3 Camelli, M. E. (2019). EI Movimiento Villero Peronista.

* Menazzi Canese, Lujan (2012). “Ciudad en Dictadura. Procesos urbanos en la Ciudad de Buenos Aires
durante la dltima dictadura militar (1976-1983)”
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Fuente: elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos
(Ministerio de Economia y Finanzas GCBA) sobre la base de datos censales.

El citado organismo elabora la Encuesta Permanente de Hogares cada afio,
instrumento que permite contar con datos estimados sobre la poblacion actual, siendo que
éstos arrojan que un 7,6% de la poblacion total de la Ciudad vive en Barrios populares,
casi un 40% mas con respecto al afio 2010 (Cuadro 2). Esta situacion marca, entre otras
cosas, la dificultad en el acceso a una vivienda digna en la Ciudad.

Cuadro 2. Porcentaje de viviendas habitadas, hogares y poblacion en villas sobre
el total de la Ciudad. Ciudad de Buenos Aires. Afios 2006/2018.

8 7,6
7 6,6
6 5,5
5
4,1 4,0 4,0 4,0 4,0
4 33 3,3
3
2
1
0

2010 2014 2018

W Viviendas mHogares Poblacién

Fuente: elaboracion propia en base a Direccion General de Estadistica y Censos
(Ministerio de Hacienda y Finanzas GCBA). EAH 2006/2018.

A 8 afios de la sancién de las leyes de urbanizacion para 4 barrios populares de
la Ciudad cuyos proyectos estan actualmente en ejecucion Barrio Padre Mugica, Barrio
20, Barrio Rodrigo Bueno y Barrio Playon de Chacarita (Mapa 1) los balances son muy
disimiles en cada caso, pero existen puntos en comun que muestran la discrecionalidad,
la ineficiencia y la decision politica de no abordar esta problematica de manera integral,
con miras a cumplir con la obligacion constitucional de garantizar condiciones de vida
dignas para los/as habitantes de la Ciudad. Profundizando en las falencias en comun de
los procesos en ejecucion, cabe decir que en todos los casos existen conflictos con la
provision de infraestructuras, el abastecimiento de servicios publicos, la asignacion de
viviendas nuevas, el mejoramiento de las existentes y la construccién de espacios
comunitarios.

Ademas, la eleccion de estos 4 barrios antes mencionados tienen directa relacién
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con el desarrollo inmobiliario, en su mayoria con grandes proyectos urbanos®. En
relacion al Barrio Padre Mugica, en sus alrededores se construyd la Autopista Riberefia
conocida como Paseo del Bajo y con la subasta de terrenos publicos se desarrollé el
Distrito Quartier Puerto Retiro. Con respecto al Barrio Rodrigo Bueno, en el afio 2021
se aprobo el megaemprendimiento inmobiliario Costa Urbana de la empresa IRSA, que
va a edificar un barrio de alta gama. El Barrio 20, esta ubicado en las inmediaciones de
la Villa Olimpica que fue construida para los Juegos Olimpicos de la Juventud 2018.
Por altimo, el Barrio Playén de Chacarita esté atravesado por la extension de la Avenida
Triunvirato hasta la Avenida Lacroze, en el marco de varios emprendimientos
inmobiliarios que se desarrollan en la zona de menor escala que los otros barrios.

Mapa 1. Barrios Populares con procesos de reurbanizacion iniciados. Ciudad de
Buenos Aires 2016-2022.

Fuente: elaboracion propia en base a Mapa del relevamiento del Registro Nacional
de Barrios Populares (RENABAP).

Referencias: 1. Barrio Villa 20 | 2. Barrio R. Bueno | 3. Barrio P. Chacarita | 4.
Barrio Padre Mugica

Ademas, existen procesos paralelos en determinados barrios donde pese a que
aun no se iniciaron formalmente los procesos de urbanizacion, lo cierto es que el poder
ejecutivo de la Ciudad apel6 fallos que lo compelia a asegurar un suministro eléctrico
estable y seguro, asi como eludi6 sendas sentencias judiciales que ordenaban se
garantice el agua potable en plena pandemia, o directamente incumplié leyes
sancionadas por esta Legislatura. Asimismo se crearon mdultiples areas como
autoridades de aplicacion (IVC, SECSISyU, UPE Barrio Mugica, SECHI, UGIS,
Corporacion Sur) para abordar distintas problematicas en los territorios, lo que genero
que se dispersen las lineas de intervencion y la falta de integralidad de los procesos.

Ahora bien, cabe decir que sin perjuicio de que en cada uno de los 4 barrios que

5 Consejo Econdémico y Saocial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Integracion urbanistica y social de
villas en agenda. Un abordaje a su intervencidn. - 1a ed ampliada. - Buenos Aires : Consejo Econémico y
Social de la CABA, 2018. Libro digital, PDF
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en la actualidad tienen ley especifica de urbanizacion, si bien se pusieron bajo
consideracion las particularidades de cada uno y se originaron en las demandas, la
organizacion y participacion de los/as vecinos/as, lo cierto es que, por diferentes
factores, los procesos terminan siendo muy diferentes incluso con respecto a los
lineamientos basicos que deberian respetarse en todos los casos. En este punto cabe
hacer referencia a que en todos los casos faltan mecanismos genuinos de democracia
participativa a la hora de la aplicacién de la leyes, sumado a la falta de transparencia e
informacién adecuada a los y las habitantes.

Imagen 1. Organigrama institucional orientado a villas. GCBA (2016)
Jefatura de M’:Z‘;ﬁﬁ;?c%en, m:l:;;':: L Ministerio de
Gabinete de Ministros Il}r;:\'r‘%tl::,r} Dasaiialla H:mano Gobierno

Subsec.
De Habitat e Inclusién (SHI)

Secretaria de Integracién

Social y Urbana

(Programa: Plan de Mejoramiento Villas 31-31Bis)

-UTIU Comunaly 2

-UTIU Comuna 4

-UTIU Comuna 7

-UTIU Comuna 8 Norte
-UTIU Comuna 8 Sur
-UTIU Comuna 8 y 9 Este
-UTIU Comuna 8 y 9 Qeste

Organismos fuera de nivel

Corporacién Unidad de Unidad de

Buenos Aires Gestion de Gestioén

SUR (CBAS) Intervencion de Intervencién
Social Social (UGIS)

Unidad de Proyectos
Especiales Cuenca
Matanza-Riachuelo

Instituto de
la Vivienda (IVC)

(Programa: PRIT, (Programa:

Plan de Urbanizacién PROSUR Habitat) (Programas: Intervencion social

Villa 20 y Rodrigo Bueno) en Villa Villas y NHTs; y Mantenimiento,
Reparacion y Limpieza)

Fuente: CESBA® (2017) en base a la nueva Ley de Ministerios de la Ciudad (Ley
N° 5460/15), Decreto 421/16 y datos del organigrama del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

En efecto, en todos los casos los vecinos y las vecinas que aun viven en los
barrios historicos desconocen si serdn -0 no- relocalizados/as, cuantas viviendas se
necesitan para abordar las condiciones de vulnerabilidad, cuales y/o cuando seran las
aperturas de calles y en qué instancia se encuentra la ejecucion de las obras de
infraestructura. Ademas, las familias que ya se trasladaron carecen de asesoramiento
para la organizacién consorcial y comunitaria. ES necesario que exista un abordaje y
acompafiamiento territorial después de las mudanzas, y en los procesos de mejoramiento
y regularizacién dominial para las viviendas de las familias que no sean relocalizadas.

A raiz de esta problematica, se realizé un relevamiento sobre los gastos de las
familias relocalizadas que fue llevado adelante por el Instituto de la Vivienda de la Ciudad
y la Defensoria del Pueblo, en distintos barrios con procesos de reurbanizacion iniciados.
Dicho relevamiento da cuenta de que las familias que accedieron a una vivienda nueva
afrontan nuevos gastos por el pago mensual de su vivienda, las expensas por vivir en un
complejo, los gastos de los servicios publicos (tanto de los consumos propios como de los

6 Consejo Econdmico y Social de la Ciudad Autdnoma Buenos Aires Acerca de la integracion urbanistica y social en

villas de la Ciudad de Buenos Aires ; compilado por Soledad Arqueros Mejica ; Maria Florencia Rodriguez ; Maria
Cecilia Zapata ; coordinacion general de Maria Carla Rodriguez ; prélogo de José Pepe Peralta. - 1a ed . - Buenos Aires

: Consejo Econémico y Social de la CABA, 2017.
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espacios comunes) y la tasa de alumbrado, barrido y limpieza.” Estas nuevas
circunstancias implican que si no se generan mecanismos que compensen las diferencias
entre los gastos previos y posteriores a las mudanzas, corra peligro la permanencia en el
tiempo de las familias relocalizadas.

Por su parte, en el afio 2021 se sanciono la modificacion de la Ley de Catastro
de la Ciudad (N° 6.437), bajo el argumento de contar con las herramientas necesarias
para regularizar los barrios populares, habilitando a registrar cada una de las parcelas y
cada una de las viviendas que existan sin necesidad de un adecuamiento minimo de
condiciones dignas de habitabilidad. También apunta a la posibilidad de subdividir bajo
el régimen de propiedad horizontal las edificaciones que existan en los barrios, con la
finalidad de regularizar aquellas construcciones que tengan mas de una unidad funcional
dentro de una parcela. Es decir, registrar las viviendas existentes en las condiciones en
las que se encuentran sin realizar mejoramientos.

Lo anterior pone en tension no sélo el modelo de reurbanizacion de los barrios de
la Ciudad, sino también el modelo de Ciudad que se pone en juego con relacion a las
politicas habitacionales. No es nuestra intencion que se reduzca el significado del proceso
de reurbanizacién al simple registro de la propiedad (es decir, de incorporar las tierras al
mercado), mas alla de las condiciones en las que se encuentre, ni que se favorezcan
procesos de expulsion de vecinos y vecinas. Lamentablemente el modelo de Ciudad actual
esta caracterizado por la inequidad y la segregacion socioespacial, con una tendencia al
deterioro de las condiciones ambientales.

Para revertir este escenario, es necesario desarrollar enfoques integrales y para
ello son imprescindibles abordajes especiales desde el Estado que permitan construir
una politica urbana integral que garantice el acceso a una vivienda digna y a un habitat
adecuado, asi como politicas que prevengan desalojos para evitar someter a los vecinos
y vecinas (tanto propietarios/as e inquilinos/as) a los efectos de la especulacion del
mercado inmobiliario sobre la propiedad.

Hace 8 afios se empezaron a sancionar las leyes de reurbanizaciones que hoy
estan en ejecucion. También hace 8 afios, ante los problemas en el abordaje de estas
problematicas socio-habitacionales, distintas organizaciones sociales, ONGs, referentes
y vecinos/as elaboramos un documento con 10 puntos que se llamo el “Acuerdo por la
urbanizacion de las villas™®, sobre los consensos en las lineas de accion que deben
garantizarse.

Creemos que es de suma importancia, contar con un marco normativo adecuado
gue permita establecer estos estdndares minimos para los procesos de reurbanizacion,
asi como el financiamiento adecuado para impulsar politicas de Estado que no
condicionen los procesos participativos, consensos y caracteristicas identitarias de cada
barrio y sus respectivas leyes, pero si que aporten una mirada integral al problema del
habitat, que garantice que sean efectivos todos los derechos consagrados en la
Constitucion de la Ciudad para reconocer el derecho a la Ciudad, a la vivienda digna y
al habitat adecuado, y que efectivamente los y las habitantes de los barrios populares
tengan la misma calidad de vida que en el resto de la Ciudad.

Por todo lo expuesto, solicito el acompafiamiento y aprobaciéon del presente
proyecto de ley.

" Encuesta de la estructura de gastos de las economias de los hogares del Playon de Chacarita (comparacion entre las
etapas pre y post mudanza). Agosto de 2021. Instituto de la Vivienda de la Ciudad y Defensoria del Pueblo de la Ciudad.
8 Acuerdo por la urbanizacion de villas. Diez puntos por la integracion sociourbana de los asentamientos.
https://acuerdoporlaurbanizacion.org/wp-content/uploads/2017/12/documento-completo.pdf
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