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Ciudad Auténoma de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

CREASE EL PROGRAMA DE EDUCACION SOCIOEMOCIONAL

Articulo 1°.- Objeto. Créase en el ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
el Programa de Educacion Socioemocional.

Articulo 2°.- Definicion. A los fines de la presente ley se entiende por Educacion
Socioemocional al proceso educativo, continuo y permanente que pretende potenciar el
desarrollo emocional como complemento del desarrollo cognitivo, constituyendo
elementos esenciales del desarrollo de la personalidad integral y que tiene como
finalidad aumentar el bienestar personal y social.

Articulo 3°.- Los objetivos del Programa de Educacidon Socioemocional son:
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Favorecer el desarrollo integral del alumnado.

a) Incorporar a la ensefianza, cada una de las capacidades
emocionales como la conciencia emocional, la gestién de las
conductas frente a las emociones, la empatia, la generacion de
emociones, la automotivacion, el esfuerzo y la perseverancia, el
trabajo colaborativo, la resolucion pacifica de los conflictos, la
autonomia, la comunicacion asertiva, la toma de decisiones, etc.

Desarrollar la capacidad de comprender y regular la conducta frente las
propias emociones.

Adquirir un mayor conocimiento de las propias emociones y adquirir una
mayor comprension de las emociones y sentimientos de los/as demas.

a) Proporcionar estrategias para el desarrollo de las
capacidades emocionales para el equilibrio personal y el
fortalecimiento de la autoestima.

Favorecer las capacidades sociales de respeto, tolerancia, colaboracion,
cooperacion y comunicacion afectiva (que incluye la asertividad y la
comunicacion no-violenta).

Estimular la toma de decision responsable.

Potenciar la capacidad de esfuerzo, automotivacion y perseverancia ante
el trabajo.

Potenciar el aprendizaje y la sociabilizacion saludable.

Generar autonomia, autoestima y autoeficacia.

Valorar el bienestar personal y social.

. Crear un ambiente seguro y confiable de aula favorable al aprendizaje

para prevenir factores de riesgo, conductas violentas, conflictos
negativos, rechazos y bajo rendimiento.

Articulo 4.- El Programa de Educacion Socioemocional esta destinado a los y las
educandos/as del sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires, que asisten a
establecimientos publicos de gestion estatal o privada, de todos los niveles y
modalidades. Sus acciones promoveran:

1.

2.

La difusion de los objetivos de la presente ley para todos los niveles y
modalidades del sistema educativo;

El disefio de las propuestas de ensefianza, con secuencias y pautas de
abordaje pedagdgico, en funcion de la diversidad sociocultural local y de
las necesidades de los grupos etarios;

El disefio, produccién o seleccion de los materiales didacticos que se
recomiende utilizar a nivel institucional;

El seguimiento, supervision y evaluacion del desarrollo de las actividades
obligatorias realizadas;

Los programas de capacitacion permanente y gratuita de los/as
educadores/as en el marco de la formacion docente continua;
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6. La inclusion de los contenidos y didactica de la educacién emocional en
los programas de formacion docente inicial y continua.

Articulo 5°.- EI Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires garantizara la
realizacion obligatoria, a lo largo del ciclo lectivo establecido en el articulo anterior, de
acciones educativas sistematicas en los establecimientos escolares, para el cumplimiento
del Programa de Educacién Socioemocional. Sus acciones deberan considerarse en el
proyecto institucional de cada comunidad educativa; la adaptacion de las propuestas a su
realidad sociocultural, en el marco del respecto a su ideario institucional y a las
convicciones de sus miembros.

Articulo 6°.- La Autoridad de Aplicacion de la presente ley serd el Ministerio de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires.

Articulo 7°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOQOS
Sra. Presidente:

Segin Rafael Bisquerra Alzina la Educacién Emocional (EE) es un proceso
educativo, continuo y permanente, que pretende potenciar el desarrollo emocional como
complemento indispensable del desarrollo cognitivo, constituyendo ambos los elementos
esenciales del desarrollo de la personalidad integral; tiene como finalidad aumentar el
bienestar personal y social (Bisquerra, 2011).

La Educacion Socioemocional debe centrarse en la prevencion y el desarrollo de
capacidades que permitan reconocer y gestionar las emociones de todas las personas,
desde el nivel inicial hasta el superior, tanto en los establecimientos educativos publicos,
como los de gestidn estatal y privada de todo el pais.

La misma debe brindar educacion precisa y con base en la evidencia cientifica. Debe
ser gradual y adecuada a cada edad y etapa del desarrollo, integral, con enfoque de
derechos humanos, con base en los valores humanos, y relevante en relacion con la
cultura y adecuada al contexto. Contribuye a hacer de la escuela un lugar que valora la
diversidad, promueve el respeto por el otro, fomenta la igualdad de trato y oportunidades
para todos sus actores y brinda seguridad psicolégica.

Del informe de la Comision Internacional sobre la Educacion para el s. XXI de la
UNESCO, denominado "La Educacion Encierra un Tesoro™ (Delors, 1996), establece
cuatro pilares de la educacién del futuro que seran los pilares del conocimiento:

i. Aprender a conocer;
ii. Aprender a hacer;

iii. Aprender a conviviry;
iv. Aprender a ser.

Los dos altimos pilares se relacionan directamente con las competencias emocionales
personales y sociales que deben incluirse en el curriculum para asegurar la educacion
integral deseada.

Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud lanza una Iniciativa Internacional
para la Educacion en las Habilidades para la Vida en las Escuelas (OMS, 1993).
Establece que, junto con las destrezas cognitivas basicas necesarias para leer, escribir y
hacer calculos matematicos, la educacion en Habilidades para la Vida es un componente
central de la calidad de la educacion y del aprendizaje a lo largo de la vida. La educacién
en Habilidades para la Vida persigue:

e Mejorar la capacidad para vivir una vida sana y feliz;

¢ Intervenir sobre los determinantes de la salud y el bienestar; y

e Participar de manera activa en la construccion de sociedades mas justas,
solidarias y equitativas.

Las capacidades que se desarrollan son: autoconocimiento, empatia, comunicacion
asertiva, relaciones interpersonales, toma de decisiones, pensamiento creativo,
pensamiento critico, regulacién de emociones y sentimientos, manejo de tensiones y
estrés, manejo de problemas y conflictos.

Por su parte, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 establece en el Capitulo
Primero lo siguiente:

ARTICULO 4°.- El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires tienen la responsabilidad principal e indelegable de proveer una educacion integral,
permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacién, garantizando la
igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la participacion de las
organizaciones sociales y las familias.
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ARTICULO 8°.- La educacion brindara las oportunidades necesarias para desarrollar
y fortalecer la formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover en
cada educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de
libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y
bien comdn.

En el detalle de sus Fines y Objetivos (Capitulo II), también anuncia aprendizajes
vinculados a la Educacion Emocional:

b) Garantizar una educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la
persona y habilite tanto para el desempefio social y laboral, como para el acceso a
estudios superiores.

c) Brindar una formacién ciudadana comprometida con los valores éticos y
democréaticos de participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de conflictos,
respeto a los derechos humanos, responsabilidad, honestidad, valoracién y preservacion
del patrimonio natural y cultural.

f) Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin
admitir discriminacién de género ni de ningun otro tipo.

J) Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y cooperativo como
principio fundamental de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

k) Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y aprendizaje
necesarias para la educacion a lo largo de toda la vida.

g) Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de las personas para
prevenir las adicciones y el uso indebido de drogas.

En el Titulo I, Capitulo 1l sobre Educacidn Inicial:
ARTICULO 20.- Son objetivos de la Educacion Inicial:

a) Promover el aprendizaje y desarrollo de los/as nifios/as de CUARENTA Y CINCO
(45) dias a CINCO (5) afios de edad inclusive, como sujetos de derechos y participes
activos/as de un proceso de formacién integral, miembros de una familia y de una
comunidad.

b) Promover en los/as nifios/as la solidaridad, confianza, cuidado, amistad y respeto a
si mismo y a los/as otros/as.

En el Titulo Il, Capitulo Ill sobre Educacién Primaria especifica que sus objetivos
son:

b) Ofrecer las condiciones necesarias para un desarrollo integral de la infancia en
todas sus dimensiones.

e) Promover el desarrollo de una actitud de esfuerzo, trabajo y responsabilidad en el
estudio y de curiosidad e interés por el aprendizaje, fortaleciendo la confianza en las
propias posibilidades de aprender.

f) Desarrollar la iniciativa individual y el trabajo en equipo y habitos de convivencia
solidaria y cooperacion.

h) Brindar una formacién ética que habilite para el ejercicio de una ciudadania
responsable y permita asumir los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a
la diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun.

En el Titulo Il, Capitulo IV sobre Educacion Secundaria se destaca entre sus
objetivos:
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a) Brindar una formacion ética que permita a los/as estudiantes desempefiarse como
sujetos conscientes de sus derechos y obligaciones, que practican el pluralismo, la
cooperacion y la solidaridad, que respetan los derechos humanos, rechazan todo tipo de
discriminacion, se preparan para el ejercicio de la ciudadania democrética y preservan el
patrimonio natural y cultural.

c) Desarrollar y consolidar en cada estudiante las capacidades de estudio, aprendizaje
e investigaciéon, de trabajo individual y en equipo, de esfuerzo, iniciativa y
responsabilidad, como condiciones necesarias para el acceso al mundo laboral, los
estudios superiores y la educacion a lo largo de toda la vida.

h) Desarrollar procesos de orientacion vocacional a fin de permitir una adecuada
eleccion profesional y ocupacional de los/as estudiantes.

La Ley N° 26.206 también promueve en el Titulo 1V, acerca de los/as docentes y su
formacion, dentro del Capitulo I que son sus derechos y obligaciones:

Articulo 67.-
Derechos:

b) A la capacitacion y actualizacién integral, gratuita y en servicio, a lo largo de toda
su carrera.

Obligaciones:
c) A capacitarse y actualizarse en forma permanente.

Por otro lado, existe la Ley de Educacion Sexual Integral (Ley N° 26150) que crea el
Programa Nacional de Educacion Sexual Integral (ESI) en el que se incluye el eje de la
afectividad donde menciona lo siguiente:

e "Desarrollo de competencias y habilidades psicosociales: refiere a la adquisicién
de saber y habilidades para desenvolverse en la vida social y enfrentar sus
desafios. Implica la expresion de sentimientos y emociones; la construccién de
valores de convivencia en relacién al cuidado propio y ajeno, y la construccion
cooperativa de normas; la confianza, la libertad y la seguridad para poder
expresar ideas y opiniones, fortalecer la autoestima, entre otros".

e "Valorar la afectividad: apunta a que los nifios y las nifias puedan expresar,
reflexionar y valorar las emociones y sentimientos vinculados a la sexualidad, al
mismo tiempo que se promueven valores como el amor, la solidaridad y el
respeto a la intimidad propia y ajena”.

e "Con respecto al plano de afectividad, consideramos que, desde la escuela, es
posible trabajar para desarrollar capacidades emocionales como la solidaridad, la
empatia, la expresion de los sentimientos en el marco del respeto por los y las
demas. Este aspecto puede resultar novedoso, ya que, habitualmente, los aspectos
emocionales fueron poco abordados desde la escuela tradicional. De alguna
manera, se daba por sentado que se trataba de cuestiones que se aprendian
espontaneamente, con la madurez que va brindando la experiencia. Teniendo en
cuenta, ademas, la via del aprendizaje informal que constituye la experiencia de
vivir, es posible disefiar ensefianzas sistematicas, orientadas a generar formas de
expresion a los efectos que mejoren las relaciones interpersonales y promuevan
el crecimiento integral de las personas”.

e "Sin desmerecer la via de aprendizaje informal que constituye la experiencia de
vivir, es posible disefiar ensefianzas sistematicas, orientadas a generar formas de
expresion de los afectos que mejoren las relaciones interpersonales y promuevan
el crecimiento integral de las personas. Por ultimo, contemplamos una dimensién
también relacionada con el saber hacer, en que se promueve la adquisicion de
practicas tales como la posibilidad de decir «no» frente a la coaccion de otros y
de otras, el fortalecimiento de conductas de respeto y cuidado personal y
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colectivo de la salud, y también de habilidades psicosociales, como propiciar el
dialogo, lograr acuerdos, expresar sentimientos y afectos".

Asimismo, en el marco del Plan Estratégico Nacional "Argentina Ensefia y Aprende"
aprobado por Resolucion del CFE N° 285/16 del Consejo Federal de Educacion, se
elaboré un documento que presenta el desarrollo de capacidades como foco de la
organizacion curricular de la ensefianza a los fines de favorecer procesos de aprendizaje
de calidad que sostengan trayectorias educativas integrales y continuas.

En linea con el rumbo que estan tomando otros paises de la region y del mundo, se ha
comenzado a transitar la discusion sobre la pertinencia y la importancia de organizar el
curriculum, la ensefianza y la evaluacion en torno a un conjunto de capacidades
consideradas centrales: Resolucion de problemas, Pensamiento critico, Aprender a
aprender, Trabajo con otros, Comunicacién y Compromiso y responsabilidad, y el
desarrollo de niveles crecientes de Competencia Digital.

El desarrollo de capacidades:

e Supone la apropiacion de modos de actuar, de pensar y de relacionarse relevantes
para aprender y seguir aprendiendo;

e Permite poner mas claramente el foco en los resultados de la intervencion
educativa més alla de la escuela y;

e Requiere una manera progresiva y recursiva de ensefianza y de aprendizaje,
durante todos los afios, ciclos y niveles de la escolaridad obligatoria.

Las capacidades hacen referencia, en sentido amplio, a un conjunto de modos de
pensar, actuar y relacionarse que los estudiantes deben tener oportunidad de desarrollar
progresivamente a lo largo de su escolaridad, puesto que se consideran relevantes para
manejar las situaciones complejas de la vida cotidiana, en cada contexto y momento
particular de la vida de las personas. Constituyen un potencial de pensamiento y accion
con bases bioldgicas, psicoldgicas, sociales e histéricas; el bagaje cognitivo, gestual y
emocional que permite actuar de una manera determinada en situaciones complejas
(Roegiers, 2016). Es decir, revelan la puesta en juego de conocimientos, habilidades,
actitudes, valores para el logro de un propoésito en un contexto dado. Las capacidades
son, entonces, los recursos internos con que un estudiante puede lograr determinado
desempefio. Son la condicidn para que este se produzca.

Cabe reafirmar que desarrollar las capacidades supone aprendizaje, construccion
singular, y que por ello requiere de oportunidades y condiciones que lo impulsen, lo
andamien y lo orienten. Aunque las capacidades pueden evolucionar azarosamente segln
los contextos de vida, es la escuela la que puede y debe generar posibilidades y
condiciones a todos/as nifios/as y jovenes para democratizar niveles de desarrollo
Optimos, mediante una ensefianza orientada a ello.

Es relevante subrayar, entonces, que esta perspectiva no desconoce la ensefianza de
contenidos, pues las capacidades son transversales a las distintas areas de conocimiento,
pero no pueden ser desarrolladas en el vacio. Tal como plantea Meirieu, "ninguna
capacidad existe en estado puro y toda capacidad se manifiesta a través de la aplicacién
de los contenidos™ (cit. en Roegiers, 2000: 107)

El abordaje de la Educacién Socioemocional implica abordar los temas de la
dimension emocional desde los contenidos curriculares, como también desde las
experiencias de la vida escolar, considerando los emergentes y hechos ocasionales
vinculados al tema.

Se trata de un doble abordaje integral en relacion al estudiante en su dimension
personal y en la interaccion con el otro. En relacion con la escuela concibe: el clima
emocional positivo en el aula, la formacién de los/as docentes en educacion
socioemocional, la formacién de las familias en educacién emocional, y la apertura a la
comunidad - trabajo en red.
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Esta Ley podria ser un sistema de apoyo junto al disefio curricular que permita
organizar condiciones y mediaciones para que el aprendizaje suceda y los/as docentes
vayan teniendo claridad para crear entornos saludables que permitan el desarrollo de
estas habilidades.

Para finalizar, creo importante destacar que en el afio 2020 esta Legislatura sancion6
la Ley N° 6.343 que instituye el 10 de Noviembre de cada afio como el "Dia de la
Educacion Emocional”.

En mérito a los fundamentos expuestos, es que se solicita la aprobacion del presente
proyecto de Ley.
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