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PROYECTO DE LEY

AULAS EN ALERTA

Articulo 1°.- Sistema de Alertas con reserva de identidad. Creacion: Establézcase el
Sistema de Alertas con reserva de identidad, a cargo del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, al que podra acceder cualquier persona que desee
poner en conocimiento de la autoridad educativa la vulneracion de derechos de nifios,
docentes o de cualquier otro integrante de la comunidad educativa.

Articulo 2°.- Autoridad de aplicacion. ElI Ministerio de Educacion del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aiires, o el que en el futuro lo reemplace, sera autoridad de aplicacion.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacion. Sera pasible de aplicacion de lo establecido en la
presente ley, todo establecimiento de gestion y/o administracion privada, estatal y/o mixta,
de nivel inicial, primaria y secundaria, que funcione dentro de los limites de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 4°.- Presentaciones. El Sistema de Alertas con reservas de identidad sera
reglamentado por la autoridad de aplicacion y las presentaciones podran efectuarse con los
siguientes contenidos en formato digital:

a) Escritos de alertas.
b) Documentos.
c) Audios.

d) Videos.

Articulo 5°.- Motivos de Alerta. Las alertas versaran sobre:

a) Hechos que promuevan opiniones o preferencias ideoldgicas, religiosas, morales,
politicas partidarias y/o la publicacion de propaganda politico-partidaria en los
establecimientos educativos

b) Hechos que busquen perseguir y hostigar a los alumnos en razén de sus convicciones
politicas, ideoldgicas, morales y/o religiosas.

c) Hechos de hostigamiento sindical contra integrantes de la comunidad educativa que
excedan el marco de la adopcion de medidas sindicales licitas.

d) Abusos de autoridad.
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e) Cualquier otro hecho cometido por algin/os miembro/s del personal del
establecimiento educativo expuestos en el Art. 14 del Reglamento Escolar de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (docentes, personal administrativo y servicios
generales) que atente contra la integridad de la comunidad educativa.

Articulo 6°.- Obligaciones de la Autoridad Educativa. Recibida el alerta por el sistema
creado por la presente Ley, el Ministerio de Educacién, reglamentard la investigacion
administrativa y aplicacion sumaria.

Articulo 7°.- Para el caso de las acciones sancionables que fueran realizadas por personas
ajenas al personal del establecimiento educativo, seran solidariamente responsables, en
primera instancia, el/los docente/s que se encuentren al momento de cometido el hecho, y
el/los directivo/s de dicho establecimiento educativo.

Articulo 8°.- Registro de Alertas con reservas de identidad. ElI Ministerio de Educacion
debera reglamentar un registro de alertas previstas en la presente ley, que contenga al
menos:

1) Fecha de la alerta.

2) Identificacion del establecimiento donde se produjeron los hechos que dan lugar al
alerta.

3) Motivo del alerta, conforme la descripcion realizada en el art. 5° de la presente ley.

4) Estado del sumario y, en caso de que el mismo finalice, el acto administrativo que
pone fin al mismo ya sea sancionatorio o0 no.

Articulo 9°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS
Sefiora Presidente:

La comunidad educativa es un ambito en extremo sensible, donde los nifios, sus familias,
los docentes y las autoridades escolares, deben convivir en armonia para cumplir con los
elevados objetivos del sistema educativo.

En este contexto, la vulneracién de determinadas normas que hacen a la convivencia es
susceptible de afectar seriamente las relaciones entre los miembros de la comunidad
educativa y, por lo tanto, el normal ejercicio del arte de educar.

Asimismo, en determinadas circunstancias, la asimetria de poder entre los distintos
integrantes de la comunidad educativa dificulta en la préctica el derecho de defensa
(entendiéndose a éste como la facultad de alertar) de quienes son victimas de proselitismo y
adoctrinamiento escolar, presiones sindicales ilicitas y abusos de autoridad.

En definitiva, el presente Proyecto de Ley, tiene en miras la proteccion de la libertad de los
integrantes de la comunidad educativa y, con especial énfasis, de sus integrantes mas
vulnerables: los nifios.

En efecto, el art. 19 de la Ley 26.061 (de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios,
Nifas y Adolescentes) dice: “DERECHO A LA LIBERTAD. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la libertad. Este derecho comprende: a) Tener sus propias
ideas... segun el desarrollo de sus facultades y con las limitaciones y garantias
consagradas por el ordenamiento juridico y ejercerlo bajo la orientacion de sus padres,
tutores, representantes legales o encargados de los mismos...”. Por su parte, el art. 14 de la
Convencion de los Derechos del Nifio -que posee jerarquia constitucional- dice: “I. Los
Estados Partes respetardan el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, ... 2. Los
Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme a
la evolucion de sus facultades.”. Asimismo, el art. 74, inc. 2) del Reglamento escolar de
CABA (Res. 4776/2006) prohibe al personal docente ‘“Desarrollar toda forma de
proselitismo politico partidario”. También las asociaciones cooperadoras se encuentran
limitadas en este sentido. El art. 4 del “Estatuto Tipo” (Anexo | de la Resolucion
1793/MEGC/16) dice expresamente: “Se prohibe toda actividad politica, gremial y/o
religiosa en el seno de la Asociacion”. Ademas el articulo 16 de la “Ley de Cooperadoras
Escolares” (Ley 6613) dice expresamente que: “La Comision Directiva no podra utilizar
la Cooperadora Escolar para promover actividades con fines comerciales, politico
partidarios, religiosos y cualquier otro que sea ajeno a las funciones propias de las
Cooperadoras o cualquiera que implique conflicto de intereses.

Los miembros responsables de la promocion de dichas acciones seran pasibles de
remocion.” En definitiva, todas las normas que rigen esta cuestion apuntan a proteger a los
alumnos de situaciones de proselitismo en el ambito escolar.

Resulta evidente que la realizacion de todo acto o practica escolar, en la que se transmita,
desde una determinada posicion ideoldgica, opiniones politicas y/o gremiales respecto de
situaciones de trascendencia social, no persiguen la educacion de los nifios, sino influenciar
sus mentes por via de un proselitismo inaceptable en el ambito de la escuela publica.
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Son los padres quienes tienen legalmente a cargo la tutela de sus hijos en el desarrollo de su
ideologia o convicciones politicas. En esta materia, el Estado (y, particularmente, la escuela
estatal) han sido excluidos por la norma local, nacional e internacional de toda
interferencia.

Cabe destacar, ademas, que los funcionarios estatales, al llevar adelante tareas para las que
carecen de atribuciones o al permitir que otros funcionarios u otras personas, utilicen el
ambito escolar con finalidades ajenas a las que las normas preveén, en claro beneficio de una
parcialidad, vulneran las obligaciones que les impone el art. 5° de la Ley (CABA) 6357 de
REGIMEN DE INTEGRIDAD PUBLICA, a saber: "a) Cumplir y hacer cumplir la
Constitucién Nacional y la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, las
leyes y reglamentaciones que en su consecuencia se dicten; b) Actuar de manera
razonable, excluyendo toda arbitrariedad en el ejercicio de su funcion; c¢) No ... valerse,
directa o indirectamente, de las facultades o prerrogativas propias a su funcion para
fines ajenos al cumplimiento de sus deberes; ... f) Abstenerse de usar los recursos,
instalaciones, servicios, atribuciones y/o vinculos a los que acceda en virtud de la
funcion que desempefia, para su beneficio, promocion particular o de terceros; Q)
Proteger y conservar la propiedad del Estado y solo emplear sus bienes con los fines
autorizados, ...; h) Instar los mecanismos correspondientes a fin de poner en
conocimiento de las autoridades competentes cualquier situacion ilicita o irregular de la
que tuvieren conocimiento; ... "

Asimismo, a las situaciones de proselitismo y adoctrinamiento escolar, se agregan las
presiones sindicales ilicitas y el abuso de autoridad, que vulneran seriamente el derecho a la
educacion, resultando los nifios y sus representantes legales las principales victimas de
actos que importan la apropiacion de lo pablico con fines particulares.

La creacion de un Sistema de Alertas con reserva de identidad reviste caracter excepcional,
y su justificacion estd dada por especiales circunstancias en las cuales, quienes tienen el
derecho de realizarlas se encuentran sometidos a relaciones de poder que los tornan
vulnerables, aun cuando existan normas de reserva de las actuaciones administrativas.

Como ejemplo de la adopcion de este sistema de alertas con reserva de indentidad,
podemos destacar, a nivel local, el art. 2°, inc. m) de la mencionada Ley (CABA) 6357 de
REGIMEN DE INTEGRIDAD PUBLICA. Cabe destacar, asimismo, que a nivel nacional,
la OFICINA ANTICORRUPCION también cuenta con un régimen similar de denuncias y
que, en ambos casos, el fundamento esta dado por la asimetria de poder entre el
denunciante y el funcionario publico.

En este sentido, respecto de las situaciones de proselitismo y adoctrinamiento, ex-gestiones
del Ministerio de Educacion de la Ciudad han instado a los padres y madres a denunciar
ante el Gobierno de la Ciudad “cualquier irregularidad” que observen respecto al
desempefio del docente y los contenidos transmitidos.

Ahora bien, pretender que, sin la proteccidén que brinda el anonimato, los padres de un nifio
denuncien a directivos o docentes de su escuela, mientras el nifio queda a merced de los
denunciados, es garantizar la permanencia de un derecho de defensa de ficcidn, totalmente
ineficaz para el cumplimiento de sus fines.

Por lo dicho, resulta necesaria la creacion del Sistema de Alertas con reservas de identidad
que aqui se propone, a fin de equilibrar asimetrias de poder, en el marco de la comunidad
educativa y garantizar el derecho de defensa.
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Por todo lo expuesto, solicito a mis pares acompafien la sancién del presente proyecto de
ley.
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