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Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Proyecto de Ley
La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sanciona con fuerza de ley,

Ley de Funcionamiento del Sistema Estadistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

TiTULO |

Sistema Estadistico de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

Articulo 1.- Objeto. El Sistema Estadistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (SECABA), su

composicion, sus principios rectores y sus normas generales se regiran de acuerdo a la presente Ley.

Articulo 2.- Definicion. El SECABA es el funcionamiento coordinado del conjunto de instituciones y
dependencias publicas locales que producen y difunden las estadisticas que describen de manera
representativa y/o descriptiva los fendmenos econdmicos, demograficos, sociales y ambientales de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Articulo 3.- Composicién. El SECABA estd compuesto por:

a) El Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (IDECCABA) creado
por la presente Ley;

b) Los servicios estadisticos del Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

La creacién de nuevas dependencias estadisticas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
cumplimiento exclusivo del objeto de la presente ley, debera ser informada al érgano rector del SECABA

e incorporado al Sistema.

Articulo 4.- Principios Rectores. Son los Principios Rectores del Sistema Estadistico de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires los siguientes:

a) Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de informacién de
una sociedad democrdatica y proporcionan al gobierno, a la economia y al publico datos acerca de
la situacién econdmica, demografica, social y ambiental. Con este fin, los organismos oficiales de
estadistica han de compilar y facilitar en forma imparcial estadisticas oficiales de comprobada

utilidad prdctica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la informacién publica.
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Para mantener la confianza en las estadisticas oficiales, los organismos de estadistica han de
decidir, con arreglo a consideraciones estrictamente profesionales, incluidos los principios
cientificos y la ética profesional, acerca de los métodos y procedimientos para la reunidn, el
procesamiento, el almacenamiento y la presentacion de los datos estadisticos.

Para facilitar una interpretacion correcta de los datos, los organismos de estadistica han de
presentar informacién conforme a normas cientificas sobre las fuentes, métodos vy
procedimientos de la estadistica.

Los organismos de estadistica tienen derecho a formular observaciones sobre interpretaciones
erréneas y la utilizacién indebida de las estadisticas.

Los datos para fines estadisticos pueden obtenerse de todo tipo de fuentes, ya sea encuestas
estadisticas o registros administrativos. Los organismos de estadistica han de seleccionar la
fuente con respecto a la calidad, la oportunidad, el costo y la carga que impondra a los
encuestados.

Los datos individuales que reldnan los organismos de estadistica para la compilacién estadistica,
se refieran a personas humanas o juridicas, deben ser estrictamente confidenciales y utilizarse
exclusivamente para fines estadisticos.

Se han de dar a conocer al publico las leyes, reglamentos y medidas que rigen la operacion de los
sistemas estadisticos.

La coordinaciéon entre los organismos de estadistica a nivel nacional es indispensable para lograr
la coherencia y eficiencia del sistema estadistico.

La utilizacion por los organismos de estadistica de cada pais de conceptos, clasificaciones y
métodos internacionales fomenta la coherencia y eficiencia de los sistemas estadisticos a nivel
oficial.

La cooperacién bilateral y multilateral en la esfera de la estadistica contribuye a mejorar los

sistemas de estadisticas oficiales en todos los paises.

TiTULO 1N
Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Capitulo |

Disposiciones generales

Ultimo cambio: 3/2/2022 11:38:00 AM - Cantidad de caracteres: 27977 - Cantidad de palabras: 4870

Pag. 2/16



[ ]
N

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Articulo 5.- Creacion. Créese el Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(IDECCABA) como ente autdrquico, en la drbita de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

Articulo 6.- Naturaleza juridica. El IDECCABA tiene autarquia funcional, financiera y administrativa. Su
naturaleza juridica es de una entidad estatal administrativa con especial competencia técnica y exclusiva

en la produccién de estadisticas oficiales y la realizacion de censos.

Articulo 7.- Intervencion administrativa. El IDECCABA no podra ser intervenido por el Jefe de Gobierno
con excepcién de cuestiones de grave entidad o acefalia. La misma sera remitida a la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires a efectos de su ratificacidn, y le sera aplicable las normas, los procedimientos y

plazos de ratificacidn establecidos para los decretos de necesidad y urgencia.

La intervencidn no podra extenderse por plazo superior a los NOVENTA (90) dias corridos desde su

dictado.

Articulo 8.- Organo Rector. El IDECCABA es el érgano rector del Sistema Estadistico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (SECABA).

Articulo 9.- Metodologia. EI IDECCABA establecera los métodos estadisticos, que deberan estar en linea
con estandares nacionales e internacionales, y demas normativa necesaria para el correcto
funcionamiento del SECABA a través de procedimientos transparentes y publicos que deberan aplicar los

entes integrantes al producir estadisticas.

Articulo 10.- Atribuciones y funciones. Son atribuciones y funciones del Instituto de Estadistica y Censos

de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (IDECCABA):

a) Dirigir la organizacién, gestion, ejecucién y supervisién de las actividades del Sistema Estadistico
de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires;

b) Dictar las normas necesarias para la elaboracién y difusion de estadisticas oficiales en el ambito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

c) Elaborar el Plan Estadistico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y publicar una Memoria
Anual con los resultados de las actividades realizadas durante el ejercicio, asi como una
evaluaciéon anual del funcionamiento del SECABA,;

d) Publicar toda la informacién estadistica y censal y su metodologia de elaboracidn, con especial
preservacion del secreto estadistico, y aprobar el calendario de difusién con la maxima
anticipacién;

e) Adoptar pautas, definiciones y clasificaciones homogéneas que permitan garantizar la

comparabilidad de la informacion estadistica oficial;
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Establecer clasificaciones homogéneas de los registros administrativos en funcién de las
necesidades para la generacion de estadisticas;

Realizar, por si o a través de terceros, auditorias sobre la produccion estadistica de los demas
organismos del SECABA;

Certificar la calidad estadistica concerniente a los procesos de produccidon de estadisticas
oficiales ejecutados por entes publicos y privados en el ambito de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires;

Revisar procedimientos metodoldgicos de relevamiento, analisis, clasificaciéon y difusiéon de
datos, determinacién de guarismos, mediciones, tasas e indices, a fin de verificar su
correspondencia con los principios establecidos a nivel nacional y en el marco de esta ley;
Realizar estudios estadisticos promoviendo la actualizacion continua de la metodologia de
elaboracién, sistematizacion y difusién de indicadores de la realidad social, econémica y
ambiental;

Introducir modificaciones metodolégicas para la elaboracion de estadisticas y censos, asi como
también eventuales sustituciones o cambios de procedimientos de recoleccidn, interpretaciény
evaluacion de datos estadisticos y censales y para la adopcidon de nuevos consensos, guias o
principios;

Llevar a cabo estudios econdmicos, sociales, demograficos, geograficos y ambientales
relacionados con los resultados de su produccidn estadistica;

Brindar asesoramiento y asistencia técnica a los distintos entes del Sector Publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o de otras jurisdicciones que asi lo requieran y financiar actividades
estadisticas;

Confeccionar un programa anual de estadisticas y censos y su presupuesto;

Realizar investigaciones destinadas a elevar el nivel técnico y cientifico del Sistema Estadistico de
la Ciudad de Buenos Aires y promover la formacién cientifica y técnica, con la colaboracién de
organismos internacionales, nacionales, pubicos y privados;

Participar en congresos, conferencias y reuniones nacionales e internacionales, que tengan por
objeto el tratamiento de cuestiones estadisticas, y establecer modalidades de intercambio e
interpretacion de informacion estadistica nacional e internacional;

Participar u organizar conferencias, congresos y reuniones estadisticas;

Dirigir y coordinar acciones censales a pedido del Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires;
Cumplir con los requisitos y exigencias de la Ley 104 de Acceso a la Informacion Publica, para los
casos que no estén exceptuados por el secreto estadistico;

Colaborar con el Sistema Estadistico Nacional;

Ejecutar toda otra accién que contribuya a los objetivos fijados en esta ley.
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Capitulo I
Autoridades

Articulo 11.- Autoridades. El IDECCABA estara a cargo de un Director con rango y jerarquia de
Subsecretario, designado por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCBA), con acuerdo

de la mayoria simple de esta Legislatura.

El Director durara cinco (5) afios en sus funciones, pudiendo ser designado para un nuevo mandato por

el mismo periodo por Unica vez.

Articulo 12.- Requisitos. El Director debera tener titulo universitario y probada idoneidad en materia

estadistica o disciplinas afines, asi como idoneidad moral para el desempefio de sus funciones.

Articulo 13.- Incompatibilidades. El Director estard alcanzado por el régimen de incompatibilidades y

conflicto de interés previsto por el Régimen de Integridad Publica (Ley 6.357)

Asimismo, el ejercicio de la funcidn requiere dedicacion exclusiva, resultando incompatible con cualquier

otra actividad publica o privada, con excepcién del ejercicio de la docencia.

Articulo 14.- Cese de funciones. El Director cesara de pleno derecho en sus funciones, de mediar alguna

de las siguientes circunstancias:

a) Renuncia.
b) Vencimiento del mandato.
c) Fallecimiento.

d) Remocidn en los términos del articulo 15 de esta ley.
Articulo 15.- Remocion. Son causales de remocion del Director:

a) Mal desempefio en sus funciones.
b) Incapacidad o inhabilidad sobreviniente, que impida el ejercicio del cargo.
¢) Condena por delito doloso.

d) Violacién de las normas sobre incompatibilidad o inhabilidad.

La remocidén serd remitida a la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires a efectos de su ratificacion, y le
serd aplicable las normas, los procedimientos y plazos de ratificacion establecidos para los decretos de

necesidad y urgencia.

En el mismo expediente debera ser presentado el acuerdo para la designacion del reemplazo. Hasta la

ratificacion de la Legislatura, el Director estara suspendido en sus funciones.
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Articulo 16.- Vacancia. Si el Director falleciere, renunciare o de alguna otra forma dejare vacante su

cargo antes de terminar el periodo para el cual fuera designado, el Poder Ejecutivo debera iniciar el

proceso de designacion establecido en la presente Ley en un plazo maximo de DIEZ (10) dias.

El Director designado debera completar el periodo que originé la vacancia, el que sera computado como

primer mandato.

En el caso de vacancia por ausencia transitoria, el Poder Ejecutivo debera designar una suplencia por el

plazo maximo de NOVENTA (90) dias.

Articulo 17.- Atribuciones y funciones. El Director Ejecutivo tiene las siguientes atribuciones vy

responsabilidades:

a)

b)

h)

j)

k)

n)

Ejercer la representacion legal del IDECCABA,;

Ejercer la administracion general del IDECCABA y elaborar el programa de actividades y
anteproyecto de presupuesto anual;

Ejercer la representacién de la Ciudad de Buenos Aires en el Sistema Estadistico Nacional;

Dictar las normas complementarias de esta ley;

Administrar el presupuesto;

Coordinar las relaciones con los demas integrantes del SECABA;

Organizar y reglamentar el funcionamiento interno del Instituto en sus aspectos estructurales,
funcionales y de administracién de personal, incluyendo el dictado y la modificacion de la
estructura organico-funcional;

Elaborar el Plan Estadistico Anual, el Plan Estadistico Plurianual y la Memoria Anual y remitirlos a
la Legislatura para su conocimiento;

Designar y remover a los funcionarios bajo su directa dependencia no sujetos al régimen de
concursos;

Designar, promover, evaluar el desempefiio, remover y aplicar sanciones disciplinarias al personal
del organismo vy dictar, previa intervencion del érgano rector en la materia, el reglamento de
concursos de antecedentes y oposicidon para su nombramiento;

Contratar personal para la realizacion de labores estacionales, extraordinarias o especiales que
no puedan realizarse con sus recursos de planta permanente;

Disponer la sustanciacién de sumarios al personal;

Entender en el proceso de negociaciones colectivas de trabajo con las entidades gremiales
representativas del personal, en el marco de lo dispuesto por la normativa vigente;

Autorizar los viajes de personal del organismo, en cumplimiento de misiones o comisiones de

servicio, de conformidad con las normas vigentes;

Ultimo cambio: 3/2/2022 11:38:00 AM - Cantidad de caracteres: 27977 - Cantidad de palabras: 4870

Pag. 6/16



o)

p)
a)

r)
s)

[ ]
N

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Sancionar los incumplimientos a las obligaciones de brindar informacién integra y oportuna con
fines estadisticos y censales previstas en esta ley y su reglamentacién;

Promover la constitucidén de consejos y comités técnicos especializados;

Reglamentar el proceso de autoevaluacion y poner a disposicion los medios para las
evaluaciones externas sobre la ejecucion de sus planes;

Celebrar convenios con terceros, en el marco de la normativa vigente;

Promover la formacion cientifica y técnica del personal del SECABA;

Capitulo I

Recursos y gestidn presupuestaria

Articulo 18.- Recursos. Los recursos del IDECCABA, estaran integrados por:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Los recursos que determine la Ley de Presupuesto General de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

El producido por la prestacidn de servicios a terceros.

Las transferencias de recursos con o sin asignacién especifica provenientes de jurisdicciones y
entidades del sector publico u organismos internacionales.

Los recursos provenientes de donaciones y legados que se efectuen con imputacion al
IDECCABA.

Las sanciones aplicadas por infracciones a la presente ley.

Otros recursos especificos del IDECCABA.

Articulo 19.- Aplicacion. Los recursos del IDECCABA se aplicaran a:

g)
h)

Financiar las erogaciones requeridas para el cumplimiento del programa anual de actividades.
El pago de cualquier erogacidn que guarde relacién con los fines propios del Instituto, en el

marco del presupuesto anual aprobado.

Articulo 20.- Administraciéon. El IDECCABA estard sometido al régimen establecido por la Ley 70 del

Sistema de Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad, y sus

modificaciones.

TiTULO NI

De los derechos y obligaciones de los informantes del Sistema Estadistico
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Capitulo |
Sujetos obligados a informar

Articulo 21.- Obligaciéon de informar. Estan obligados a suministrar gratuitamente informacion de interés
estadistico oficial requerida por el IDECCABA o los demas integrantes del Sistema Estadistico de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, los siguientes sujetos:

a) Las personas humanas con domicilio o residencia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
b) Las personas juridicas, sean publicas o privadas, con domicilio o desarrollen actividad econdmica
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

c) Las dependencias del Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Las disposiciones particulares relativas a la confidencialidad o al secreto contenidas en otras legislaciones
no son oponibles frente al cumplimiento de la obligacion mencionada, salvo que en ellas se excluya

expresamente la utilizacidn de datos con propdsitos estadisticos.

Articulo 22.- Notificacion del alcance. Los sujetos obligados a suministrar informacién deberadn ser
notificados del caracter obligatorio de sus respuestas, de la confidencialidad de su tratamiento, de la

obligacién de veracidad y de las consecuencias de su falsedad.

Articulo 23.- Censos. La participacion y colaboracion de los habitantes de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires en el levantamiento de los censos sera obligatoria y gratuita.

Articulo 24.- Incumplimiento. Aquél que incumpliere la obligacién de suministrar informacién de interés

estadistico, le sera aplicable las sanciones previstas en el articulo 41 de la presente ley.

Capitulo I
Tratamiento de la Informacion Suministrada

Articulo 25.- Anonimidad. Los datos suministrados serdn publicados exclusivamente en compilaciones
de conjunto. En ningun caso se divulgardan en forma nominativa o individualizada, salvo expreso

consentimiento del informante.

Se prohibe la identificacidn directa o indirecta de los sujetos obligados a informar al sistema. En ningun
caso se podran proveer listados de hogares, de personas humanas o de existencia juridica, de

establecimientos u otras unidades que integren una muestra o panel.
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El IDECCABA dictard las normas que aseguren la correcta difusion y el acceso del publico a la

informacion, con apego a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 26.- Informacion previa. Si los responsables de registros administrativos del Sector Publico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires previeran alguna modificacién en la obtencion de los datos provistos

a los fines de las estadisticas oficiales, deberan informarlo previamente al Instituto.

Articulo 27.- Verificacion. El IDECCABA podra efectuar inspecciones para verificar la autenticidad de la
informacion, cuando los datos proporcionados sean incongruentes, incompletos o inconsistentes. Dicha

verificacidn se practicara por orden escrita, debiendo expresar el fundamento y motivo de su realizacién.

Se podra requerir la exhibicidn de libros y documentos de contabilidad de las personas o entidades que
estén obligadas a suministrar informaciones de caracter estadistico a los efectos exclusivos de la

verificacidn de dichas informaciones.

Articulo 28.- Confidencialidad y Seguridad. El IDECCABA dictard las normas complementarias y
protocolos que aseguren la confidencialidad y el adecuado uso y custodia de los registros

administrativos, a efectos de promover su aprovechamiento con fines estadisticos.

Capitulo Il
Secreto Estadistico

Articulo 29.- Secreto estadistico. La informacion suministrada en el marco de esta ley quedara amparada

por el secreto estadistico y sélo se utilizara a los fines estadisticos.

Articulo 30.- Deberes. Los integrantes del Sistema Estadistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
deberdn resguardar la confidencialidad y el secreto estadistico de la informacion suministrada,
absteniéndose de divulgarla a terceros incluso a los efectos fiscales, judiciales, administrativos o de

cualquier otra indole.

Articulo 31.- Alcance. Toda persona que por razén de su cometido, cargo o funcién tome conocimiento
de datos estadisticos o censales queda alcanzada por el deber de confidencialidad y por el secreto

estadistico.

Los integrantes del Sistema Estadistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires estableceran
disposiciones fisicas, tecnolégicas, administrativas y organizativas que protejan la seguridad e integridad

de la informacidn que posean.
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Los datos protegidos por el secreto estadistico que se divulguen no seran admitidos como prueba en

causas judiciales, debiendo los jueces rechazarlos de oficio.

Articulo 32.- Acceso a la informacidn publica. Incorpdrase como inciso h) del Articulo 6° de la Ley N°104

de Acceso a la Informacién Publica y sus modificaciones, el siguiente:
“h) informacion amparada por el Secreto Estadistico”.

Articulo 33.- Investigacion. El IDECCABA impulsara la investigacion sobre todo hecho o circunstancia

violatorio de los principios de confidencialidad y secreto contemplados en esta ley.

Capitulo IV
Derecho del usuario al acceso a la informacion estadistica

Articulo 34.- Oportunidad. Los usuarios de estadisticas oficiales tienen derecho a recibir oportunamente
de los integrantes del Sistema Estadistico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los resultados
estadisticos por éste producidos en tiempo y forma, de conformidad con el calendario para la difusion de

las estadisticas oficiales.

La demora en el cumplimiento de la difusidn de los productos estadisticos serd de caracter excepcional y
con expresion de los motivos. Los integrantes del Sistema Estadistico de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires notificaran al IDECCABA vy al publico dicho extremo, y fijaran una nueva fecha de publicacion.

Articulo 35.- Difusion. El IDECCABA vy los integrantes del Sistema Estadistico de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires deben presentar su informacion precisando las fuentes, métodos y procedimientos, en
forma clara y comprensible, garantizando su disponibilidad imparcial y simultanea a través de los canales
y soportes comunicacionales adecuados a tecnologias vigentes y a la capacidad de acceso de los

usuarios.

Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley 104 de Acceso a la Informacidn
Publica y sus modificaciones, las series, bases de datos, tablas y otros productos estadisticos oficiales
deberan estar a disposicion del publico en forma puntual y oportuna, y con el mayor nivel de aperturay
desagregacidon compatible con las previsiones de esta ley en materia de secreto estadistico y las leyes
vigentes relativas a la proteccién de datos personales. Cualquier modificacién en la frecuencia, formato,
licencia de distribucién u otras cuestiones de indole metodoldgica que afecten el acceso o utilizacién por

parte de los usuarios debera ser comunicada publicamente con antelacion.
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Articulo 36.- Objetividad e imparcialidad. La difusion publica de la informacidn estadistica oficial debera

ser objetiva, imparcial y simultdnea.

Articulo 37.- Accesibilidad. El IDECCABA procurara difundir la informacion estadistica en un formato
claro y accesible que asegure el entendimiento y control de los ciudadanos. Ademas, debe poner a
disposicion de los usuarios mecanismos de atencidon al publico para evacuar consultas e informes

respecto de los productos estadisticos y su utilidad.

Articulo 38.- Solicitud de informacion para investigacion cientifica. El IDECCABA establecera protocolos
de seguridad especificos para los usuarios que solicitaren, con propdsito de investigacion cientifica,
acceso a informacién estadistica, respetando el principio de anonimidad establecido en el articulo 25 de

esta ley.

TITULO IV
Régimen de infracciones y sanciones a los fines estadisticos o censales

Articulo 39.- Incumplimiento. Los incumplimientos a las obligaciones y cargas publicas dispuestas por la
presente ley, sera pasible de las sanciones previstas en los Articulos 8.1.1, 8.1.2y 8.1.3 de laLey N° 451y
sus modificatorias (texto consolidado por Ley N° 6.347) segun corresponda, independientemente de las
demas responsabilidades civiles, administrativas, y penales conforme los articulos 157, 157 bis, 239, el

Capitulo 1l del Titulo V del Libro Segundo del Cddigo Penal de la Nacidon, y demas normas aplicables.

TiTULOV

Clausulas transitorias y complementarias

Articulo 40.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

CLAUSULA TRANSITORIA PRIMERA: El IDECCABA deberad establecer la metodologia comun para el

Sistema Estadistico en su primer aifo de existencia de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

A tal fin, se convocard a expertos de distintos dmbitos especializados académicos de la Ciudad,

nacionales o internacionales para enriquecer la discusién.
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Luego de un plazo maximo de CIENTO OCHENTA (180) dias de discusion y estudio, se publicard una
descripcién preliminar de la metodologia y se habilitard un canal de recepcién de observaciones para la
ciudadania por el plazo de QUINCE (15) dias. Transcurrido este plazo, el IDECCABA publicara el

documento final.

CLAUSULA TRANSITORIA SEGUNDA: Abréguese la Ordenanza N2 35.386 de 1979. A todos los efectos, el
SECABA sera el continuador del Sistema Estadistico Municipal (SEM) establecido en la ordenanza

mencionada.

CLAUSULA TRANSITORIA TERCERA: A todos los efectos, al IDECCBA le serad transferida la Direccion
General de Estadistica y Censos dependiente de la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos

del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente,

La presente ley constituye la continuacion de las politicas de institucionalizacion estadistica en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, que cobran especial relevancia tras los hechos acontecidos en el Instituto

Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), entre los afios 2006 y 2015.

La mencionada situacion a nivel nacional cambié la perspectiva de la politica respecto de la
independencia y rigor técnico-cientifico que precisa un instituto estadistico. Perdida la independencia del
organismo, se inicid un proceso progresivo de destruccidén de las garantias basicas que aseguraban su
fiabilidad. Asi fue que la sociedad dejo de utilizar las estadisticas del INDEC, alterando absolutamente la
referencia o percepcién inflacionaria y consecuentemente respecto de las mediciones de pobreza e

indigencia, asi como también, las cuentas nacionales.

En linea con este proyecto podemos mencionar el antecedente legislativo del Expediente 300-d-2016 de
la diputada nacional Elisa Carrié con autoria de los diputados Fernando Sanchez, Alicia Terada y Leonor
Martinez Villada. Asi como otras iniciativas orientadas especificamente a restaurar la solvencia técnica y

ética del organismo.

Asi también, resulta un antecedente inmediato el proyecto presentado por Poder Ejecutivo y elaborado
por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y el Ministerio de Hacienda de la Nacion el 25
de noviembre del 2019'. El mismo fue producto de un proceso diametralmente inverso al desarrollo
institucional que se vivié en los afos anteriores, cambiando la actual perspectiva que la sociedad tiene

de la estadistica nacional®.

El proyecto elaborado por el INDEC tuvo un procedimiento complejo y dindmico de intervencidon tanto de
organismos y organizaciones internacionales asi como observaciones y comentarios de organizaciones

nacionales que fuera debidamente referenciada en los documentos del proceso de trabajo 2015-2019°.

" Proyecto de Ley presentado ante el Honorable Congreso de la Nacion.

https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/proyecto ley organica_sen.pdf

2 Aqui puede consultarse la gestion desarrollada por el INDEC en los afios entre el 10 de diciembre del 2015 y el
2019.

hitps: , barff . o 2015, 2019.pdf

3 Documento de los aportes producto de la consulta publica respecto del proyecto de institucionalizacién y autarquia
del INDEC.

https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/aportes_consulta_publica_ley estadistica.pdf
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Es asi que sus cldusulas son producto de una deliberacién con la sociedad civil y organismos con

experiencia técnica en la materia.

El proyecto que estamos presentando cumple con los mas altos estandares internacionales en materia
estadistica, siguiendo cuidadosamente los principios fundamentales establecidos por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) al respecto®. La enumeracién de principios, asimismo, son plasmados en una
organizacion institucional que reafirma la independencia del organismo garantizando que sus informes

sean exclusivamente el resultado de la investigacion estadistica bajo parametros cientificos.

Del mismo modo, y con igual sentido, se han tenido en cuenta los aportes y observaciones realizados por

la revision de la OCDE sobre politicas de estadisticas publicas a nivel Nacional®.

Asimismo, y a los fines de destacar la importancia de la presente Ley, y la imperante necesidad de su
tratamiento y aprobacidn, corresponde realizar un breve recorrido por la historia de la produccion

estadistica en la Ciudad de Buenos Aires.

La actual Ciudad Auténoma de Buenos Aires recopila su informacién estadistica a través de la Direccion
General de Estadistica y Censos, continuadora natural de la Oficina de Estadistica concebida en los

origenes de la Municipalidad de Buenos Aires como una de sus dependencias principales en 1882.

En 1887 comenzd su funcionamiento como Oficina de Estadistica, para reconvertirse como Direccién
General de Estadistica Municipal dos afios mas tarde, incorporando mas funciones y objetivos
especificos. Comenzaron entonces los Boletines Mensuales de Estadistica Municipal, y fue pionera en el

pais y en Sudamérica al publicar el Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires en 1891.

Su crecimiento y fortalecimiento inicial se vieron debilitados entre 1949 y 1955 al descender
jerdrquicamente, constituyéndose temporalmente como Departamento de Estadistica, afios que
estuvieron marcados por el empobrecimiento de la produccién de estadisticas. Cuando recupera su
estatus de Direccién General en 1956, el dafio ya estaba hecho y se tardaron décadas en reconstruir lo

perdido.

Hacia 1979 se creo el Sistema Estadistico Municipal mediante la Ordenanza N2 35.386, con la Direccién
General de Estadistica y Censos como organismo superior para centralizar los datos, someterlos a

tratamiento estadistico y asesorar a las otras reparticiones, para asi garantizar la unidad de criterios.

4 Resolucion de las Naciones Unidas respecto de los principios generales que deb
en regir una politica publica de estadisticas.

https://unstats.un.org/unsd/dnss/gp/FP-New-S.pdf

5 Informe de revision sobre la politica de estadisticas en la Argentina, realizado por la OCDE.

https://www.indec.gob.ar/ftp/documentos/OECD_review_statistical_system_argentina.pdf
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Recién con la vuelta de la democracia comenzd a tener mayores contactos con otros organismos

estadisticos privados y estatales.

Finalmente, desde que se establecié la Ciudad de Buenos Aires con su autonomia y Constitucion, se
traspasaron funciones y atribuciones a la Direccién, definiendo un camino de nuevo crecimiento y mayor
relevancia hasta lo que tenemos el dia de hoy. Sin embargo, todo esto se produjo sin una ley marco que
consolide este sendero, garantice la produccidn estadistica de calidad en la Ciudad y establezca sus

normas generales.

Por su historia, por la importancia que tiene como distrito y por la necesidad de contar con estadisticas
propias, confiables y especificas en su propio ambito para la mejor identificacion de la realidad, de
posibles problemas y la produccién de politicas publicas basadas en evidencias, la Ciudad de Buenos

Aires necesita tener su propio sistema consolidado que establezca y resguarde la informacién estadistica.

Precisamente esto es lo que se intenta con el presente proyecto de Ley. Tomando los mejores estdandares
internacionales a la hora de la produccién de estadisticas confiables de manera estable y confiable en el
tiempo, se busca crear y dotar un Sistema Estadistico propio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con

las mejores herramientas posibles.

Se crea y se establece como drgano rector al Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, que funciona como continuador de la historia de la actual Direcciéon General de Estadistica
y Censos, y se lo dota de autarquia funcional, financiera y administrativa, de manera tal que quede
asegurada su independencia profesional, técnica y administrativa de la coyuntura politica. Ademas, se
establecen la prohibicion de intervencién por parte del Poder Ejecutivo con excepcién de cuestiones de
grave entidad o acefalia, para dar seguridad e independencia al organismo. Finalmente, se lo dota de
todas las atribuciones y funciones correspondientes y se lo establece como autoridad en cuanto a la

metodologia que debera aplicarse a la hora de la produccidn estadistica en la Ciudad.

A cargo del IDECCABA estara un Director con rango y jerarquia de Subsecretario, siendo una
recomendacién internacional dotar a los directores de estadistica del mayor rango posible para tener
acceso a los niveles jerarquicos mas altos. El Director serd designado por el Gobierno de la Ciudad con
acuerdo de la mayoria simple de esta Legislatura, para que el proceso cuente con la legitimidad
necesaria. Siguiendo otras recomendaciones internacionales en la materia, se establece un mandato fijo
de cinco afios, con una Unica posibilidad de repeticion, estableciéndose también los requisitos e
incompatibilidades correspondientes, asi como sus posibles circunstancias de cese de funciones, y se lo

dota de las correspondientes atribuciones y funciones.

Se establecen sus recursos y normas generales de gestidn presupuestaria de acuerdo a lo establecido en

la Ley 70 del Sistema de Gestion, Administracién Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad.
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En cuanto a la informacion en si, se establece un titulo subdividido en partes dedicadas a los sujetos
obligados a informar, al tratamiento de la informacion, al secreto estadistico y al derecho de los usuarios
de acceso a la misma. Cabe destacar la exigencia de la presentacion de la informacion en formato claro y

accesible para asegurar el mejor entendimiento y control por parte de los ciudadanos.

El régimen de sanciones es el actualmente previsto por nuestro régimen de faltas de la Ley N° 451 sin
que ello exonere de la aplicaciéon de lo previsto en el Cédigo Penal de la Nacidn, siendo aplicable a
efectos de garantizar el secreto estadistico y la funcionalidad del sistema a partir de la obtencién de la

informacion.

Finalmente, se establecen las cldusulas transitorias correspondientes para asegurar la continuidad en el

funcionamiento del Sistema Estadistico a partir de la sancién de la ley.

Por todo lo anterior, Sefior Presidente, es que solicitamos el pronto tratamiento y aprobacién del

presente proyecto de Ley.

Digitally signed by Hernan Leandro Reyes

Date: 2024.03.01 10:18:18 -03:00

Hernan Reyes

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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