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LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires sanciona con fuerza de Ley

Ley de Buena Gobernanza Corporativa en Empresas Publicas de la Ciudad

Capitulo I. Conceptos generales

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la aplicaciéon de programas de
gobernanza corporativa e integridad en toda sociedad comercial con mayoria de participacion
estatal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de las sociedades del Estado, a los efectos de
aplicar las mejoras practicas de transparencia interna y de aplicacion de las leyes de ética publica,

lealtad comercial, defensa de la competencia, y defensa del consumidor.

Articulo 2.- Autoridad de aplicacion. Créase en el ambito de la Jefatura de Gobierno, el Comité de
Gobernanza Corporativa de la Ciudad que tiene por finalidad el control del cumplimiento de la

presente ley y ser autoridad de aplicacion de la misma.

Articulo 3.- Sujetos obligados. Estan obligados a implementar lo establecido por la presente ley,

todas las sociedades con mayoria de participacion estatal de la Ciudad.
Entiéndase por ello:

a) Las Sociedades del Estado propiedad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

b) Las Sociedades andénimas con participacidn estatal mayoritaria de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires;

c) Las otras formaciones societarias de economia mixta en donde el Estado de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o cualquiera de sus dependencias centralizadas o
descentralizadas, sea propietario en forma individual o conjunta de acciones que
representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento (51 %) del capital social u otras
formas por las que su decision sea suficientes para prevalecer en el 6rgano de gobierno.

Articulo 4.- Principios. La totalidad de las sociedades obligadas conforme el articulo precedente,
estan alcanzadas por los siguientes principios de buen gobierno corporativo:

a) Eficiencia: utilizar eficientemente los recursos propios y los que reciba de las partidas
presupuestarias.

b) Transparencia: adoptar un rol activo en la publicacidon de informacién financiera y no
financiera vinculada a su desempefio, adoptando las mejores practicas de transparencia

con sus accionistas y con la ciudadania.
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c) Integridad: adoptar y cumplir con las politicas destinadas a prevenir y castigar el fraude, y
desarrollar procesos destinados a garantizar la gestidon transparente e integra de los
recursos.

d) Generacién de valor: maximizar el impacto de las empresas en la economia, generando
valor econdmico y social a lo largo de toda la cadena del negocio.

e) Roles diferenciados: mantener por parte de los 6rganos de administracién y de gobierno,
de la independencia respecto de los funcionarios en su rol de formuladores de politicas
publicas y como regulador de la calidad de los servicios prestados por la sociedad.

f) Empresa listada: adoptar estandares de gobierno alineados con los de empresas listadas
en la Bolsa de Valores.

g) Rendicion de cuentas: adoptar sistemas de auditoria externa con la periodicidad acorde a
las necesidades y condiciones especificas de la empresa, de contar con unidades de
auditoria interna, y cumplir con la obligacién de rendicién de cuentas ante la Legislatura de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

h) Equidad en el trato: garantizar un trato equitativo para todos los accionistas de las
sociedades, desarrollar politicas activas de comunicacién y consulta, y facilitar la

participacidn de los accionistas minoritarios.

Capitulo Il. Comité de Gobernanza Corporativa de la Ciudad

Articulo 5.- Composicion. El Comité de Gobernanza Corporativa de la Ciudad poseera una
integracion interdisciplinaria de los organismos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires con competencias en la materia. La conformacidn sera dispuesta en la reglamentacién de la

presente ley.

El Comité es presidido por un funcionario con jerarquia y rango de secretario.

Se puede invitar, cuando asi se considere, a la cooperacién internacional, universidades publicas o
privadas y/u organizaciones de la sociedad civil, a fin de informar sobre las acciones realizadas y

cooperar en el desarrollo de las acciones en el marco de la politica de integridad.

Articulo 6. Facultades y obligaciones. El Comité posee las facultades, atribuciones y obligaciones
conferidas por la presente ley en los capitulos lll y IV en tanto autoridad de aplicacidn de la

presente ley y en la formulacidn de las politicas de buen gobierno corporativo.

Los sujetos obligados del articulo 3 de la presente ley, deberan designar un representante de la
sociedad a los efectos de ser convocados a las reuniones de equipos de trabajo o sesiones del
Comité, cuando este se los requiera.
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Articulo 7. Informe anual. Ademas de las facultades y obligaciones establecidas en el articulo

precedente, el Comité deberd realizar un informe anual que debera contener:

a) Informacidn sobre los programas de integridad presentados por las diversas empresas,

haciendo mencién a si fueron implementadas las mismas.
b) Informacién sobre la actualizacion de los programas de integridad de las empresas.

c) Estadistica sobre la cantidad de denuncias formuladas por el incumplimiento de los

programas de integridad, incluyendo la forma de resolucién de dicha denuncia.

Este informe debera ser remitido a la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Capitulo lll. Programa de integridad

Articulo 8.- Programa de integridad. Se entendera por programa de integridad al conjunto de
acciones, mecanismos y procedimientos internos de promocidn de la integridad, supervision y
control, orientados a prevenir, detectar y corregir irregularidades y actos ilicitos. Este programa
deberd guardar relacién con los riesgos propios de la actividad que la persona juridica realiza, su

dimensién y capacidad econdmica, de conformidad a lo que establezca la reglamentacion.

El Comité de Gobernanza Corporativa serd el encargado de recibir y aceptar, o realizar
recomendaciones al Programa de Integridad de las sociedades obligadas que se encuentren bajo

su fiscalizacion.

El programa de integridad deberd respetar los lineamientos que dictard en consecuencia de la
presente ley, El Comité. Los lineamientos del programa de integridad seran realizados atendiendo

los lineamientos de la Ley 4.895 o aquella que la reemplace en un futuro.

Articulo 9.- Obligacion. Todo sujeto mencionado en el articulo 3° tiene la obligacién de incorporar
un programa de integridad en el marco de lo mencionado en el articulo precedente, que debera

ser presentado para su aprobacidn ante la Comité de Gobernanza Corporativa.

Los sujetos alcanzados deberan remitir al Comité el programa de integridad para su evaluacién y
aprobacién, o rechazo o condicionamiento. A tales efectos la autoridad podra requerir

documentacion complementaria.

Del mismo modo, el Comité reglamentard procedimientos para la actualizacion y control del

cumplimiento del programa de integridad.
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Articulo 10.- Contenido. El programa estard basado en los lineamientos elaborados por el Comité

de Gobernanza Corporativa, que deberd como resolver respecto del siguiente contenido

meramente enumerativo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Un cddigo de ética o de conducta, en donde se planteen los procedimientos de integridad
aplicables a todos los directores, administradores y empleados, independientemente del
cargo o funcién ejercidos, que guien la planificacién y ejecucidn de sus tareas o labores de
forma tal de prevenir la comisidn de delitos y garantizar la integridad de la sociedad, como
también la integridad publica.

En dicho cédigo se observard: ) valores y principios de la compafiia; Il) regulacion
aplicable; 1ll) misidn, objetivos y visidn; IV) relacién con consumidores, accionistas,
empleados, socios de negocios, funcionarios publicos, y proveedores; V) reglas sobre
informacion y comunicacién, confidencialidad, contabilidad y reportes; VI) principios de
competencia leal; VII) prohibicién de soborno, fraude y pagos de facilitacion; VIII) reglas
respecto a lobby empresario; IX) prohibicion del financiamiento de campaia vy
contribuciones politicas; X) reglas sobre regalos, hospitalidades y gastos conforme la Ley
4.895; XI) reglas sobre el uso de activos de la empresa; Xll) procedimientos para la
detecciéon de conflictos de interés; XIV) formas de resolucion de conflictos internos
conforme la Ley 4.895; XV) reglas de aceptacién de la diversidad y no discriminacidn; XVI)
reglas respecto de la igualdad de género en el trato y la remuneracién.

La suspension del personal o directivos que se encuentren procesados por delitos contra la
administracion publica o en el marco de una investigacién por incumplimientos a la Ley
27.442, y la no contratacién en cargos de personal y directivos por el periodo de la
sentencia, respecto de delitos contra la administracion publica o con sentencia de la
Autoridad Nacional de la Competencia de la Ley Nacional 27.442;

Reglas y procedimientos especificos para prevenir actos de corrupcion o conductas
anticompetitivas en el dmbito de concursos y procesos licitatorios, en la ejecucidn de
contratos o en cualquier otra interaccién con el sector publico o el mercado;

La realizacion de capacitaciones periddicas sobre el Programa de Integridad a directores,
administradores y empleados;

El andlisis periédico de riesgos, la consecuente adaptacion y actualizacién del programa de
integridad;

El apoyo visible e inequivoco al programa de integridad por parte de la alta direccién y
gerencia;

Los canales internos de denuncia de irregularidades, abiertos a terceros y adecuadamente
difundidos;

Un sistema de investigacion interna que respete los derechos de los investigados e

imponga sanciones efectivas a las violaciones del cddigo de ética o conducta;
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i) Una politica de proteccién de denunciantes contra represalias dentro de la sociedad;

j)  Procedimientos para la verificacion de la integridad y trayectoria de terceros o socios de
negocios, incluyendo proveedores, distribuidores, prestadores de servicios, agentes e
intermediarios, al momento de contratar sus servicios durante la relaciéon comercial;

k) La debida diligencia durante los procesos de transformacion societaria y adquisiciones,
para la verificacién de irregularidades, de hechos ilicitos o de la existencia de
vulnerabilidades en las personas juridicas involucradas;

[) El monitoreo y evaluacién continua de la efectividad del programa de integridad, vy la
remision de sus informes al Comité de Gobernanza Corporativa;

m) La adopcidn progresiva de sistemas electrénicos de contratacion de bienes y servicios que
permitan la maxima difusidon de las compras y maximizar la concurrencia potencial a sus
procesos de compras, y dar publicidad de los mismos conforme a las obligaciones de
transparencia activa establecidas por la presente ley y otras normas aplicables;

n) La adopcidn de procesos de seleccién de sus recursos humanos enfocados en la busqueda
de personal que mejor se adapte a una definicion previa del perfil deseado, aplicando un
sistema de concurrencia abierta y transparente;

o) Un responsable interno a cargo del desarrollo, coordinacidn y supervisiéon del Programa de

Integridad.

Cada sociedad se reserva la atribucion de ampliar las obligaciones siempre que no resulte en

detrimento de las obligaciones dispuestas por el Comité.

Articulo 11.- Clausula en los contratos. Las sociedades deberan promover en todos los contratos
gue celebren la incorporacion de clausulas anticorrupcion, de prevencion de conflicto de interés y

prevencién de conductas anticompetitivas.

A tales efectos la sociedad generard guias de cumplimiento de la Ley Nacional 27.442 de defensa
de la competencia, la Ley Nacional 24.240 de defensa del consumidor, la Ley Nacional 22.802 de
lealtad comercial, la Ley 4.895 de ética publica, normativas ambientales que les alcancen, y toda

otra normativa que sea pertinente en razén del objeto societario.

Articulo 12.- Compromiso del personal. Los empleados y directivos de los sujetos alcanzados por
la presente ley, deberan recibir al inicio de cada afio y al momento de su contratacién, la
actualizacién del programa de integridad para su conocimiento, y una Guia de cumplimiento
realizada por la propia sociedad que refleje en forma clara y sencilla las obligaciones que se
asumen, y los canales andénimos y confidenciales que estan a su disposicion para la denuncia de
incumplimientos.
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Los empleados y directivos deben firmar una carta de compromiso de cumplimiento al programa

de integridad al momento de su contratacion.

Articulo 13.- Informacién interna. Los directores de las sociedades que lleven programa de
integridad deben brindar toda la informacion referente al mismo a los administradores vy
empleados, a los fines de que se conozcan las normas internas del mismo, la actualizacién de dicho

programa, y los resultados que puedan obtenerse.

Asimismo, todos los afios los directivos de areas de la sociedad deberan completar un formulario
interno andnimo y confidencial de cumplimiento respecto del programa de integridad, la Ley
Nacional 27.442 de defensa de la competencia, la Ley Nacional 24.240 de defensa del consumidor,
la Ley Nacional 22.802 de lealtad comercial, la Ley 4.895 de ética publica, normativas ambientales

que les alcancen, y toda otra normativa que sea pertinente en razén del objeto societario.

El formulario tendra por objeto la deteccién temprana de procedimientos que estén fallando al

interior de la sociedad e incentivar el cumplimiento de las leyes.

Articulo 14.- Informacién con la autoridad. El Comité de Gobernanza Corporativa reglamentara un
procedimiento para canalizar reclamos y denuncias por incumplimiento al programa de integridad

al interior de cualquiera de los sujetos obligados.

Al mismo tiempo, mantendra comunicacidon permanente con los responsables internos a cargo del
desarrollo, coordinacién y supervision del Programa de Integridad a los efectos de atender
tempranamente a inconsistencias, incumplimientos o asegurar un mejor cumplimiento del

programa.

Articulo 15.- Sustentabilidad. La Sociedad debe aprobar en su 6rgano de gobierno un plan de
sustentabilidad de la empresa en tanto cumplimiento de estandares sociales, de gobernanza, y

ambientales.

El Plan deberd contemplar los siguientes items establecidos a modo meramente enumerativo:
a) El perfil corporativo de la empresa;
b) Su enfoque en materia de diversidad y equidad de género con sus recursos humanos;
c) Ladistribucién de sus recursos;
d) Sus esfuerzos en materia ambiental;
e) Sudesempefio como empleador;

f)  Su contribucidn al desarrollo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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La Sociedad realizard una autoevaluacion anual sobre el cumplimiento del plan en cuestion,
determinando si se ha cumplido con dicho plan. Posteriormente, debera remitir la informacion al

Comité.

El Comité es el encargado de aprobar el plan de la Sociedad, y de igual manera, de evaluar el

cumplimiento del mismo, tras la recepcién del informe establecido en el parrafo anterior.

Articulo 16.- Transparencia activa. Complementando lo establecido en el Plan de Transparencia
Activa del articulo 18 de la Ley 104, las sociedades alcanzadas por la presente ley deberan publicar
en sus respectivas pdginas web, de manera completa y actualizada y en lo posible en formatos

abiertos y reutilizable.

La informacién que debera ser incluida sera definida por el Comité de Gobernanza Corporativa,
atendiendo a las necesidades especificas de las sociedades y al secreto justificado de determinados
documentos. El Comité establecera los documentos e informacién comprendida por el principio de

transparencia activa, resolviendo respecto de los siguientes items meramente enumerativos:

a) Los estatutos societarios y otros reglamentos del funcionamiento interno de la sociedad

respecto del proceso de toma de decisiones.

b) Los estados contables de la sociedad incluyendo: los Balances Generales, los Estados de
Resultados, los Cuadros e Informacion Complementaria, la Memoria del Ejercicio, y el

Informe de la Sindicatura.

c) Las actas de las asambleas ordinarias y extraordinarias del 6rgano de gobierno, y los

resultados de las votaciones realizadas.

d) La conformacién, responsabilidades y antecedentes de los miembros que conforman el
o6rgano de administracion como asi también de los gerentes y/o directores con

responsabilidades ejecutivas o en la administracién de recursos.

e) El organigrama de la sociedad con definicion de funciones, jerarquias y nombres de

directores, gerentes y/o jefes de cada area.

f) Las guias y lineamientos de las politicas comerciales de la sociedad respecto del
cumplimiento a la Ley Nacional 27.442 de defensa de la competencia, la Ley Nacional
24.240 de defensa del consumidor, la Ley Nacional 22.802 de lealtad comercial, la Ley
4.895 de ética publica, normativas ambientales que les alcancen, y toda otra normativa

gue sea pertinente en razén del objeto societario.

g) La totalidad de las contrataciones de bienes y servicios realizadas por la sociedad,
publicando el cocontratante, el proceso de seleccién y adjudicacidn del contrato utilizado,
y la duracién y monto total del contrato.
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h) Los lineamientos de sustentabilidad de la sociedad.

i) Los resultados en términos generales de la encuesta de cumplimiento establecida por la

presente ley.

j)  La composicién de sus ingresos y egresos generados por su actividad incluyendo los
ingresos por unidad de negocios, transferencias presupuestarias recibidas, ingresos
financieros, préstamos y/o asistencias técnicas recibidas, otros ingresos no operativos,
remuneraciones por distintas categorias, honorarios del directorio, gastos en bienes y/o
servicios, gastos en publicidad, viaticos y servicios de comunicacidn, gastos en inversiones

de obra, adquisicidn de bienes de capital, y la cancelacién de deudas.

k) Los resultados de los andlisis de riesgo de la empresa y las medidas adoptadas para

gestionar dichos riesgos.

I) La declaracién jurada patrimonial y la declaracién de conflicto de interés de los sujetos

obligados conforme la Ley 4.895 de ética publica.

Capitulo VI. Designacién de miembros de directorios.

Articulo 17.- Designacidn transparente. La postulacion, evaluacién y designacion del Presidente y
miembros del Directorio de las sociedades del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, debera

garantizar la acreditada trayectoria profesional e idoneidad, y solvencia moral de los mismos.

Articulo 18.- Designacion transparente. Al momento de la designacion de los integrantes del
Directorio de una sociedad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el Comité de Gobernanza
Corporativa debe publicar a los postulantes con sus respectivos antecedentes curriculares y
habilitar durante siete (7) dias habiles, un Registro para que los ciudadanos por si o a través de
organizaciones no gubernamentales hagan sus observaciones e impugnaciones respecto de
postulantes. Las observaciones seran de cardcter no vinculante pero de consideracion obligatoria y
las impugnaciones se sustanciardn ante la propia autoridad que realiza la designacién, debiendo

fundar y publicar la resolucién que se adopte.

En los casos en que la designacidon sea realizada por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires sin propuesta del Gobierno de la Ciudad, el procedimiento la publicacion recaera en

el Vicepresidente 1° de dicho cuerpo.

La publicidad en la apertura y cierre del Registro debe efectuarse durante dos (2) dias, por los

medios que prevea la reglamentacién de la ley.
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Articulo 19.- Paridad de género. Al momento de la designacidn de los integrantes del Directorio de
una sociedad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, dicha designacién debe respetar la

paridad de género en la composicidon del mismo.

Capitulo VII. Comisién Especial.

Articulo 20.- Comision de Seguimiento de la Gobernanza en empresas publicas. Créase en el
ambito de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Comisiéon Especial de

Seguimiento de la Gobernanza en Empresas Publicas.

La Comision esta integrada por los/as Presidentes de la Comisiones de Legislacion General, Asuntos
Constitucionales y Desarrollo Econémico y cuatro (4) Diputados/as respetando la proporcion en
gue los sectores politicos estan representados en el seno de la Legislatura de la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires, los que serdn designados por la Vicepresidencia Primera de dicho cuerpo.

Capitulo VII. Disposiciones finales

Articulo 21.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente,

El presente proyecto de ley es la reproduccion del expediente 3341-D-2018 de autoria de los
sefiores diputados Herndn Reyes y Gastdn Blanchetiere. Asimismo, en su representacion estamos
incorporando modificaciones producto del intercambio con empresas publicas, asociaciones sin
fines de lucro dedicadas a la materia y de demas diputados y diputadas de esta Legislatura que nos

han hecho sus observaciones durante los dos afios desde su presentacion.

Con el proyecto pretendemos establecer la obligatoriedad de la aplicacion de programas de
integridad en toda sociedad anénima en donde el Estado de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tenga participacion mayoritaria o en aquellas sociedades del estado. Con ello se busca generar
mayor transparencia por parte de las actividades que realiza el estado a través de las sociedades

donde participa.

La Ley 27.401" generd el régimen de responsabilidad penal de la persona juridica a nivel nacional.
De esta manera, la persona juridica podra responder por su obrar contrario a derecho,
independientemente de la responsabilidad que posean los funcionarios correspondientes de dicha
entidad. A su vez, y con la intencién de generar mayor transparencia y un correcto desarrollo de los
negocios, en los articulos 22 y 23 se menciona que dichas personas podran implementar
programas de integridad para prevenir, detectar y corregir irregularidades dentro de la actividad de
la persona juridica. Aqui observamos la voluntad del legislador de crear pardmetros de

transparencia para toda persona juridica.

Siguiendo dicho camino, la Oficina Anticorrupcion publicé con posterioridad el texto “Lineamientos
de Integridad para el mejor cumplimiento de lo establecido en los articulos 22 y 23 de la Ley N°
27.401 de Responsabilidad Penal de Personas Juridicas”. Alli, se toman lo expresado en el
articulado mencionado y se desglosa punto por punto como deberia constituirse un programa de
integridad correcto, que responda a los supuestos legales. En el presente proyecto se toma dicho

camino a la hora de delinear los elementos del programa.

A nuestra consideracion, los lineamientos que el Comité de Gobernanza Corporativa realice
deberian estar coordinados con los lineamientos realizados por la autoridad de aplicacién de la Ley
4.895 de ética publica de la Ciudad a los efectos de asegurar una unidad o homogeneidad de los

programas de integridad. Del mismo modo, que estos deberdn ser atendiendo los pisos

! Ley Nacional 27.401 de Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas.

Link: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/295000-299999/296846/norma.htm

2 Resolucién 27/2018 "Lineamientos de Integridad para el Mejor Cumplimiento de lo Establecido en los Articulos 22 y 23 de la Ley
27.401" de la Oficina Anticorrupcidn de la Nacion, afio 2018.

Link: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/310000-314999/314938/norma.htm
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establecidos por los lineamientos de programas de integridad de la Oficina Anticorrupcién de la
Nacidn. Esto ultimo especialmente teniendo en cuenta la existencia de empresas que operen tanto
en la Ciudad como en el resto del pais, resultaria inconveniente que los lineamientos de integridad

fueran contradictorios con los nacionales.

En sintonia con lo mencionado, hemos tenido en cuenta particularmente los "Lineamientos de
buen gobierno para empresas de participacion estatal mayoritaria de Argentina" adoptada por
decision administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién en 2018 En este
documento se hace un recorrido de la aplicacion de las buenas practicas de gobernanza
recomendadas por la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) para
empresas del Estado, y respecto de los lineamientos de la Oficina Anticorrupcion de la Nacién

sobre el programa de integridad antes mencionado.

De la decisién administrativa hemos adoptado particularmente los principios de buen gobierno y
sus implicancias en el programa de transparencia activa que amplia la aplicacién de lo establecido
por el Plan de Transparencia Activa de la reciente reforma a la Ley 104, aplicando algunas
obligaciones propias que corresponden a este tipo de sociedades comerciales. Creemos
especialmente importante adoptar elementos de rendicion de cuentas, maxima publicidad, y

diferenciacion de roles con los funcionarios publicos para evitar incidencias indebidas.

De igual manera, la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, ha hecho
informes con recomendaciones para la integridad publica?, a los fines de lograr que los Estados

posean mayor nivel de confianza, credibilidad, y como principal forma de combatir la corrupcion.

Ademas, la OCDE ha realizado diversos informes sobre la Argentina, en miras de la economia y de
la participacion estatal en sociedades’. En dicho informe, se brinda diversas propuestas a los fines
de garantizar un correcto desarrollo del ejercicio de las actividades por parte de las sociedades con
participacidon estatal. Principalmente, se busca que el estado argentino garantice mayor

transparencia para asi combatir la corrupcién y fomentar la confianza en el sector publico.

En este sentido, a nivel internacional el proceso de incorporacidn de la Republica Argentina a la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) incluye una serie de reformas
en materia econdmica y de transparencia publica que atafen a todos los niveles de organizacion.
La Ciudad de Buenos Aires y las demas provincias de la Nacion tienen la obligacion de adoptar las
mejores practicas internacionales y crear las condiciones para el control ciudadano efectivo.

Creemos que esta ley aporta en ese objetivo.

3 Decisién Administrativa 85/2018 de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion, "Lineamientos de buen gobierno para empresas
de participacion estatal mayoritaria de Argentina" del 9 de febrero del 2018.

* Informe "Integridad Publica: una estrategia contra la corrupcion" realizado por el Comité de Gobernanza Publica de la OCDE.

Link: https://www.oecd.org/gov/ethics/recomendacion-sobre-integridad-es.pdf

> Informe "OECD REVIEW OF THE CORPORATE GOVERNANCE OF STATE-OWNED ENTERPRISES: Argentina" del 2018 realizado por la
OCDE.

Link: http://www.oecd.org/daf/ca/Argentina-SOE-Review.pdf
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También, la OCDE ha realizado en 2011 una serie de directrices sobre el gobierno corporativo de
las empresas publicas® que fuera tomado como base para los lineamientos adoptados por la
Nacidn en las resoluciones antes mencionadas. La guia de directrices hace particular énfasis en lo
gue es la aplicacion de un marco juridico general que no promuevas excepciones de las empresas
estatales a las leyes generales, promover la aplicacién de métodos de trato equitativo respecto de
la totalidad de los accionistas de las empresas, que se promueva la distincidon de roles entre los
funcionarios de las sociedades y los funcionarios del Estado como regulador de actividad vy
generador de politicas publicas, y politicas claras de transparencia y divulgacién de la informacién

societaria pertinente.

No se debe olvidar que, en concordancia con esta situacion, la Convencidn de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién (2003)” en su articulo 5° establece diferentes politicas para combatir y
erradicar a la corrupcidn. Asi, encontramos que "cada Estado parte, de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulard y aplicard o mantendrd en vigor
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad
y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes
publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas. (..) Cada Estado Parte
procurard establecer y fomentar prdcticas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion. (...) Cada
Estado Parte procurard evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas
administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.".
Como vemos, a nivel internacional se busca combatir contra la corrupcién, y se puede plasmar
situaciones de esta indole mediante procedimientos como los mencionados en el presente

proyecto.

Dichas propuestas y recomendaciones no son solamente incorporadas en nuestro ordenamiento
interno. En diferentes paises se han incorporado programas de integridad, como por ejemplo en
México®, donde desde el Estado fomentan estas clases de politicas. En su Ley General de
Responsabilidades Administrativas®, en los articulos 21, 22 y 25, propone que se establezcan
diferentes programas de integridad a los fines de garantizar una cultura ética dentro de la
organizacion societaria, garantizando tratos dignos, honestos, con la posibilidad de denunciar

irregularidades, sin sufrir consecuencias, entre otras cosas.

A los fines de garantizar estos objetivos es que hemos tomado la decisién de incluir en la presente

ley no solamente politicas que hacen a la integridad respecto de la corrupcidn sino también en

® Informe "OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises " realizado por la OCDE en el afio 2011.

7 Ley Nacional 26.097 que aprueba la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion del 2003.
Link: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/115000-119999/116954/norma.htm

8 Informe "Modelo de Integridad Empresarial" realizado por la Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencion de Conflictos de Interés
de la Secretaria de la Funcién Plblica de los Estados Unidos de México.
Link: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/272749/Modelo_de_Programa_de_Integridad_Empresarial.pdf

o Ley General de Responsabilidades Administrativas del 18 de julio del 2016, de los Estados Unidos de México.
Link: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
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atencién a la recientemente renovada Ley Nacional 27.442 de Defensa de la Competencia.
Entendemos que la vocacidn por reforzar la plena aplicacidn de la ley es compartida por toda la

administracidn, y extensivamente a las empresas con capital del Estado.

Siguiendo esta misma linea, optamos por incluir medidas de control del cumplimiento de otras
leyes asociadas como son la Ley Nacional 24.240 de defensa del consumidor, la Ley Nacional
22.802 de lealtad comercial, y otras normativas ambientales o comerciales que les sean aplicables
por el objeto social de la sociedad. Los esfuerzos en el cumplimiento de las leyes y las practicas que
refuercen todas las leyes inmersas en el sistema mercantil son de interés de la comunidad porque

generan intercambio de buenas practicas.

Otro objetivo sustancial de la presente ley es la reduccién de la asimetria de la informacidn entre
dependientes y la direccidn, y entre la direccién y la autoridad de aplicacion publica en materia de
integridad. La asimetria de la informacién que se genera en estas instancias es la principal variable

que aumenta el riesgo moral de los dependientes.

Las politicas de control mds efectivas suelen ser aquellas que promueven justamente la circulacion
de informacién entre los involucrados, y por tanto altera la asimetria. En este sentido, disponer de
un encargado del cumplimiento del programa es una manera de efectivizar la informacién con la

administracion y de los empleados en casos de deteccidn de incumplimientos.

Dicho esto, esta no es la Unica medida que adoptamos a los efectos de reducir la asimetria de la
informacion. También ponemos a disposicion canales andnimos para realizar denuncias por
incumplimientos, y la via indirecta de las encuestas de cumplimiento normativo o la inclusion de
las clausulas pro-competitivas y anticorrupcion a los contratos que celebren las empresas. Todas
estas practicas fueron tomadas de iniciativas de autorregulacion que grandes empresas se
imponen, y que organismos como la Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencién de Conflictos
de Interés de la Secretaria de la Funcidn Publica de los Estados Unidos de México reflejan como

buenas practicas a ser incluidas.

Otro punto digno a destacar de nuestro proyecto de ley, que hace a las buenas practicas de
gobierno corporativo, es valorar la diversidad de sus politicas en recursos humanos, y es por eso
gue proponemos la inclusién de la paridad de género en la composicién de los miembros del
Directorio y en la totalidad de los miembros jerarquicos, asi como velamos por la experiencia y
condiciones de integridad personal de los mismos. Nuestra realidad nos marca una profunda
brecha de género en la composicidon de los 6rganos de administracion y fiscalizacién, lo cual nos

III

lleva a establecer un cupo que permita romper con el “techo de cristal" dentro de las empresas

estatales.

Por ultimo, creemos relevante la creacion del Comité de Gobernanza Corporativa de la Ciudad a los
fines que todas las empresas con participacidn estatal, encabezadas por un representante del

Ultimo cambio: 2/3/2022 11:25:00 - Cantidad de caracteres: 27902 - Cantidad de palabras: 5007

Pag. 13/14



[
l/_\_..\

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Poder Ejecutivo, tomen conocimiento directo de la situacién, y permita el fortalecimiento de estas
politicas a lo largo de todo el espectro de empresas estatales. Asimismo, establecer una comision
de seguimiento de la gobernanza en empresas publicas en el ambito de la Legislatura de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires permite que sea el mds adecuado contralor de las actividades
realizadas tanto por las empresas con participaciéon estatal, como también del Comité en cuestion.
En el mismo camino, facilitamos el didlogo con organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro
y universidades publicas y privadas para colaborar en funcidon de los objetivos y acciones del

Comité.

En conclusién, la busqueda de programas de integridad es una lucha global con un objetivo
concreto: la lucha contra la corrupcidn, garantizando asi la confianza en el sector. Es sabida la
correlacidon negativa entre la corrupcién y el desarrollo econdmico, y es por eso mismo que
consideramos que este proyecto no sélo logrard mayores niveles de confianza en las empresas
estatales, con sus multiples beneficios (ya sea en el acceso al financiamiento o mejores procesos
de toma de decisiones), sino que redundard en un logro significativo en la provisién de bienes y

servicios de los ciudadanos, verdaderos duefos y destinatarios de las empresas publicas.

Es por ello que solicitamos a este Cuerpo que ponga en consideracidon y apruebe el presente

proyecto de ley.

Digitally signed by Hernan Leandro Reyes

Date: 2024.03.01 10:33:59 -03:00

Hernan Reyes

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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