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LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
FONDO INTEGRAL PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE (F.I.M.O.S.)

Articulo 1°.- Creacion. Autorizase al Poder Ejecutivo a constituir un Fondo Fiduciario
para la Red de subte y sistemas intermodales de transporte, en adelante “Fondo Integral
para la Movilidad Sustentable (F.LM.O.S.)”, con los alcances y limitaciones
establecidos en la presente ley y su reglamentacion.

Articulo 2°.- Financiamiento. Facultase al Poder Ejecutivo para emitir deuda bajo la
forma de "bonos verdes, sociales y/o sustentables (Bonos SVS)" a través del Banco
Ciudad para conformar el F.ILM.O.S. Los recursos asi obtenidos podran destinarse
exclusivamente a los fines explicitados en la presente ley.

Los recursos resultantes de la emision de bonos regulada en el parrafo anterior podran
tener como garantia de repago el flujo de fondos que la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires percibe del Estado Nacional bajo el régimen de Coparticipacion Federal de
Impuestos.

Articulo 3°.- Objeto. El F.ILM.O.S. tendrd por objeto promover la inversion en la
infraestructura de extension de Red de Subterraneo de acuerdo a los resultados de
evaluacion de demanda y los estudios que se realicen a tal efecto; y a la creacion de
centros de intercambio modal e intramodal; en las formas y condiciones que establezca
la reglamentacion.

Articulo 4°.- A los fines de la presente ley, se entiende por:

e Bonos verdes: cualquier tipo de bono en el que los fondos se aplicaran
exclusivamente para financiar o re-financiar, en parte o en su totalidad, Proyectos
Verdes elegibles, ya sean nuevos y/o existentes, y que estén alineados con los
cuatro componentes principales de los GBP. A tal fin se seguiran los criterios
definidos por la Comision Nacional de Valores (CNV) en su Resolucion General
896/2021, donde adopta las definiciones establecidas por la Asociacion
Internacional de Mercado de Capitales (“ICMA?”, por sus siglas en inglés) en los
Principios de Bonos Verdes (“GBP”, por sus siglas en inglés), los Principios de
Bonos Sociales (“SBP”, por sus siglas en inglés) y la Guia de Bonos Sostenibles
(“SBG”, por sus siglas en inglés). Los componentes principales de este tipo de
Valores Negociables se refieren al uso de los fondos, proceso de evaluacion y
seleccion de proyectos, gestion de los fondos y publicacion de informes.

e Bonos sociales: son definidos por los SBP como “cualquier tipo de bono en el
que los fondos se aplicaran exclusivamente para financiar o re-financiar, en parte
o en su totalidad, Proyectos Sociales elegibles, ya sean nuevos y/o existentes, y
que estan alineados con los cuatro componentes principales de los SBP”. Los
emisores deben identificar claramente el proyecto social y la/s poblacidén/es para
la/s cual/es se obtendra/n resultados socioecondmicos positivos estimados, asi
como también el impacto social esperado que resultard de los proyectos a los que
se han asignado los fondos obtenidos de dichos Bonos. Los SBP definen al uso
de los fondos, al proceso de evaluacion y seleccion de proyectos, a la gestion de
los fondos y a la publicacion de informes como sus componentes principales.
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e Bonos sustentables: son aquellos que financian una combinacion de proyectos
verdes y sociales.

Articulo 5°.- Recursos. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2° de la presente
ley, el F.I.M.O.S. puede conformarse también por:

a) Los recursos que se le asignen a partir de Convenios Urbanisticos ratificados por
ley y otros recursos asignados por Fondos administrados por el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires;

b) Los recursos que se le asignen del Tesoro; luego de cumplir con las
correspondientes erogaciones;

¢) Lo recaudado mediante el pago del Derecho para el Desarrollo Urbano y el
Hébitat Sustentable del Codigo Fiscal (Ley de Plusvalias Urbanas);

d) Los aportes o transferencias provenientes del Estado Nacional, y de sus
organismos autarquicos y/o descentralizados;

e) Los provenientes de legados o donaciones y/o cualquier otro tipo de
liberalidades;

f) Los fondos provenientes de empresas, sociedades, organizaciones, organismos,
agencias o instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales;

g) La contribucion abonada por todos los usuarios consumidores en oportunidad de
abonar los peajes de la Red de Autopistas y Vias Interconectadas de la Ciudad de
Buenos Aires;

h) La totalidad de lo recaudado en concepto de Impuesto de Patentes sobre
vehiculos en general;

1) La totalidad de lo recaudado por estacionamiento medido, playas de
estacionamiento y recursos provenientes del servicio de acarreo;

j) La totalidad de lo recaudado en concepto de multas de transito en la Ciudad de
Buenos Aires.

k) La totalidad de lo recaudado en concepto de Contribucion especial ferroviaria,
Ley 4472; AUSA.

El patrimonio del fondo fiduciario publico estard constituido por los bienes
fideicomitidos, que en ningln caso constituyen ni serdn considerados como recursos
presupuestarios, impositivos o de cualquier otra naturaleza que ponga en riesgo el
cumplimiento del fin al que estan afectados, ni el modo u oportunidad en que se realice.

Los fondos integrados al F.I.M.O.S. se depositaran en una cuenta especial del fiduciario
quien actuard como agente financiero del mismo. Con los recursos del F.I.M.O.S. vy,
como parte integrante del mismo, la Autoridad de Aplicacion podréd crear diferentes
patrimonios de pago de bonos emitidos, para obras de desarrollo, mejora, expansion y
mantenimiento del subterraneo y centros de intercambio modal e intramodal.

Eximese al fondo fiduciario publico y al fiduciario en sus operaciones relativas al fondo,
de todos los impuestos, tasas y contribuciones vigentes en el ambito de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y de los que se creen en el futuro.
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Articulo 6°.- Accesibilidad. Se debe garantizar la accesibilidad de personas con
movilidad reducida a todas las nuevas estaciones de subterraneos y centros de
intercambio modal e intramodal construidas con la participacion y/o financiamiento del
Fondo Integral para la Movilidad Sustentable (F.I.LM.O.S.), de conformidad con los
criterios de adaptabilidad y practicabilidad segin las definiciones y previsiones
contenidas en la Ley Nacional 24.314.

Articulo 7°.- Contrato de fideicomiso. Seran parte del contrato de Fideicomiso:

a) Fiduciantes: El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y las personas humanas
y/o juridicas de caracter privado que decidan apoyar el desarrollo de los
objetivos previstos por la presente ley.

b) Fiduciario: el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, como administrador de los
bienes que se transfieren en fideicomiso con el destino exclusivo e irrevocable
que se establece en la presente norma, cuya funcion serd administrar los recursos
del fideicomiso de conformidad con las pautas establecidas en el contrato de
fideicomiso y las instrucciones dispuestas por la Autoridad de Aplicacién .

¢) Fideicomisario: el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires como
propietario final de los bienes fideicomitidos al vencimiento del fideicomiso.

d) Beneficiarios: La o las prestadoras del SERVICIO SUBTE, SBASE, sus
contratistas y sus proveedores de bienes y/o servicios; en su caso, los tenedores
de titulos de deuda y/o certificados de participacion por las emisiones que la
Autoridad de Aplicacion decida efectuar en el marco de la presente Ley; y los
organismos multilaterales de crédito o entidades financieras, en el caso de
proveer financiamiento a las obras y destino a llevarse a cabo en cumplimiento
del objeto del Fideicomiso y con cargo a éste.

El fondo fiduciario publico tendra una duracion de treinta (30) afios, contados desde la
fecha de su constitucion mediante la celebracion del correspondiente contrato de
fideicomiso y a su vencimiento la propiedad de los bienes fideicomitidos quedard en
poder del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires en su caracter de
fideicomisario.

Articulo 8°.- Incentivos fiscales al aporte privado. Las personas humanas y/o juridicas
que se constituyan como fiduciantes del F.ILM.O.S., podran computar como pago a
cuenta del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, hasta el veinticinco por ciento (25%) del monto que hubieren aportado al
Fideicomiso al momento de la constitucion del mismo.

A los efectos de la determinacion de la magnitud del crédito fiscal, s6lo podran
considerarse aquellos aportes que hubieren sido efectuados en dinero. Asimismo, el
crédito fiscal no podrd exceder el limite del diez por ciento (10%) del importe que en
concepto del Impuesto sobre los Ingresos Brutos hubiera sido determinado por el
fiduciante durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.

La Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP) determinara los topes
aplicables, el procedimiento y las formalidades necesarias para la instrumentacion de
dicha imputacion.
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S6lo podran incorporarse como fiduciantes aquellas personas humanas y/o juridicas de
caracter privado que no registren deudas liquidas y exigibles cuya recaudacion se
encuentre a cargo de la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos.

Articulo 9°.- Créase el Comité de Asesoramiento del F.I.M.O.S., que estara integrado
por representantes del Poder Ejecutivo y de la Comisiones de Obras y Servicios Publicos
y de la Comision de Presupuesto, Hacienda, Administracion Financiera y Politica
Tributaria de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 10°.- El Comité tendrd las siguientes funciones:

a) Asistir a la Autoridad de Aplicacion en la definicion de los planes, programas y
proyectos elegibles para ser financiados por el F.I.M.O.S. creado por la presente
Ley;

b) Recomendar a la Autoridad de Aplicaciéon planes, programas y proyectos
elegibles para ser financiados por el F.I.M.O.S. creado por la presente Ley;

¢) Actuar como un oOrgano de consulta y asesoramiento de la Autoridad de
Aplicacion;

d) Observar la implementacion del F.1.M.O.S.

Articulo 11°.- Designase como Autoridad de Aplicacion a la Secretaria de Transporte
del GCBA.

Articulo 12°. - La Autoridad de Aplicacion debe elaborar un informe anual respecto de
la gestion, ingresos y destinos del F..LM.O.S., el que serd remitido a la Legislatura para
su conocimiento.

Articulo 13°.- La Autoridad de Aplicaciéon de la presente Ley tiene las siguientes
facultades:

a) Administrar el Fondo Integral para la Movilidad Sustentable (F.I.LM.O.S.) de la
Red de Subte y centros de intercambio modal e intramodal;

b) Definir los planes, programas y proyectos elegibles para ser financiados por la
emision de bonos y repagados por el Fondo Integral para la Movilidad
Sustentable (F.I.M.O.S.) de la Red de Subte;

c) Instar los mecanismos necesarios para que, conjuntamente con SBASE
(Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado) y el resto de las
jurisdicciones que conforman el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA),
se lleve a cabo la planificacion de nuevas extensiones que prioricen su
integracion.

d) Instrumentar los medios necesarios para difundir y fomentar el uso de bonos
verdes y sustentables y del Fondo Integral para la Movilidad Sustentable
(F.IM.O.S.) de la Red de Subte como repago;
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e) Actuar como oOrgano de consulta y asesoramiento permanente respecto de la
aplicacion de la presente Ley;

f) Dictar las normas complementarias necesarias para los actos de administracion y
disposicion del F.I.M.O.S.;

g) Establecer y definir un orden de prioridad de estudios de Redes de Subterraneos
y avance de las obras vinculadas, en funciéon de la demanda. Sin perjuicio de lo
anterior, lo establecido en la primera parte de este inciso no podra ser utilizado
como argumento o justificacion de dilaciones y/o abandono de obras en zonas
desfavorecidas.

Articulo 14°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS
Sefior Presidente:

El presente proyecto de ley busca concretar una operatoria realista de obtencion
de financiamiento y repago para la evaluacion y extension de la Red de Subterraneo y
sistemas intermodales de transporte de la Ciudad de Buenos Aires, en el marco de los
lineamientos de movilidad sustentable.

Con la emergencia climatica mundial, brindar un adecuado sistema de transporte
resulta central en términos de capacidad y calidad, asi como también en sus aspectos de
sostenibilidad y economia urbana. Segin datos del Observatorio de Movilidad y
Seguridad Vial', un viaje en subte con 880 pasajeros equivalen a 550 autos con 1,6
pasajeros en calles y avenidas (630 autos con 1,4 en dias laborables y 464 autos con 1,9
en fines de semana). En las autopistas, son 464 autos con 1,9 pasajeros (630 autos con
1,6 en dias laborables y 2200 con 2,5 los fines de semana). Tomando en cuenta la huella
de carbono, 1 km por dia de viaje en auto son 0.186 kg” de diéxido de carbono mientras
que 1 km por dia de viaje en subte son 0.036 kg. Ademés, la evidencia empirica® permite
constatar que la expansion de redes de subte genera una reduccion més efectiva en el uso
del transporte privado que otras medidas, como subsidios.

De esta forma, al disminuir la congestion en la superficie, el subterraneo libera
espacio publico para modos de transporte mdas sustentables. Esta ventaja, mas la
intermodalidad, permite integrar toda una red de transporte urbano a través de la
transferencia de personas en diferentes modos coordinados. No se trata de elegir una
modalidad por sobre otra como Metrobus y/o Bicisendas, sino planificar y gestionar para
una convivencia eficiente. Para ello, las mismas deben apoyarse en criterios innovadores
tanto de tecnologia como de inteligencia de datos que contribuyan a unificar y sofisticar
la red de movilidad urbana. Los sistemas de transporte intermodal ademas de fomentar
la integracion fisica, fomentan una integracion operacional, tarifaria y de la informacion,
necesaria para que el transporte publico de una ciudad sea percibido como un sistema.

Otras ciudades de Latinoamérica adoptan la intermodalidad y apuestan por la
extension de sus redes de subterraneo. Tras haber pasado por una etapa de valorizacion
de Metrobuses, ciudades como San Pablo, Santiago o Bogota* han logrado proyectar
lineas y financiarlas. Por ejemplo: Santiago de Chile, con 103 kilometros, ejecuta 2,5
kilémetros de tiinel por afo, siendo la ciudad latinoamericana lider en km de extension
de red. En el caso de San Pablo, comenzd a construir su red de subte en 1974 y
actualmente tiene 84 km de longitud. Ademas las redes se conectaran a las lineas de
monorriel, lo cual demuestra una clara planificacion intermodal en su sistema de
transporte.

En 2022, Buenos Aires qued6 apenas en el puesto 30 (sobre 60 ciudades) en el
ranking de transporte publico (“2022 Sustainable Mobility sub-index”) realizado por la
Universidad de California, Berkeley, que pondera métricas como accesibilidad,
asequibilidad y extension de la red. Cabe destacar que, en el caso de Buenos Aires, la
extension del subterraneo ha tenido una larga historia de idas y vueltas. La Ley 670,
Lineas de Subterraneos "F", "G" e "I", de 2001, cumpli6 el 8 de noviembre pasado 20
afios’ de vigencia. Las lineas mencionadas tenian como objetivo ampliar la red de
subterraneos existentes y, a nivel urbano, integrar barrios del norte con el sur. Como
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impacto poblacional, se estim6 un aumento de 650.000 personas residentes a menos de
400 metros del subterrdneo llevando el nimero total de vecinos cercanos a la red a
2.050.000. Es decir, gracias al cumplimiento de esta ley, el 67% de los habitantes de la
Ciudad de Buenos Aires estarian, hoy en dia, integrados a la red subte. Las estimaciones
de movilidad definian que el 50% de los kilémetros de las trazas proyectadas duplicarian
los viajes en red.

Por otro lado, el ultimo Plan presentado por el ejecutivo, PETERS, 20156, nunca
se expuso a la Legislatura para su debate y tampoco estaba actualizado a nuevos
proyectos, como la Red de Expresos Regionales. Ante esta situacion continuan
prolongando las licitaciones de lineas como la F’, entre otras situaciones de paralizacion.
Asimismo, se prescinde de la actualizacion de planes y proyectos luego de la reciente
pandemia, que provoca, ademas, serios impactos en la dindmica urbana de la Ciudad,
como por ejemplo, la situacion del Microcentro. Esta sugiere posibles cambios en la
estructura monocéntrica® de la ciudad, lo cual, afecta, indudablemente a la demanda de
red de subterraneos planteada. Tanto la administracion descentralizada de comunas,
como el posible fortalecimiento de subcentros pone en foco nuevamente la Ley 670, ya
que su diagrama podria abastecer esta posibilidad.

En 2022, la cantidad de pasajeros anuales en subte es 10% menor a la del afio
2019 (pre-pandemia) y mas aguda ain es la merma en los viajes en tren (-38% en el
mismo lapso). La falta de mejoras y de una oferta confiable y de calidad en ambos
medios de transporte y el fomento implicito al transporte privado hace que,
consecuentemente, haya 20% mas de autos que ingresan a la Ciudad por Acceso Norte y
Acceso Oeste.

Se vuelve imprescindible, en este contexto, destacar el rol de subterraneo como
transformador urbano, valorando sus externalidades positivas, desde agentes de
transporte, elementos territoriales e incluso la participacion ciudadana. Cada vez que se
construyen nuevas estaciones de subte, se estimulan nuevos procesos de renovacion
urbana y desarrollo. Alrededor de cada estacion se crean nuevos comercios, servicios, 1o
cual, principalmente, lo califica como un generador de trabajo. La evidencia empirica’
muestra el impacto que tiene el subterrdneo sobre la cantidad de puestos de trabajo en las
ciudades de EE.UU. Mientras ciudades sin lineas de subte tuvieron un aumento
porcentual de 18,1% entre los afios 1990 y 2004, en las ciudades con Linea de Subte el
ascenso fue de 35,8%.

También se demuestra que la distancia media de viaje en ciudades con Subte
tiende a reducirse con el tiempo, debido a la relocalizacion de actividades como
comercios, servicios y vivienda en torno a las estaciones. En la Ciudad de Buenos
Aires'®, a modo de ejemplo, para realizar el trayecto de la Linea B, los 360 mil usuarios
tardan 27 minutos por dia, mientras que en colectivo 140 tardan una hora. Se necesitan,
aproximadamente, unos 5 mil servicios diarios de colectivos para transportar a la misma
cantidad de personas. El uso de la Red de Subte se traduce en menores costos de
combustible, menores tiempos de viaje y menores externalidades como contaminacion y
congestion.

También y como impacto logico, se reconoce en las zonas linderas a las
estaciones el aumento del valor de suelo y la demanda de uso, pudiendo, en un futuro, re
captar esa plusvalia para seguir construyendo mas kilémetros de red. Otros posibles
destinos pueden ser la reinversion de infraestructura o vivienda publica.
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Ademas de todas las razones expuestas, el esfuerzo de obtencion de recursos
debe estar orientado a optimizar las fuentes de ingresos locales a fin de fortalecer la
autonomia y permitir al gobierno atender esta solicitud como prioridad social de la
poblacion urbana. Teniendo en cuenta una serie de variables como las caracteristicas del
suelo, grado de automatizacién en la operacion, regulaciones ambientales, acceso a la
propiedad privada para construir, entre otras, es posible definir el costo por km de la
construccion de red de subtes. En este sentido, Argentina se encuentra bien ubicada
dentro del promedio mundial en costos de construcciéon de un kilémetro de subte
(alrededor de USD 100 millones)."!

Teniendo en cuenta el caracter sostenible de la propuesta, este proyecto de ley
propone como mecanismo de financiamiento la emision de Bonos Verdes y/o
Sustentables por el Banco Ciudad. Se trata de un esquema de endeudamiento que
fomenta el uso alternativo de medios de transporte sustentables con el medio
ambientel2. Estos instrumentos de deuda emitidos tienen como fin recaudar fondos para
soluciones al cambio climatico, ademas de incorporar esquemas de trazabilidad que
garantizan transparencia y eficiencia en los procesos de obra publica.

Analizando los recursos efectivamente realizados al cuarto trimestre de 2021
podemos observar algunas partidas que podrian utilizarse como repago de estas letras
emitidas y que no significaran grandes esfuerzos. En total estas partidas recaudaron un
valor de $38.197 millones lo cual al tipo de cambio oficial significaran U
$318.311.4798,7 millones (Banco Nacion $118.5/ Mayorista central $112). Esta suma
representa un 3.9 % del presupuesto total de la Ciudad .

Asi mismo, el gasto devengado en obra publica para el afio 2022 representa un
14,7% del presupuesto total. Este valor se encuentra por debajo del promedio que se
observa entre 2008 y 2019 el cual fue del 17.5%: pero no incluyd construir ningin
kilometro de linea de subte, solo refacciones y mantenimiento. Sin embargo, solventar la
construccion de 3km de subte (alrededor de USD 300 millones) hubiera significado
apenas el 3,3% del gasto total ejecutado durante 2022 y el 22,2% del gasto de capital
devengado durante todo ese aio.

En definitiva, en el peor de los escenarios, tomando como valor de costo de
construccion de un kilometro de subte (USD 100 millones), en un afio la Ciudad podria
construir 3 km de subte sin tener en cuenta financiamiento por parte de organismos
internacionales y la capacidad de endeudarse en mercado internacionales de capitales a
través de distintos mecanismos. En linea con lo anterior, en una gestion de 4 afios la
Ciudad deberia poder contar como minimo con 10 km de construccion de lineas
subterraneas.

En el plan plurianual si se incluye afio tras afio una prevision de partida
presupuestaria para “AMPLIACION DE LA RED”: en 2022, implicaba un monto de
financiamiento de § 7.612.642.660 para el afio 2023. En si mismo es un monto acotado
para este fin: permitiria construir apenas 200 metros de subte, si los costos se trasladaran
linealmente (en la practica seria aun menos). Sin embargo, no se observé en la Ciudad la
construccion de ningun kilémetro de subte, ni el inicio ni preparacion para hacerlo en los
proximos afios. En 2023 nuevamente esta pautado en el plan plurianual que se destinen $
8.591,8 millones en 2023; $ 2.637,9 millones en 2024 y $ 3.249.3 millones en 2025 a la
expansion de la red de subtes; pero estos numeros, aprobados por Ley de esta
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Legislatura, luego no son ejecutados y devienen en un desvio intencional del GCBA
respecto de lo que esta Legislatura analizo, sanciono y deberia controlar.

En cuanto a la participacion del presupuesto'® que destina la Ciudad de Buenos
Aires a los subterraneos desde el afio 2012 al 2022, esta partida en términos reales se
redujo a la mitad. Sin dudas, las prioridades de la Ciudad no pasan por fomentar el uso
ni la construccion de Subtes.

Tomando en cuenta lo antes expuesto y ante una situacion realista de repago de
bonos sustentables, se plantea como proyecto de ley: creacion del Fondo Integral para la
Movilidad Sustentable 6 Fondo Fiduciario para la Ejecuciéon de la Red de Subte,
denominado F.ILM.O.S., conformado con los aportes publicos antes expresados y
privados segun la reglamentacion. Dentro de los lineamientos prioritarios se encuentran:

e Crear el Comité de Asesoramiento del F.ILM.O.S, que estard integrado por
representantes del Poder Ejecutivo y de Comisiones, con el fin de actuar como
organo de consulta y asesoramiento.

e Revisar el estado de los proyectos para la extension de red de subterraneos,
ejecutar los estudios técnicos de demanda necesarios, su articulacion con los
entes existentes, como la Agencia Metropolitana de Transporte.

e Garantizar accesibilidad de personas con movilidad reducida a todas las nuevas
estaciones de subterraneos construidas, de conformidad con los criterios de
adaptabilidad y practicabilidad segun las definiciones y previsiones contenidas
en Ley Nacional 24314.

Por todo lo antes expuesto, lo invitamos a leer el ANEXO I'° con mas evidencia
y alternativas de fondeo sobre el tema, y solicitamos nos acompafien en el presente
proyecto.

'Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial, 2019.

Ministerio de Ambiente de la Nacion, 2020. El promedio de consumo de combustible de vehiculos
particulares y su conversion a kg de CO2 equivalente por kilometro es el siguiente:

-Automoviles nafteros hasta 1600 cc de cilindrada: 0,179 kCO2e

-Automoéviles nafteros de mas de 1600 cc de cilindrada: 0,211 kCO2e

-Automoviles gasoleros hasta 1600 cc de cilindrada: 0,154 kCO2e

-Automoviles gasoleros de mas de 1600 cc de cilindrada: 0,26 kCO2e

-Automoviles GNC (nafta convertidos) hasta 1600 cc de cilindrada: 0,17 kCO2e

*De Grange, Louis, “El gran impacto del metro”, 2010.

https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-71612010000100007

4Eisler, Nicolas “Buenos Aires queda rezagada frente a San Pablo, Santiago y Bogotd”, La Politica
Online, 2018. https://www.lapoliticaonline.com/nota/112085-buenos-aires-queda-rezagada-frente-a-san-
pablo-santiago-y-bogota/

En el Subte, “Se cumplen 20 afios de la sancion de la ley 6707, 202I.

https://www.enelsubte.com/noticias/se-cumplen-20-anos-de-la-sancion-de-la-ley-670/
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%En el Subte, “Luces y sombras del Peters” https://www.enelsubte.com/noticias/luces-y-sombras-del-
peters/

7Pégina 12, Subte: decimocuarta prorroga consecutiva a la licitacion de los estudios de la Linea F, 2022.
https://www.paginal2.com.ar/408610-subte-decimocuarta-prorroga-consecutiva-a-la-licitacion-de-1

8Poore, Federico “Teletrabajo en tiempos de Covid-19. Un analisis espacial y multivariado en Ciudad de
Buenos Aires” UTDT, 2021.

9

De Grange, Louis, “El gran impacto del metro”, 2010.
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0250-71612010000100007
gl Cronista.  “Es por abajo: el subte la inversion del tiempo”, 2017

https://www.cronista.com/columnistas/Es-por-abajo-el-subte-la-inversion-en-tiempo-20170306-0022.html

11Instituto Ideas, “Subte en Caba andlisis Transversal 20207, Pagina 7, 2020
https://www.institutoideas.com.ar/wp-content/uploads/2020/12/Informe-Subtes-en-CABA.pdf

IZBCIE, “Oportunidades de financiamiento verde en Centroamérica y el Caribe”, Climate Bonds
Initiative, 2021
https://www.bcie.org/fileadmin/bcie/espanol/archivos/inversionistas/banco_verde/CBI_CABEI Report S

P_final.pdf

BElaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas CABA, 2022.
MElaboracion propia sobre Participacion de subterraneos de buenos aires devengado total, 2022.
"Despacho Juan Manuel Valdés “INFORME SOBRE RECURSOS Y FINANCIAMIENTO PARA LA

RED DE SUBTERRANEO Y CREACION DE CENTROS DE INTERCAMBIO MODAL E
INTRAMODAL”, 2022.
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ANEXO I

INFORME SOBRE RECURSOS Y FINANCIAMIENTO

PARA LA RED DE SUBTERRANEO Y CREACION DE CENTROS DE

INTERCAMBIO MODAL E INTRAMODAL EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Despacho Legislador Juan Manuel Valdés
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Marzo 2024
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Resumen Ejecutivo

El desarrollo de este informe consta de la revision de los proyectos de red de
subterraneos, sus origenes, cambios y fundamentos, con el objetivo de plantear
estrategias de fondeo para impulsar la Red de Subterrdneos y centros de intercambio
modal e intramodal como motor de movilidad sustentable en la Ciudad de Buenos Aires.

El ultimo Plan presentado por el ejecutivo, PETERS, en 2015, nunca llegoé a revestir
caracter oficial ni se expuso a la Legislatura para su debate. Ante esta situacion
continuan prolongando las licitaciones de lineas como la F o no se finalizan ejecuciones
como la linea D de Diagonal Norte, entre otras situaciones de paralizacion.

La problemadtica presentada se centra, segun el Ejecutivo, en la comparacion y eleccion
de modalidades mas eficientes como el Metrobus y/o Bicisendas. Ante este escenario se
desestima una posible convivencia, en la era de la intermodalidad. Asimismo, se
prescinde de la actualizacion de planes y proyectos luego de la reciente pandemia, que
provoca, ademas, serios impactos en la dindmica urbana de la Ciudad.

Las principales preguntas que se buscan responder son las siguientes:

(Cuales son las razones que permiten ver a la Red de Subterrdneo y su ejecucion como
criterio de movilidad sustentable?

(Cuales son los métodos sustentables e innovadores de financiamiento y repago en el
contexto macroecondmico actual?
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La red de Subterraneos en el marco de movilidad sustentable
para la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

La idea principal de este trabajo es analizar los antecedentes y caracteristicas del sistema
“Subte” con el fin de concretar una operatoria realista de obtencion de recursos y
financiamiento para la evaluacion y extension de las lineas y centros de intercambio
modal e intramodal, en el marco de los lineamientos de movilidad sustentable’.

El Informe se estructura en las siguientes etapas:

1.

Sobre las leyes de extension hasta la fecha: Ley 670 y PETERS, donde se
especifica historia, caracteristicas y sanciones de leyes y planes para el
subterraneo de la Ciudad de Buenos Aires.

Presentacion de propuestas: donde se caracterizan actores y las alternativas
generales de proyectos.

Marco teodrico: se especifican los beneficios del sistema subterraneo con respecto
a sistemas de transporte privado, se analiza evidencia empirica sobre impactos en
tiempo, trabajo y contaminacion. Se detallan los impactos post-pandemia
preliminares, el urbano y ciudadano de ejecucion de red de subterraneos. En la
estatizacion del servicio: se presenta la situacion actual del mismo y una posible
alternativa. Finalmente, en recursos: se identifican instrumentos de fondeo y
financiamiento en tres escenarios y se comparan con referencias
latinoamericanas.

Esquema de proyecto: donde se detalla el esquema de fondeo propuesto y un
borrador de ley.

Referencias bibliograficas: periodisticas, literatura especializada y proyectos de
ley hasta la fecha.

’La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible, que abarcan las esferas econdémica, social, cultural y ambiental. Entre ellos, los ODS 3, 7,9y
11 refieren especificamente a metas de movilidad y seguridad vial.
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Sobre antecedentes de estudios y proyectos

La Ley 670, del 8 de noviembre de 2001, cumple 20 afos de vigencia. Como primera
descripcion, las lineas disefiadas (F, G, I y H) tenian como objetivo ampliar la red de
subterraneos existentes e integrar barrios del norte con el sur, algo no contemplado en la
red original del subte ya que tiene un disefio concéntrico.

A nivel impacto poblacional, se estimé un aumento de 650.000 personas en la
poblacion residente a menos de 400 metros del subterraneo llevando el numero total
a 2.050.000. Es decir, el 67% de los habitantes de la Ciudad de Buenos Aires estarian
integrados a la red subte. Las estimaciones de movilidad definian que el 50% de los
kilometros de las trazas proyectadas duplicarian los viajes en red.

Lineamientos prioritarios de la ley

Dentro del contenido principal se destaca:

e Declaracion de utilidad publica el subsuelo de todos los bienes necesarios para la
construccion de las tres lineas.

e Posibilidad de modificacion del 20% de sus trazas, por adaptaciones.

e Autorizacion al ejecutivo para llamado a licitacion.

La ley intent6 ser modificada en dos ocasiones (afios 2007/2015). La modificacion en el
afo 2007 no prosperd debido a razones presupuestarias y financieras luego de la crisis
de 2001. Sin embargo, se sanciond una nueva ley (ley 2710), que mantuvo inalteradas
las trazas de las lineas F, G e I establecidas en 2001.
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PETERS: Plan Estratégico v Técnico para la Expansion de la Red de Subte

El documento, elaborado por el GCBA en 2015, propone un cambio en la traza de la
linea F en similar a la propuesta de 2007 y modifica el recorrido y la cabecera de la linea
G. Ademas, y no es dato menor, elimina la linea I, es decir, la linea que conecta sur y
norte en conjunto con la H. El plan tuvo caracter oficial pero nunca se elevé un
proyecto a la Legislatura para adecuar las trazas.

El PETERS parte de la premisa de que la red planteada por la ley 670 ocasiona que
las demas lineas desborden en el corto plazo y comenzaran a expulsar pasajeros. Por
ello, se sostiene, debe modificarse, planteandose tres alternativas y recomendandole
exclusivamente la alternativa 3.

La eliminacion de la linea I, ya que se reemplaza por el Metrobus.

La modificacion de la linea G, que en lugar de terminar en Retiro se desvia bajo
el Microcentro con dos tuneles independientes, pasa por Constitucion y continia
por Montes de Oca hacia Barracas, tomando un tramo que abandonaria la linea F.
La linea F, no terminaria en Plaza Italia ya que continuaria por Callao y luego
por Libertador hasta la Facultad de Derecho. El tramo que abandona en Avenida
Las Heras seria cubierto con una extension de la linea E hasta Palermo.

La linea C, en tanto, seria extendida en sus dos extremos. Por un lado, en
Retiro, se construiria un loop que recorreria la zona de los tribunales federales,
mientras que en la zona sur seria ampliada hasta la estacion Buenos Aires de la
linea Belgrano Sur.

Premisas del disefio de redes

Para el PETERS, el proyecto de red de subte deberia tener las siguientes caracteristicas:

a. No reemplazable por otro medio de transporte. Corredores densos y centrales:

demanda concentrada y una necesidad de velocidad elevada.

Configuracion en malla: la creacion de lineas que completan este disefio deben
ser transversales a las existentes, las cuales son concéntricas. No solo captan
gran cantidad de viaje dentro del area central sino también en areas
residenciales densamente pobladas.

Trazado conjugado con un corredor radial. Ejemplo: continuacioén de la Linea H
hasta Saez en Pompeya esta llamado a extenderse hacia el territorio provincial, lo
cual responde también a una demanda metropolitana.

En confluencia con otros medios de transporte como el ferrocarril, la red podria
tener 80 km de extension. La ley 670 contempla 82 mil km en una primera etapa
y 99 mil kilémetros en una segunda.
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CONCLUSIONES PARA LA

RETIRO NORTE ALTERNATIVA PETERS 3

Linea E Linea F .

BELGRANO PALERMO Linea H . Linea G .
\"'—-T:LA\ Linea C

Linea B .
Linea D .
RETIRO Lines & @)
VILLA URQUIZA
ciD
CAMPEADOR
PLAZA
ONCE DE MAYO
FLORES
VIRREYES S |
CHACABUCO
CONSTITUCION
SAENZ
POMPEYA BUENOS AIRES
AV. MONTES
DE OCA
Fuente: PETERS, 2015
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Conclusiones PETERS

La demanda 2030 estara influida por el crecimiento de la actividad socioeconémica
en la ciudad y sus alrededores, asi como la ampliacion de la red para prestar
servicios con estandares de calidad internacionales. Analizando la comparativa de
indicadores de demanda 2006-2030 puede verse capacidad completa en las lineas A
B E F y H para el ano 2030 (PETERS, 2015). En este andlisis, sigue sin
contemplarse la linea I (Ley 670) que abasteceria desde Directorio a Plaza Italia.

INDICADORES POR CADA LINEA,
ALTERNATIVA PETERS 3 - DEMANDA 2006

G sima 6 B |9 7 12 27w e
A peoEMe 55 30 13 |27 27|36 28 2

%E.&}Q‘E"pa'i? Dominante .z 19 11 25 24 17 1 18
Total (Miles Pax) 34 49 24 52 51 52 47 40
Relacién Carga

(Maxima/Capacidad) 69% 51% 29%54%43% 59% 36% 68%
Fuente: Resultados del modelo PETERS.

INDICADORES POR CADA LINEA,
ALTERNATIVA PETERS 3 - DEMANDA 2030

Méxima |
(Miles Pax) 24 37 23 27 23 47 32 24
SentidoDominante 35 55 20 44 44 59 47 3
FiadoNoDominante )z 30 20 34 42 26 30 28

Total (Miles Pax) 55 85 49 78 86 85 78 59

O a2, Jacl) 100%100%74% B8% S7%100% 70% 100%

Fuente: Resultados del modelo PETERS.

Ultimo cambio: 28/02/2024 17:18:00 - Cantidad de caracteres: 69354 - Cantidad de palabras: 12491
Pag. 19/49



[ ]
=

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Descripcion de la propuesta

A través de mapas de acciones, se proponen guias de circuitos a seguir con el fin de
contemplar el escenario actual y futuro de la red de Subte en la Ciudad de Buenos
Aires. La propuesta incluye estudiar el estado de los proyectos para la extension de
red de subterrdneos y la coordinacidon con otros sistemas bajo la premisa de
intermodalidad, su articulacion con los entes existentes y la definicion de modos de
financiamiento y repago.

Actores:

EMOVA S.A Concesionaria - Operacion y mantenimiento

SBASE - Subterraneos de Buenos Aires

Banco de la Ciudad de Buenos Aires - Emisor de bonos verdes/sustentables
Secretaria de Transporte GCBA - Autoridad de Aplicacion

Entes Metropolitanos de Transporte

Ciudadania de la Ciudad de Buenos Aires

Marco general de la propuesta

Desarrollo: se designa la presencia de la Secretaria de Transporte GCBA como
autoridad de aplicacion para revision de proyectos y garantia de ejecucion de los
mismos. Con respecto al fondeo, se ejecuta a través del Banco Ciudad con la emision
de Bonos Sustentables y/o Verdes, y se repaga con el FIMOS® que incluye recursos
del Tesoro de la Ciudad y otros evaluados (ver Capitulo Anélisis Presupuestario).
Ademas, impulsa la coordinacion con SBASE y con entes Metropolitanos de
Transporte para el redisefio del proyecto con caracteristicas metropolitanas.

3 FONDO INTEGRAL PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE (F.ILM.O.S)
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Marco Tedrico
Introduccién

En febrero, en entrevista con el Diario.ar, Juan José Mendez, secretario de
Transporte de la Ciudad, ya habia dejado clara la postura del GCBA en relacion a la
Linea F: "Tenemos que ver como termina ajustindose la demanda de transporte para
entender donde seria estratégico seguir invirtiendo plata en infraestructura. Hoy
decirte que vamos a lanzar la construccion de la Linea F seria una locura", sostuvo.
(A qué demanda se refiere Mendez? No es ninguna locura si la linea F abastece a
equipamientos como escuelas, instituciones, o circuitos de tareas de cuidado.
Tampoco es una locura si se piensa completar las lineas proyectadas hasta 2015 con
un objetivo de mitigacion climatica.

"El subte es el medio mas rapido, ecologico y eficiente para llegar de una punta de la
ciudad a la otra, las ciudades importantes del mundo tienen grandes redes. Madrid
tiene 294 kilémetros e inaugurod su red después de CABA. Se puede argumentar que
la Ciudad no tiene la riqueza de Madrid, pero eso es hasta ahi nomads: los recursos
por habitante de CABA son recursos que muchas ciudades querrian tener"(Valdés,
2021)

Si bien para comparar es necesario contar con variables que igualan los territorios,
varios paises latinoamericanos llevan el liderazgo en ejecucion de trazas. Por
ejemplo: México ya construye 226 kildmetros mientras Santiago de Chile, con 103
kilometros, ejecuta 2,5 kilometros de tunel por afio. El oficialismo en la Ciudad de
Buenos Aires no llega a los 0,6 kilometros y ademds, argumenta que no es necesario
destinar recursos para su completamiento. En el siguiente grafico se muestra la
extension de trazado subterraneo en varias ciudades del mundo.
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Extension del trazado en kilémetros

1) Metro de Sedil
2) Metro de Shanghai
3) Metro de Pekin

4) Metro de Londres

5) Metro de Nueva York |380

6) Metro de San Pablo |335

7) Metro de Mosct |329

8) Metro de Madrid |324

9) Metro de Cantén

10) Metro de la Ciudad de México

34) Metro de Santiago

60) Subte de Buenos Aires

400 500 600 700 800 900 | 1000

Sin embargo, no solo la ciudad es la protagonista. El Area Metropolitana de Buenos
Aires tiene mas de 14 millones de habitantes. Mas de un millon de pasajeros marcan
su SUBE por dia mientras que en la estaciéon de Lacroze y Congreso de Tucuman
rondan entre 300 y 400 mil pasajeros. Por lo tanto, se puede pensar que los viajeros
son, principalmente, metropolitanos.

La importancia en articular la Agencia Metropolitana de Transporte, radica en que
“Los flujos de personas y cosas no se detienen en la General Paz. E1l AMBA es una
unidad funcional que requiere una mirada de conjunto y ninguno de los actores
politicos involucrados, ni los pequefios ni los grandes, tienen la capacidad de hacerlo
en soledad. No podemos armar un rompecabezas con una sola pieza.”(Touron, 2022)
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El Subterraneo como medio de movilidad sustentable

Teniendo en cuenta el contexto de emergencia climdtica mundial, brindar un
adecuado sistema de transporte resulta central en términos de capacidad y calidad,
asi como también en sus aspectos de sostenibilidad y economia urbana. El Codigo
Morfologico y Urbanistico de la Ciudad de Buenos Aires (2009) en su Anexo
Capitulo V Movilidad, 5.2 Movilidad sustentable considera al Subterraneo como
modo de transporte que fortalece la sustentabilidad, entre otros sistemas.

Estos son, en general, beneficios de la Red de Subterraneos en comparacion y
complemento con otros sistemas (Metrobus, tranvias, etc.):

e El costo (inversion a largo plazo) y el beneficio (satisfaccion del usuario),
deben ser comparados con los costos en términos de accidentes,
contaminacion local (tanto en términos sonoros como de calidad del aire),
contaminacion global (gases de efecto invernadero), sin dejar de mencionar
el impacto visual (Machain, 2018);

e Aumenta la capacidad de transporte en la ciudad sin afectar las capacidades
del resto de los sistemas, incluso también las incrementa al disminuir la
congestion en superficie. Cuando la capacidad del Metrobus se vea excedida,
se puede dar paso a una tecnologia de mayor capacidad como el subte
(PETERS, 2015);

e La demanda de las lineas proyectadas (G, H, I y F en Ley 670) es alta,
considerando no sélo actividades relativas al trabajo y/o estudio, sino
también tareas de cuidado; el Plan Urbano Ambiental de 2002 lo afirma y, a
su vez, es tomado por PETERS; al mejorar cobertura con colectivos de
hospitales, escuelas, universidades, oficinas publicas, y establecimientos de
uso masivo en la ciudad.

e Con las nuevas extensiones (Ley 670) alrededor del 70% de la poblacion de
la ciudad, viviran dentro de los 400m de una estacion del subterraneo;

e La ejecucion de la Linea I permite revalorizar el disefo transversal de la red,
conectando el sur con el norte y haciendo foco en nuevos subcentros (post-
pandemia);

e La creacidon de una red de subte que contenga corredores pasantes por el area
Central es compatible con la peatonalizacion y permite establecer una
sinergia (PETERS, 2015). Las nuevas estaciones desalentaran interferencias
sobre aceras y/o veredas en pos de beneficiar la movilidad peatonal. (Codigo
Morfologico, 2019)

e La extension de lineas como la H, permite dar respuesta a una demanda
metropolitana al llegar al centro de transbordo de ferrocarril Belgrano o
Puente Alsina (Lanuas) (PETERS, 2015)
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Impactos v ventajas del subte sobre el automovil y buses

Las ciudades deben apoyar el crecimiento de las infraestructuras de transporte
publico “accesibles, seguras, eficientes, asequibles y sostenibles, asi como opciones
no motorizadas como la circulacion peatonal y en bicicleta, a las que se dara
prioridad frente al transporte motorizado privado” (Nueva Agenda Urbana, 2016) A
nivel mundial, existe evidencia empirica que constata que la expansion de redes de
sube genera una reduccion mas efectiva del uso de transporte privado que sistemas
de subsidio, por ejemplo (Grange, 2010).

e En los hogares ubicados en las cercanias de estaciones de Subte la posesion
de automovil es inferior que en sectores sin Subterraneo (Litman, 2005)

e Un aumento en el 10% de la red de Subte reduce en un 4,2% el uso del
automovil. Esta reduccion en el uso del automovil es mayor a la generada por
cualquier politica de tarificacion vial hasta ahora implementada en alguna
ciudad del mundo (Bento et. al, 2003)

e La congestion vial se reduce en ciudades cuya oferta de Subte se expande,
pero crece cuando se aumenta la oferta de buses o colectivos. Esto ocurre,
debido a que los buses compiten con los demas vehiculos por la vialidad
existente, contribuyen a la congestion vial y tienen un bajo impacto en la
accesibilidad (Winston y Larger, 2004)

e En ciudades que han implementado proyectos de Subte, el indice de
congestion antes de la implementacion del Metro crecia en promedio un
2,8% anual, mientras que después del Metro dicho indice aumentaba sélo un
1,5% anual (Winston y Larger, 2004)

e En ciudades que presentan buenos sistemas de transporte publico, la mayor
parte de la demanda es atendida por lineas de Metro o tecnologias similares,
como trenes suburbanos, trenes ligeros o tranvias, siendo el bus o colectivo
una alternativa minoritaria (Grange, 2010)

e Litman (2005) muestra que en los hogares ubicados en las cercanias de
estaciones de Subte la posesion de automovil es inferior que en sectores sin
Subte. Bento et al. (2003) concluye que un aumento en el 10% de la red
reduce en un 4,2% el uso del automovil. Esta reduccion en el uso del
automovil es mayor a la generada por cualquier politica de tarificacion vial
hasta ahora implementada en alguna ciudad del mundo.

e Para una mejor habitabilidad de las ciudades, es necesario garantizar una
buena distribucion del espacio urbano. El subterrdneo estd dentro de los 3
modos de transporte que ocupan menos area urbana, de 1,5 a 4,6 m2.

Ultimo cambio: 28/02/2024 17:18:00 - Cantidad de caracteres: 69354 - Cantidad de palabras: 12491
Pag. 25/49



LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Fuente: Vienna City Administration, 2014.
Urban Mobility Plan Vienna; Together on the Move.
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Espacio relativo ocupado por las personas de acuerdo al medio de transporte y
velocidad. Fuente: Climate Transparency, 2019.

Fuente: We Ride Australia.

Espacio ocupado por la misma cantidad de personas que se mueven en automoviles,
autobuses, bicicletas y a pie. En el caso del subterraneo, no hay espacio ocupable.
Fuente: Climate Transparency, 2019.
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Impactos v ventajas del subte sobre tiempos de viaje

El efecto de largo plazo que genera el subte se produce en las distancias medias de viaje,
que tienden a reducirse producto de la concentracion de actividades, disminuyendo con
ello el kilometraje de todos los modos de transporte, incluyendo el auto (Grange, 2010).
A modo de ejemplo, para realizar el trayecto de la Linea B, los 360 mil usuarios tardan
29 minutos por dia, mientras que en el colectivo 140, tardan una hora. Se necesitan,
ademas, 10 mil unidades diarias de colectivos para transportar a la misma cantidad de
personas (EI cronista, 2917).

Impactos v ventajas del subte en sistemas de trabajo

En el articulo de Partridge et al. (2007) se muestra el impacto que tiene el Subte sobre la
cantidad de puestos de trabajo en las ciudades de Estados Unidos. El cambio porcentual
en la cantidad de empleos entre los afios 1990 y 2004, para ciudades sin lineas de Subte,
fue de 18,1%, mientras que en ciudades con Subte el cambio fue de 35,8%. También se
demuestra en este trabajo que la distancia media de viaje en ciudades con Subte tiende a
reducirse con el tiempo, debido a la relocalizaciéon de actividades como comercio,
servicios y vivienda en torno a los proyectos de Subte. Este cambio en las localizaciones
en torno al Subte se traduce en menores costos de combustible, menores tiempos de
viaje y menos externalidades como contaminacion y congestion.

Plan Argentina Productiva 2030

Para ser sostenible en términos macroecondmicos, Argentina presenta su Plan Argentina
Productiva 2030 con el objetivo de transformar la estructura productiva y tecnoldgica
del pais. La premisa de continuar con las extensiones de subte para completar la malla
de transporte publico en la ciudad se acopla perfectamente a la mision N° 3: “Impulsar
la movilidad del futuro con productos y tecnologias nacionales.”

Como objetivo, esta meta propone incrementar la sostenibilidad del transporte
publico y privado por medio de la produccion nacional de vehiculos bajos en carbono
(a GNC vy eléctricos), incorporando tanto al complejo automotriz como al de la
micromovilidad.

“El transporte es una de las principales causas del calentamiento global, al explicar un
21% de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global (y el 14% en
Argentina). Es crucial reducir el impacto derivado de la movilidad para cumplir con las
metas del Acuerdo de Paris respecto al calentamiento global. El mundo estd yendo hacia
formas mas sustentables de movilidad; que Argentina adopte esa senda también es
relevante para no quedar afuera de mercados de exportacion.” (PAP, 2022)

Ultimo cambio: 28/02/2024 17:18:00 - Cantidad de caracteres: 69354 - Cantidad de palabras: 12491
Pag. 27/49



Ay

—

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

A través de [ENBI que

movilizaran el aparato productivo
para resolver los desafios sociales,
econdémicos, tecnolégicos y ambientales.

1 Desarrollar la economia verde para una transicion ambiental justa

Producir mas bienes y servicios ligados a |a salud para garantizar
el acceso equitativo al sistema sanitario nacional

Impulsar la movilidad del futuro con productos y tecnologias
nacionales

Equipar a las fuerzas armadas y de seguridad con mayor
produccién nacional de alta tecnologia

5 Adaptar la produccion de alimentos a |os desafios del siglo XXI

6 Digitalizar empresas y hogares para aumentar las capacidades
tecnoldgicas del pais

7 Desarrollar el potencial minero argentino con un estricto cuidado
del ambiente

8 Modernizar y crear empleos de calidad en los sectores industriales

Potenciar encadenamientos productivos a partir del sector
primario para generar mas trabajo y mas desarrollo

Duplicar las exportaciones para hacer sostenibles las mejoras
sociales y econdmicas
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Impactos post-pandemia

(Puede considerarse igual la demanda post-pandemia covid-19? Con respecto al
teletrabajo y el impacto en la ciudad, la tesis de Federico Poore “Teletrabajo en tiempos
de Covid-19. Un andlisis espacial y multivariado en Ciudad de Buenos Aires, UTDT,
(2021)”, marca algunos indicios sobre posibles cambios en la estructura monocéntrica de
la ciudad, lo cual afectaria indudablemente a la demanda de red de subterraneos
planteada.

A partir de un cuestionario antes-después de la pandemia, el hallazgo muestra que los
ocupados altamente capacitados estaban localizados en el microcentro y fue alli donde
se observo mayor desconcentracion por efecto de actividades que dejaron de realizarse.
El corredor de Retiro, Puerto Madero, San Nicolds y Monserrat tuvo el 80% de los
puestos de trabajo ocupados por trabajadores de manera remota. En cuanto a posibles
variables que limiten el pasaje a modos de empleo remoto pueden hallarse el nivel
educativo y el tipo de tecnologia utilizado en el trabajo. Efectivamente, existe una fuerte
correlacion entre la educacién y la posibilidad de teletrabajar, y entre el tipo de
ocupacidn segun tecnologia y las chances de continuar realizando el mismo trabajo en
una modalidad a distancia.

Ante Puerto

"L:v. Buenos Alves

GRAFICOS 1y 2. Localizaciéon de los puestos de trabajo de empleados que realizaban su trabajo de manera
presencial en febrero (izquierda) y noviembre (derecha) de 2020.
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Actualmente las cifras demuestran que la recuperacion de pasajeros del Subte es mucho
mas lenta que la de otros modos de transporte como los colectivos y los trenes, que
transportan mas de un 80% de lo que movilizaban antes de la pandemia. Esto se debe a
diversos factores. Uno de ellos es el impacto del teletrabajo en las cuencas de algunas
lineas: las lineas D y E, que sirven a zonas de oficinas en el centro y el Bajo. Estas
son las que menos se recuperan. En contraste, las lineas transversales C y H, mas
vinculadas al ferrocarril y a los pasajeros metropolitanos, son las que mejores registros
obtienen (Zunino Singh, 2022) Este dato refuerza la necesidad de extender la linea H
y ejecutar la G, Iy F.

Impacto urbano

Tanto la Ley 670 como el PETERS Plan Estratégico y Técnico para la expansion de la
Red de Subte (2015) tuvieron un enfoque apoyado principalmente en el PUA: Plan
Urbano Ambiental (Ley N° 2.930, 2002), previendo cuatro objetivos territoriales y tres
generales.

Mejora movilidad éarea central.

Mejora relacion area multimodal con el area central.

Mejora vinculacion de los centros a escala urbana y corredores.

Mejorar la vinculacion de los centros con las ciudades de zona sur.

Mejorar cobertura con colectivos de hospitales, escuelas, universidades, oficinas
publicas, y establecimientos de uso masivo en la ciudad.

Mejorar la eficiencia y calidad de la movilidad en la ciudad.

7. Mejorar la calidad del medio ambiente.

Nk W=

a

El impacto de la pandemia debilita la dindmica del microcentro y fortalece los
subcentros, razén por la cual se vuelve a valorizar la Ley 670 abasteciendo de manera
integral el territorio de la ciudad.
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EL AREA CENTRAL Y LAS
OTRAS CENTRALIDADES
DE LA CIUDAD

Area Central.

Centralidades

urbanas
Centralidades
barriales
Nuevos

centros .
barriales

Flig. 1 El Area Central y las otras centralidades de la Ciudad.

Fuente: GCBA (2002, "Documento Final del PUA", Consejo del Plan Urbano
Ambiental, Secretaria de Planeamiento Urbano, Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Cdodigo Morfologico de la Ciudad de Buenos Aires (2019)

Tomando en cuenta la diversificacion de los subcentros, la ejecucion de estaciones de
subterraneo también favorece el desarrollo urbano en sus alrededores. El Coddigo
Morfologico aprobado por la Legislatura en el 2018, apuesta por lineamientos acordes al
desarrollo de este tipo de infraestructura al:

Completar la densidad de la ciudad construida.
Promover la densificacion de corredores urbanos.
Definir un crecimiento orientado a las infraestructuras.
Conformar unidades de sustentabilidad morfologica.
Generar areas de oportunidad urbanistica.
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Los siguientes items del Codigo Morfologico (2019) contribuyen a la revalorizacion de
la Ley 670 en el contexto de impacto urbano:

e C(apitulo VIII Reurbanizacion e integracion socio-urbana En el articulo 8.1
Principios:

Infraestructura: El Estado propendera a brindar infraestructura publica y domiciliaria en
los barrios.

e Capitulo X Instrumentos de desarrollo territorial y programas de actuacion
urbanistica

Articulo 10.12.1. Programa de Articulacion Metropolitana

Este Programa considerarda como ejes la densificacion de subcentros existentes con
diversidad de actividades mediante nodos sobre la Avenida General Paz y el Riachuelo,
desarrollando nuevas subcentralidades para optimizar los usos del suelo en términos de
expansion urbana y de densificacion edilicia; consolidar los corredores regionales
mediante un sistema eficiente de transporte publico; cualificar los conectores urbanos
e intervenir sobre los vacios intersticiales con tratamiento paisajistico diferenciado del
espacio publico y dotacion de infraestructura y equipamiento son criterios prioritarios
para promover las transversalidades del territorio regional.

e Capitulo V Sistema de Movilidad
5.2. Movilidad Sustentable
Las estrategias planteadas tienen también la voluntad de conectar los barrios y areas de

toda la ciudad, generando asi una distribucion mas equitativa y justa de los espacios
publicos.
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Plan de la Ciudad de Buenos Aires para la Movilidad Sustentable

La Ciudad de Buenos Aires ha desarrollado un Plan de Movilidad Sustentable (2019),
que esta en proceso de implementacion con el objetivo de abordar distintas
problematicas. Desde la perspectiva ambiental, la Ciudad debe privilegiar la movilidad
de los peatones, los modos no motorizados y el transporte publico, por sobre los
vehiculos particulares.

EL PLAN DE MOVILIDAD SUSTENTABLE

EJES CONCEPTUALES DEL PLAN:
PRIORIDAD TRANSPORTE PUBLICO - RESGUARDO DEL MEDIO AMBIENTE - SEGURIDAD VIAL - ORDENAMIENTO DEL TRANSITO

PRIORIDAD PEATON VIAS PREFERENCIALES BICICLETAS BS.AS. METROBUS CONTROL Y SEGURIDAD | CENTROS TRANSFERENCIA
Pueyrredor ] v redor Juar st Agentes de transit entro:
asajer
) ot s de ruptura
Triunv s - ZAl

CONECTIVIDAD CONCIENCIA VIAL ESTACIONAMIENTO SUBTES TRANSPORTES TRANSITO INTELIGENTE
Puentes Riachus ) rdenamient bras actu ECOLOGICOS Nvas. Tecnologfas
n bae emdforos y senalétic

tro. Monitoreo

HUMANIZACION DEL ESPACIO PUBLICO/MEJOR CALIDAD DE VIDA

Fuente: Plan de Movilidad Sustentable de la CABA.

Fuente: Programas del Plan de Movilidad Sustentable de la CABA. Climate
Transparency, 2019.

En la distribucion de programas que contempla el plan, el Subterraneo de Buenos

Aires forma parte a través de obras, créditos y la generacion de posibles
extensiones.

Impacto ciudadano

Cuando se habla de movilidad se lo hace desde una concepcion social de la circulacion.
El Estado debe garantizar a sus ciudadanos una circulacion digna y adecuada a las
necesidades de cada sector y més alla de diferencias y desigualdades sociales.

Es imprescindible entonces, la necesaria participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos y en la construccion del espacio publico. Participacion que implica proponer y
exigir los cambios necesarios para una movilidad segura y accesible, que considere las
necesidades de todos los sectores de la poblacion, que mejore la calidad de vida y que
preserve el ambiente y los recursos naturales (CABA, 2014).

En la tesis de maestria “Las obras de transformacion urbana en el Distrito Tecnologico:
impacto en la satisfaccion de sus residentes” (Alcalde, 2021) Se muestra una valoracion
positiva de la llegada del Subte Linea H a la zona del Distrito Tecnoldgico por encima
de otras medidas de renovacion urbana.

En 2011 y 2013 fueron inauguradas, respectivamente, las estaciones Parque Patricios y
Hospitales de la Linea H. Segun datos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, entre
2015 y 2018, la cantidad de usuarios de la linea que sale desde Parque Patricios paso6 de
1.212.211 a 3.180.796, lo que representa un incremento de mas del 150%.
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Sobre Estatizacion del Servicio

La experiencia de la gestion privada del SERVICIO SUBTE llevada a cabo en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires no ha garantizado hasta la fecha una mejor calidad de
servicio ni es ventajosa en términos tarifarios. Mas aun, el caso de Buenos Aires
constituye un caso excepcional a nivel latinoamericano, junto con Rio de Janeiro, en
donde los servicios equivalentes son operados y mantenidos por empresas privadas. En
los casos de Ciudad de México, Santiago de Chile y San Pablo el Estado opera y
mantiene el servicio de forma directa o a través de empresas estatales especificas.

Con respecto a quién deberia operar la Red de Subterraneos, el Laboratorio de Politicas
Publicas de Rafael Gentilli publicé una encuesta en Twitter a finales de 2017. Como se
puede apreciar, solo el 9% de los 2.429 encuestados se inclinaron por la continuidad de
la actual operadora del servicio, la firma Metrovias del Grupo Roggio (Hoy Emova
S.A), mientras que el 40% consider6 que habia que elegir otro privado. Esto implica que
aun dentro de los que consideran que el servicio debe seguir siendo operado por un
privado, una infima minoria se inclina porque siga el actual, lo cual estaria confirmando
la percepcion entre los usuarios de la deficiente calidad del servicio brindada en los 24
afios de concesion.

Por otra parte, el 51% de los votantes se inclind por la estatizacion del servicio,
dato que deberia ser justamente valorado por las autoridades.

(| SUBTE.data

@subtedata

Afines de 2017 vence la concesion del Subte a favor de
Metrovias. Ante esto, ;qué deberia hacer el @gcha?

9:41 AM - 16 May 2017
9% Renovar con Metrovias.
40% Elegir otro privado.

51% Estatizar.

4« 347 W13 o
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Sobre Recursos

Con respecto a los recursos, una ciudad puede fondear al 100% un sistema de transporte
en caso de tener una base tributaria amplia y solida (datos a confirmar) en donde
existen un buen nimero de impuestos locales que se recaudan con eficiencia, lo cual
permite tener un importante flujo de efectivo para realizar inversiones sin necesidad
de recurrir al endeudamiento. Esta primera alternativa seria la ideal: escenario 1.

La primera recomendacion es incrementar las fuentes de ingresos locales a fin de
fortalecer la autonomia y permitir a los gobiernos atender las necesidades economicas,
sociales, politicas y culturales de la poblacion urbana (Habitat 111, 2016).

-Honaa verdos
FINANCIAMIENTO ‘Bonos susteriables
Escenario 2 REPAGQ
-Tegom
L -Gomvenios urban eticos
Lonirbudidn por meoms
FINDS -Contrbucitn abonada AUBA
=Daracho Desarmoln Urbsam
=Impuesto al combustiile

Fuenie: propia (2022}

En cambio, la mayor parte de las ciudades no cuentan con el flujo de recursos necesarios
para poder fondear al 100% sus proyectos. Para poder implementar y operar los
sistemas de transporte, éstas recurren constantemente a préstamos tanto de la banca
comercial como de desarrollo para sufragar los costos. Cuando las ciudades adquieren
compromisos de deuda para los sistemas de transporte urbano es cuando hablamos de
financiamiento (BID, 2017) En este sentido, y teniendo en cuenta el objetivo ecoldgico
que subyace en la extension de subterraneo, se podria pensar en las opciones de
financiamiento verde o climatico.

Una opcion innovadora serian los bonos verdes: instrumentos de deuda emitidos con el
fin de recaudar fondos para soluciones al cambio climatico. Pueden ser emitidos por
gobiernos, bancos, municipalidades o corporaciones. La etiqueta de bono verde se puede
aplicar a cualquier formato de deuda, incluidas colocaciones privadas, titularizaciones o
bonos garantizados. Los préstamos verdes etiquetados deben cumplir con los Principios
de Bonos Verdes o los Principios de Préstamos Verdes. La clave es que las ganancias se
destinen a activos "verdes".

La Climate Bonds Initiative utiliza la Taxonomia de Climate Bonds, que presenta ocho
categorias: Energia, Edificacion, Transporte, Agua, Residuos, Uso del suelo, Industria y
TIC. La extension de la linea de subte podra ser considerada como Infraestructura
verde, es decir, son proyectos alineados con la Taxonomia de Bonos Climaticos. Los
proyectos tienen que estimar el potencial de mitigacion para poder recibir recursos
vinculados a la mitigacion de GEI.
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Ejemplo: La CNV (Comision Nacional de Valores, 2022) adopta las definiciones
establecidas por la Asociacion Internacional de Mercado de Capitales (“ICMA”, por sus
siglas en inglés), en los Principios de Bonos Verdes (“GBP”, por sus siglas en inglés),
los Principios de Bonos Sociales (“SBP”, por sus siglas en inglés) y la Guia de Bonos
Sostenibles. (“SBG”, por sus siglas en inglés): Para la emision de Bonos sociales,
resulta particularmente relevante la integracion de la perspectiva de género en el
disefio del proyecto a financiar, para favorecer la diversidad y/o para reducir las
brechas e impactos diferenciales entre géneros.

Beneficios
Para emisores:

Proporcionan una fuente adicional de financiamiento sustentable.

Permiten una mayor sincronizacién de la durabilidad de los instrumentos con la
vida del proyecto.

Al aprovechar la creciente demanda de desarrollo sostenible, contribuyen a
capturar nuevas oportunidades de negocio, mejoran la diversificacion de los
inversores y atraen capital a largo plazo.

Permiten controlar la trazabilidad del proyecto, a través de informes que
garanticen transparencia en pos de una gestion eficiente de recursos.

Para inversores:

Permiten obtener retornos financieros comparables con los del track
convencional, con la adicion de beneficios ambientales y/o sociales. Contribuyen
a la adaptacion climatica nacional, a la seguridad alimentaria, a la salud publica,
al abastecimiento energético, entre otros.

Posibilitan la satisfaccion de los requisitos ambientales, sociales y de gobernanza
(“ASG” o “ESG”, por sus siglas en inglés) de sus mandatos de inversion
sostenible.

Permitir la inversion directa para efectuar greenings, o llevar a cabo politicas
ecologicas, en los llamados “brown sectores” y realizar actividades de impacto
social.

Condiciones generales para aplicar en Bonos Verdes y Sustentables v compatibles con el

proyecto extension de Red de Subterraneos (Ley 4.472, Ley 670)

La prevencion y el control de la contaminacion.
Transporte limpio.

Infraestructura basica asequible.

Acceso a servicios esenciales.

Incorporacion de bicicletas en el disefio de los vagones.

Electrificacion de flotas personales.
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Referencias en otras ciudades del mundo Bonos sustentables en Moscu, Rusia

En mayo de 2021, la Bolsa de Moscu® recibi6 la colocacion de la primera emision de
bonos verdes del gobierno de Moscu (a través del Ministerio de Finanzas), por un valor
de 70 mil millones de rublos (967 millones de dolares). El volumen de 6rdenes de
compra superd la oferta de 23%. Se recibieron 721 ofertas por valor de 86.300 millones
de rublos. El tipo de cupdn se fijo en €l 7,38% anual.

Proyectos en los que se planea invertir’:

- Construccidon de 18 nuevas estaciones y mas de 43 km de la Linea Gran
Circular del Metro de Mosct, asi como a reconstruir 3 estaciones mas y 4
km de las lineas del Metro de Moscu.

- Adquirir 400 autobuses eléctricos, de los cuales ya estd operando un
centenar en las calles de Moscu.

Bonos Verdes en México, DF

En diciembre de 2016 el CCDMX emiti6 un bono verde por un monto de $1,000
millones a un plazo de 5 afos, siendo el agente colocador HSBC. Con esta accion, la
Ciudad de México se coloca como pionera, al emitir el primer bono verde de un
gobierno local en América Latina para financiar proyectos de reduccion de emisiones o
adaptacion al cambio climatico.

El bono® financiara proyectos que mitiguen los efectos del cambio climatico. El bono,
que fue sobre suscrito en dos veces y media, tiene un vencimiento de cinco afios y
financiara infraestructuras y transporte resistentes al clima, allanando el camino para
otras emisiones en Ciudad de México en 2017. Los ingresos del bono se destinaran a lo
siguiente:

- Infraestructuras para el metro. Refinanciamiento: Metro de la Ciudad de
Meéxico (STC) - Instalacion y reparacion del equipo, lo cual mejora la
accesibilidad y comodidad, en especial para los adultos mayores, y
reduce los tiempos de recorrido.

- Construccion y mantenimiento de la Linea 12 Tren ligero - Adquisicion
de trenes Autobus de transito rapido (Metrobus)

- Construccion y mantenimiento de la primera etapa de la Linea 5.

4 . . . . . .
https://www.russia-briefing.com/news/russia-considering-sovereign-government-green-bonds.html/

5https://energiahov.com/ 2021/10/06/moscu-financia-proyectos-de-transporte-urbano-con-bonos-verde
6Quintanilla et. al  (2019) Caso de  Estudio. Bono  Verde @ GCDMX 16V
https://www.mexico2.com.mx/uploadsmexico/file/Cas0%20de%20Estudio%20-%20GCDMX%2016V.p
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Sobre Fondeo

Instrumentos para revalorizar los Fondos del Subte Contribucion por mejoras (CM)

Esta herramienta tiene consecuencias distributivas y sobre el desarrollo urbanistico. Mas
aun, es considerado por los especialistas fundamentalmente como un mecanismo para
promover equidad en las ciudades, mas que como una manera de mejorar la autonomia
fiscal municipal (Smolka 2012).

Se remarca que la CM recae sobre los beneficiarios directamente, es ocasional y
temporaria, originada con un proposito particular y concluida cuando ese proposito se ha
cumplido.

Beneficios

e Tiene trayectoria nacional e internacional, es una opcidn clara para lograr la
realizaciéon de obras necesarias en Gobiernos a partir de financiamiento de
beneficiarios.

e Es justo porque se cobra a los beneficiarios directos de la misma. Se puede
pensar solidario y participativo.

e Genera un mayor control del gasto publico ya que al trabajarse a nivel local el
grado transparencia de los costos de obra es mayor y son los mismos vecinos
beneficiados a los que el municipio rinde cuentas. Es un tributo de dificil
evasion.

e El foco en el conocimiento por parte del contribuyente en cuanto a su obligacion
de pago.

e Obliga a mantener datos catastrales actualizados constantemente, no solo para la
aplicacion del instrumento sino también por la posibilidad de generar célculos de
valorizacion correctos.

e Si bien se cobra una vez finalizada la obra, se puede financiar con ahorro previo,
entidades financieras, logrando cambiar el flujo de los fondos.

Contribucién de mejoras a nivel nacional

El marco normativo nacional relacionado a este instrumento estd determinado por el
Decreto Ley Nacional N° 505/58 (de creacion de la Direccion Nacional de Vialidad)
que, en su articulo 29°, determina que las provincias que desearan acogerse a los
beneficios de esta ley quedaran facultadas para la creacion de un “Fondo Provincial
destinado especial y exclusivamente al estudio, proyecto, construccion, reconstruccion,
mejora y conservacion de caminos; con recursos propios...”. Este fondo estard
conformado, entre otras fuentes, por “El producido de un gravamen provincial a las
propiedades beneficiadas por la construccion de caminos de los sistemas troncal
nacional y provinciales de coparticipacion federal; gravamen que serd instituido sobre
bases razonables y justas y que no resulten confiscatorias.” Entonces esta estructura
legal es el antecedente que habilita a las distintas jurisdicciones provinciales a crear
un gravamen para el financiamiento de obra publica, determinando como
contribuyentes aquellos inmuebles beneficiados por la misma.

En el caso de la Ciudad de Buenos Aires:
Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° inciso b) de la Ley

Nacional N° 23.514, facultase al Poder Ejecutivo a percibir en caracter de Contribucion
de Mejoras a cargo de los propietarios de los inmuebles comprendidos dentro de la Ley
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y su Decreto reglamentario N° 86/88 del Poder Ejecutivo Nacional, una suma que debe
calcularse conforme a lo dispuesto por los articulos 5°, 6° y 7° de la Ley mencionada y
no puede exceder del 15% del valor fiscal de la propiedad, ni anualmente al 20% de la
Contribucion Territorial que para cada ejercicio fiscal establece el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La mencionada Contribucién se percibe en forma conjunta con los incrementos
establecidos por los incisos c¢) y d) de la Ley Nacional N° 23.514 y se destina al Fondo
Permanente para la ampliacion de la Red de Subterraneos.

Experiencias en el Mundo Ciudad de México, DF, México

Estan obligadas al pago de las contribuciones de mejoras las personas fisicas y juridicas
cuyos inmuebles se beneficien en forma directa por las obras publicas proporcionadas
por el Distrito Federal. Para los efectos de las contribuciones de mejoras se entiende que
quienes obtienen el beneficio son los propietarios de los inmuebles, y que cuando no
haya propietarios se considera que el beneficio es para el poseedor.

Las contribuciones de mejoras se originan por las obras nuevas, que representen al
menos un 10% del total de las construcciones de las obras originales, atendiendo a la
ubicacion de los inmuebles dentro de las zonas de beneficio, hasta un 50% del costo
total de dichas obras. El gobierno del DF divide las zonas de beneficio en 5, seglin la
cercania a las obras, aplicando una tasa decreciente en funcion de la distancia del
inmueble a las obras. Estas zonas también difieren segin se trate de servicios basicos
(agua, cloacas, alumbrado), complementarios (vialidad), o equipamiento (salud, cultura,
educacion, recreacion, deporte, seguridad). En ninglin caso se pagan contribuciones de
mejoras por obras iguales realizadas en un periodo de cinco afios. Esta contribucion se
paga en un plazo de seis bimestres, en cantidades iguales y sucesivas.

Bogota, Colombia

La participacion en plusvalia es la obligacion tributaria de los propietarios o poseedores
de los inmuebles respecto de los cuales se ha dado un incremento en el precio del suelo,
como resultado de acciones urbanisticas que modifican su utilizaciéon o incrementan su
aprovechamiento.

La determinacion y liquidacion de este impuesto implica la realizacion de un calculo que
permite establecer el incremento del precio de la tierra derivado de los hechos
generadores tales como:

-cuando se ejecuten obras publicas consideradas como “macroproyectos de
infraestructura” previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial y/o en los
instrumentos que lo desarrollen, y no se haya utilizado para su financiacion la
contribucion de valorizacion.

Desde el 2006, la tasa es del 50% sobre el aumento en el valor del inmueble generado
por las acciones antes mencionadas. Para el célculo, se toma como referencia el valor
asignado por la Secretaria Distrital de Planeacion como “efecto plusvalia” por metro
cuadrado, se multiplica por la tarifa (50%) y este resultado a su vez se multiplica por el
nimero de metros cuadrados de terreno que tenga el predio.

Impuesto verde al combustible

Este instrumento ha sido pensado y utilizado con anterioridad (Provincia de Buenos
Aires, 2012 y Ciudad de Buenos Aires, 2012), y, teniendo en cuenta el contexto de
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emergencia climatica, impactaria directamente en la baja de utilizacion del recurso auto,
lo cual lo posiciona como un instrumento de fondeo sustentable.

Antecedente Ley 4472

En diciembre de 2012, la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por Ley
4472, votada por el 77% de los legisladores; dispuso la creacion de un “Fondo Subte”
destinado a contribuir a la financiacion de la prestacion y mejora del servicio de
transporte de Subterraneos y Premetro transferido a la Ciudad.

Consiste en:

e Esfuerzo contributivo extra para vehiculos automotores, de los denominados de
“alta gama”, con valuaciones superiores a los $150.000.- y que venian tributando
con una alicuota al 3,20%. Con la nueva Ley y su modificatoria, la Ley Tarifaria
2015 N°5238, aquellos vehiculos cuya valuacion fiscal supere los $220.000.-y
hasta $300.000.-, la alicuota se fijo en 4,00%; de mas de $300.000.- y hasta
$450.000.-, en 4,5%; y para aquellas superiores a $450.000.- se tributa ahora al
5,00%.

e A partir de 2014, esta diferencia se incluyo en las boletas bimestrales de patentes,
como un item desagregado, pero con un total Gnico.

Referencias internacionales

Nueva York acaba de aprobar un gravamen a la congestion automovilistica (2020),
calculada sobre la funcion del vehiculo y la congestion existente hasta el momento.
Segun los legisladores y el gobernador de Nueva York la decision tiene un doble
objetivo: bajar el caudal de transito y destinar los ingresos derivados del peaje a renovar
el Metro.

En la practica, casi todo el trafico que fluye al sur de la calle 60, serd gravado. Los
montos serdn de al menos 12 dolares por dia para los autos y 25 dolares por camion,
segun las primeras estimaciones. El fin es obtener una reserva de 15.000 millones de
dolares a lo largo de cinco afios.

Sobre Subsidios

En 2019 el subsidio que harda SBASE represent6 el 48%, porcentaje que cubrird los
gastos de explotacion que no se llegan a solventar con la tarifa pagada por el usuario,
que fue de 21 pesos. Actualizar estos montos iria en detrimento del bolsillo de los
trabajadores que utilizan el servicio.
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Andlisis presupuestario para repago por FIMOS

Costo estimado construccién 1 km de subte

Segun el Instituto Ideas en el trabajo “Subte en Caba andlisis Transversal 2020” teniendo
en cuenta una serie de variables como las caracteristicas del suelo, grado de
automatizacién en la operacion, regulaciones ambientales, acceso a la propiedad privada
para construir, entre otras, es posible definir el costo por km de la construccion de red de
subtes.

Costos mundiales por km sistema de subtes (expresados en u$$)

Ciudad M de u$$
Santiago de Chile L6 60
Quito 62
Santiago de Chile L1 80
Sedl 84
Turin 87
Media estandar 98
Atlanta 115
Caracas Linea 3 125
Panama 130
Washington DC 145
Bogota 232
San Pablo 259
Argentina 100

Argentina se encuentra bien ubicada dentro del promedio mundial en costos de
construccion de un kilometro de subte (100 millones de dolares).
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Posibles Fuentes de repago FIMOS

Devengado 2022
Patentes sobre vehicuks en general - Ley 4472 -

2, 418,
Fonda SLIBTE 434.418.067
Patentes sobre vehicuks en general 40.486.667.027
Contribucin Ley 23,514 Patentes de Vehiculos 4,297.731,.210
Impuesto de Selkes - Ley 4472 - Fondo SUBTE &.014,972.528
Contribucidn Especial Ferroviaria - Ley 4472 - 1.557.960.679
ALISA
Estacionamients - Playas, franquicias y acarren 171.287.038
Derecho para el Desarralie Urbana y el Hibitat 4.836.315.714
Sustentable
Total 59.849.352.263

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas
CABA.

Analizando los recursos efectivamente realizados durante 2022, algunas de las posibles
fuentes de financiamiento vinculadas directamente con el transporte urbano totalizaron
una recaudacion de $59.849 millones lo cual al tipo de cambio oficial equivalieron a
USD 457,8 millones. Esta suma representa el 4,5 % de los recursos totales de la Ciudad
y permitiria construir alrededor de 4,5 km de subte en el afio.

Asi mismo, el gasto devengado en obra publica para el afio 2022 representa un 14,7%
del presupuesto total. Este valor se encuentra por debajo del promedio que se observa
entre 2008 y 2019 el cual fue del 17.5%: pero no incluyd construir ningtin kilémetro de
linea de subte, solo refacciones y mantenimiento. Sin embargo, solventar la construccion
de 3km de subte (alrededor de USD 300 millones) hubiera significado apenas el 3,3%
del gasto total ejecutado durante 2022 y el 22,2% del gasto de capital devengado durante
todo ese afio.

En definitiva, tomando como valor de costo de construccion de un kilometro de subte
del estudio del Instituto Ideas (USD 100 millones) en un afio la Ciudad podria construir
3 km de subte sin tener en cuenta financiamiento por parte de organismos
internacionales y la capacidad de endeudarse en mercado internacionales de capitales a
través de distintos mecanismos. En linea con lo anterior, en una gestion de 4 afios la
Ciudad deberia poder contar como minimo con 10 km de construccion de lineas subte.

Plan Plurianual

En el plan plurianual si se incluye afio tras afio una prevision de partida presupuestaria
para “AMPLIACION DE LA RED”: en 2022, implicaba un monto de financiamiento de
$ 7.612.642.660 para el ano 2023. En si mismo es un monto acotado para este fin:
permitiria construir apenas 200 metros de subte, si los costos se trasladaran linealmente
(en la practica seria aun menos). Sin embargo, no se observo en la Ciudad la
construccion de ningln kilometro de subte, ni el inicio ni preparacion para hacerlo en los
proximos afos. En 2023 nuevamente esta pautado en el plan plurianual que se destinen $
8.591,8 millones en 2023; $ 2.637,9 millones en 2024 y $ 3.249,3 millones en 2025 a la
expansion de la red de subtes; pero estos numeros, aprobados por Ley de esta
Legislatura, luego no son ejecutados y devienen en un desvio intencional del GCBA
respecto de lo que esta Legislatura analizo, sanciono y deberia controlar.
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Aprobade en el Presupuests 2023 (y Plan Plurianual de Inversiones 2023)
Sil km de subte
cuesta USD 100
Afio 8 USD de hay millones... ki a
eanstruir;
Anteriares 9.266.373.287 31,953,011 0,32
2023 8.591.817.550 29,626,957 0,30
2024 2.637.911.073 9.006.245 0,09
2025 3.429.284.396 11,825,119 0,12

Participacion de subterraneos de buenos aires devengado total

En cuanto a la participacion del presupuesto que destina la Ciudad de Buenos Aires a los
subterraneos desde el ano 2012 hasta 2022, esta partida redujo a la mitad su
participacion en el presupuesto. En 2013 equivalia al 6,6% de los gastos totales: a partir
de 2014 bajo bruscamente por debajo del 4%; y entre 2020 y 2022 se estabilizé en torno
al 3,2%. Sin dudas, las prioridades de la Ciudad no pasan por fomentar el uso ni la
construccion de Subtes.

Gastos
Devengado Transferencias a Gastos totales en el
empresa Subte [ Total
. . subte
cancesionaria

2020 15,308,192 50 15.309.199.129 3,29%|

2021 23.267.556.,958 23.267.556.959 3,155|

2022 37.105.963.614|  37.105.963.614 3,1%|

1°trim 2023 14.001,593.392 14.001.593.392 4,155'
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Fuente de financiamientos alternativas

Otras fuentes posibles podrian ser:

e Financiamiento de organismos internacionales.

e Endeudamiento a través de distintos mecanismos que fomenten el uso alternativo
de medios de transporte sustentables con el ambiente como los Bonos Verdes.

e Un porcentaje o totalidad de lo recaudado por Convenios Urbanisticos.

e Un porcentaje o totalidad de lo que recauda la ciudad por Multas de Transito.
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Sobre esquema general de proyecto de Ley

DETALLE ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

FIMOS

Extensiones de red y sistemas intermodales

ANTECEDENTE ‘l AMTECEDENTE
LEY N* 4472 FONDO ANTECEDENTE LEY M° 4,472 FONDO
SUBTE (Seccion IV, LEY M® 4 472 FONDO SUBTE (Seccian IV, SUBTE (Titulo I,
Titulo I, Capitulo |, Titula 1, Capitule 1, Art. 39) Capitulo 111,
RECURS0OS) i ENDELDAMIENTD)

Titule 3: Fideicomiso SBASE

!

FOMDEQ «— FIDEICOMISO SBASE FINANCIAMIENTO
-Teaorn -Fidudante: SCBA & Inversars. -Bonos verdos
=mpusaia al combustible =Fidusiarn: Banca Ciuckad. -Boroa. sushanzahlon
Lornmnics urbanEtions -Fldalcomisaria: GOBA
=Coniribucidn por melomas =Bareficiados: pestadorss, bonistas v
-Contribudén abonada AUSA Organismos.

-Fondos emproaas
=Darscho Desamolo Lrkano
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Conclusiones

Con la emergencia climatica mundial, brindar un adecuado sistema de transporte resulta
central en términos de capacidad y calidad, asi como también en sus aspectos de
sostenibilidad y economia urbana. Segin datos del Observatorio de Movilidad y
Seguridad Vial’, un viaje en subte con 880 pasajeros equivalen a 550 autos con 1,6
pasajeros en calles y avenidas (630 autos con 1,4 en dias laborables y 464 autos con 1,9
en fines de semana). En las autopistas, son 464 autos con 1,9 pasajeros (630 autos con
1,6 en dias laborables y 2200 con 2,5 los fines de semana). Tomando en cuenta la huella
de carbono, 1 km por dia de viaje en auto son 0.186 kg* de dioxido de carbono mientras
que 1 km por dia de viaje en subte son 0.036 kg. Ademés, la evidencia empirica’ permite
constatar que la expansion de redes de subte genera una reducciéon mas efectiva en el uso
del transporte privado que otras medidas, como subsidios.

A lo largo de la historia de la ciudad, se idearon diversos planes y leyes para expandir
este sistema. Las Leyes 4472 y 670, el PETERS, dan cuenta de ello. Sin embargo, las
paralizaciones en licitaciones y revisiones de proyectos son la constante, en detrimento
de la ciudadania portefia y metropolitana. La falsa dicotomia entre sistemas de transporte
(Subte y Metrobus) no permite visibilizar la importancia de la intermodalidad,
caracteristica comun en todas las ciudades del mundo. En Latinoamérica, por ejemplo,
las ciudades como Santiago de Chile, México DF o Bogota compiten por construir mas
lineas en condiciones tectonicas desfavorables mientras Buenos Aires, que tiene una
situacion geotectonica ideal, no lo aprovecha.

Esta paralizacion también afecta la posibilidad de renovacion urbana, generacion de
trabajo en las é4reas donde no se han hecho estaciones, ya que el subte es un
dinamizador. En este contexto, no analizar e investigar el impacto de la pandemia en la
condicion concéntrica de la ciudad y sus implicancias en el transporte también afecta los
futuros proyectos posibles con respecto a su demanda.

Teniendo en cuenta las caracteristicas sustentables de este proyecto, existen mecanismos
de inversion especificos, como los bonos verdes y/o sustentables, instrumentos de deuda
emitidos con el fin de recaudar fondos para soluciones al cambio climatico. En linea con
lo anterior, el andlisis de fondeo permite demostrar que es posible utilizar los recursos
propios de la ciudad para el repago de las letras y, por lo menos, lograr la ejecucion de 3
km de subte por ano. Cabe recordar que producto de la reactivacion econdmica
impulsada por el gobierno nacional a través de distintos programas de incentivo a la
produccion y el consumo, sumado a los relajamientos del principio del final de la
pandemia, tuvo un aumento de su recaudacion impositiva.

Finalmente, se puede concluir que en una gestion de 4 anos la Ciudad deberia poder
contar como minimo con 10 km de construccion de lineas subte. Habiendo recorrido
todas estas razones, se puede afirmar que las externalidades positivas generadas por la
Red de Subterrdneo y un destino de recursos posibles para su ejecucion lograran no s6lo
responder a una solucidn concreta para los ciudadanos sino también insertar a la ciudad
como modelo de movilidad sostenible en Latinoamérica y en el mundo.

"Observatorio de Movilidad y Seguridad Vial, 2019.

8MinisteriodeAmbientedelaNaci(')n, 2020. El promedio de consumo de combustible de vehiculos
particulares y su conversion a kg de CO2 equivalente por kilometro es el siguiente:

-Automoviles nafteros hasta 1600 cc de cilindrada: 0,179 kCO2e

-Automoviles nafteros de mas de 1600 cc de cilindrada: 0,211 kCO2e

-Automéviles gasoleros hasta 1600 cc de cilindrada: 0,154 kCO2e

-Automéviles gasoleros de mas de 1600 cc de cilindrada: 0,26 kCO2e

-Automédviles GNC (nafta convertidos) hasta 1600 cc de cilindrada: 0,17 kCO2e
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’De Grange, Louis, “El gran impacto del metro”, 2010.
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