A
‘/,3\

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

PROYECTO de LEY

MODIFICACION LEY 52 - HERENCIA VACANTE

Articulo 1°.- Modificase el articulo 12 de la Ley 52, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

"Articulo 12: Los bienes que componen la herencia reputada como vacante deben
ser enajenados en publico remate a través del Banco de la Ciudad de Buenos
Aires en un plazo de sesenta (60) dias habiles administrativos, contados desde la
reputacion de vacancia. El producto de los bienes subastados debe afectarse a los
programas Yy operatorias citadas en el articulo siguiente, una vez pagadas las
deudas del causante, deducidos los gastos causidicos y, en su caso, pagada la
comisién que corresponda al denunciante.

Durante los primeros 10 dias habiles del plazo establecido en el parrafo anterior, el
Instituto de Vivienda de la Ciudad o el organismo que lo reemplace a futuro,
debera solicitar que un bien particular que componga la herencia reputada vacante
no sea subastado, para ser destinados de manera directa al Programa de
Autoconstruccion de la Vivienda acorde a los proyectos a desarrollar en el marco
del Art® 8 de la Ley 341. Para ello, el Procurador General debera dar vista al
Instituto de Vivienda de la Ciudad o el organismo que lo reemplace a futuro, de los
bienes reputados como herencia vacante, el primer dia habil posterior desde la

reputaciéon de la misma."

AFECTACION DE BIENES
PARA OPERATORIAS PREVISTAS DE LA LEY 341

Articulo 2°.- Modificase el articulo 13 de la Ley 52, el cual quedara redactado de
la siguiente manera:

Articulo 13: Los bienes que la Ciudad obtenga en concepto de herencias
vacantes deben incorporarse a los programas y operatorias previstas para la
construccion de soluciones habitacionales definitivas para hogares beneficiarios
del Art° 5 de la Ley 341.

CREACION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO LEY 52

Articulo 3°.- Créase la Comision de seguimiento de la Ley 52. Se constituye
una comision de seguimiento integrada por:
a. Un/a representante del Instituto de Vivienda de la Ciudad.
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b. Un/a representante de la Procuracion General de la Ciudad.
C. Un/a representante de la Presidencia y Vicepresidencia de las comisiones
de Vivienda y Presupuesto, Hacienda, Administracion Financiera y Politica

Tributaria de la Legislatura de la Ciudad.

d. Un/a representante, asignado por el Defensor del Pueblo de la Ciudad.

e. Un/a representante, asignado por el Ministerio Publico de la Defensa de la
Ciudad.

f. Un/a representante, asignado por el Ministerio Publico Tutelar de la Ciudad.
g. Representacion y participacion abierta a las organizaciones colectivas y

sociales organizadas en torno al derecho a la vivienda digna y el habitat

adecuado.

Articulo 4°.- Funciones de la Comisidén. La comisién tiene como funcién
principal el seguimiento y contralor del estricto cumplimiento de los objetivos
establecidos en los articulos 1° y 2° de la presente Ley, debiendo informar al
cuerpo sobre todo el proceso que se lleve adelante conforme a las disposiciones
de la presente. Asimismo se reunir4, como minimo, mensualmente y tendra por

funciones:

a. Definir criterios, pautas y prioridades de los proyectos colectivos de vivienda
a desarrollar;

b. Asesorar a la autoridad de aplicacion en toda otra cuestion propia de su
ambito de incumbencia.

C. Publicar periédicamente datos cuantitativos y cualitativos respecto al estado
de situacion de los proyectos de construccion de vivienda de la Ley 341.

d. La promocioén, publicidad y difusion de toda informacion atil y oportuna
relativa a los derechos, programas de gobierno y garantias existentes para las
personas con problemas habitacionales.

e. Ejercer las facultades de control y seguimiento de la implementacion de la
presente Ley.

f. Dictar su propio reglamento de funcionamiento en un plazo no mayor a los

30 dias a partir de la sancion de la presente Ley.

Articulo 5°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

El presente proyecto de Ley tiene por objetivo generar nuevas herramientas
para el acceso al derecho fundamental, humano, béasico y esencial, reconocido

constitucionalmente como es el acceso a la vivienda digna.

El acceso a la vivienda es un derecho universal, consolidado y expandido
en el afio 1994, con la incorporacién de los tratados internacionales de derechos
humanos en el bloque Constitucional Federal.

En consecuencia, la proteccion del derecho a la vivienda digna, reconoce
su fuente en los articulos 14 bis y 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional (Pacto
Internacional de Derechos Econdomicos y Culturales, articulo 11:1; Declaracion
Universal de Derechos Humanos, articulo 25 inciso 1; Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre, articulo XI; Convencion de los Derechos del
Nifio, articulo 27 inciso 3); Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

articulo 26 — Principios de Yogyakarta, principio 15).

Por otro lado, la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en
su articulo 31, reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado.

Sin embargo, no todos los/as ciudadanos/as son duefos/as de su vivienda.

Segun datos del Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires, en el
2003 el 23,9% de las/os portefias/os alquilaba. El problema se fue
profundizando, en 2019, el porcentaje de inquilinos trepé al 34,8%" y en
algunas comunas representa el 48,4%. Los datos muestran que la problemética

habitacional empeora en el Sur de la Ciudad.

1 Indicadores de la Ciudad. Actualizado al 31/01/2022. Direccién General de Estadisticas y Censos.

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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La Ciudad de Buenos Aires pas6 de ser, apenas hace 15 afios, en una
Ciudad donde mas del 60% de los vecinos y vecinas eran propietarios/as a una

donde la mayoria presenta déficit habitacional sostenido en el tiempo.

Las demandas recibidas en los Servicios Sociales Zonales dependientes
del Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires respecto a vivienda crecieron de 18.218 consultas en
el afio 2010 a 89.703 en el afio 20197,

Una de las problematicas prioritarias del déficit habitacional en la Ciudad, es
el aumento de personas en situacién de calle y en riesgo de estarlo. Los
resultados relevados del Censo Popular 2017 de personas en situacion de calle y
riesgo de estarlo, mostraban que las estadisticas del GCBA estaban muy por
debajo de la realidad, que es incontrastable para quien transite las calles de
CABA, las personas durmiendo en calle desbordaron todos los barrios y
sorprendentemente comienzan a aumentar en las comunas del Sur de la Ciudad.
Segun datos del Ministerio De Desarrollo Humano y Habitat de CABA, la cifra
de personas en situacién de calle es de 1.146 en 2019, apenas 55 mas que el afio
anterior, en cambio, las cifras del Censo Popular dan cuenta de 7.251 personas

en situacion de calle efectiva.

Por otra parte, desde la red de Cooperativas de Viviendas en el marco de
la Ley 341, se viene reclamando por la efectiva aplicacion de la Ley: "El problema
principal es que la Ley 341 esta desfinanciada: no se asignan recursos para

compra de terrenos ni para construccién de la obra"?.

En relaciéon al funcionamiento de la Ley 52, se informa que: “en el
presupuesto del Ministerio de Educacion, durante los afios requeridos en la
solicitud, los montos percibidos por Herencias Vacantes al afio, no superan el
0,05% del presupuesto mencionado. Por su parte, durante el periodo requerido se
destind la suma de $67.597.342.-, proveniente del Fondo de Aplicacion Especifica,

para financiar parte de la obra del Rogelio Yrurtia, sito en Av. Juan Bautista Alberdi

2 Publicacién Anuario Estadistico 2019. Direccién General de Estadisticas y Censos. Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

3 https://elgritodelsur.com.ar/2019/12/ley-341-de-alquileres.html. 13/12/2019

Ultimo cambio: 01/03/2024 11:36:00 - Cantidad de caracteres: 8037 - Cantidad de palabras: 1548
Pag. 4/6



[ ]
nQ_\

LEGISLATURA

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

4139"*. En la citada respuesta ante la consulta de como fue implementado la
aplicacion del Fondo Especifico de la Ley 52, entre los afios 2016 - 2021 fue

destinado de manera parcial a la obra de una sola escuela.

Un informe de Inquilinos Agrupados muestra que entre los afios 2018 y
2023 se pusieron en subasta 455 inmuebles ubicados en la Ciudad, estas
viviendas, en vez de ingresar a un sistema de alquiler publico o que su
presupuesto se destine en los términos que estima la Ley 52, fueron rematadas en

favor del mercado inmobiliario para la especulacién y la renta.

Los inmuebles rematados consistieron en 228 viviendas tipo
departamentos, 18 viviendas tipo casas con entrada individual, 102 terrenos, 53
locales comerciales, 16 inmuebles tipo PH, 17 unidades de oficinas, 3 edificios de
oficinas, 14 cocheras y 5 depdsitos. Se tratdé de un total de 59.356 metros

cuadrados a razén de 69.5 metros cuadrados en promedio por propiedad”.

Uno de los ejemplos para ver como el mercado inmobiliario se favorece de
los remates, es la subasta del famoso “Mercado del Plata”, donde funcionaron
hasta 2011 las oficinas del Gobierno de la Ciudad, a un valor de U$D 68.114,000 y
una superficie de 42.256 metros cuadrados. El adquirente fue Eduardo Elsztain,
duefio de IRSA y Banco Hipotecario. Este mega lote, sera destinado a alquileres
temporarios estilo Airbnb.

Entre estos lotes se encuentran 25 importantes terrenos ubicados en el
desarrollo inmobiliario del Parque de la Innovacion (mas conocido como ex Tiro
Federal del barrio de Nufiez) con operaciones por mas de $264.000.000 de

dolares y una superficie de 28.203 metros cuadrados.

En su informe, Inquilinos agrupados asegura que las operaciones se
realizaron en pesos y en ddélares, con facilidades de pago y financiacion

pagadas por todos los portefios y las portefias.

* Seglin Respuesta Solicitud informacién publica Ley 104, IF-2021-21448025-GCABA-DGAR -EX2021-
17670340, 20 de julio 2021.

5 El Grito del Sur; “Del Estado al negocio inmobiliario: el GCBA rematd 455 inmuebles de herencias
vacantes entre 2018 y 2023”; URL.: https://elgritodelsur.com.ar/2024/02/del-estado-al-negocio-inmobiliario-
el-gcha-remato-455-inmuebles-herencias-vacantes.html 19/02/2024.
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Entendemos que la Ley podria reorientarse, para ser un instrumento de
financiamiento de politicas especificas para las operatorias (Créditos individuales,
Programa de Autogestion para la Vivienda y Fideicomisos para fomentar la

creacion de vivienda) establecidas en el Marco de la Ley 341.

Por todo lo antes expuesto, solicitamos el acompafiamiento a la sancion del

presente proyecto de ley.

Digitally signed by Juan Pablo MODARELLI

Date: 2024.03.01 12:03:03 -03:00

Diputado

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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