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PROYECTO DE LEY

Art. 1°. - Otérgase en concesion de uso al Club Atlético Platense, el predio
correspondiente al Polideportivo ubicado en la interseccién de las calles Manuela
Pedrazay Cramer, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en adelante el Predio, por el plazo
de 10 (diez) afios.

Art. 2°. - De no ser posible el concesionamiento gratuito, las condiciones comerciales de
la concesion seran establecidas por el organismo pertinente del Ejecutivo, debiendo ser
considerablemente mds convenientes para el concesionario, por tratarse de una
asociacion civil sin fines de lucro, que las actualmente vigentes para el Predio.

Art. 3°. - En virtud de lo previsto en el Articulo 1° de la presente, se establece que el Club
Atlético Platense se encuentra habilitado a organizar y desarrollar cualquier actividad
deportiva en el mencionado predio, con excepcion de toda aquélla referida y/o
relacionada con la practica de fatbol profesional.

Art. 4°. - Cualquier obra de infraestructura que el Club Atlético Platense lleve a cabo en
el Predio no implicara modificaciones al Codigo de Planeamiento Urbano, debiéndose
respetar en todos sus términos y condiciones. Caso contrario, el respectivo proyecto de
‘obra debers ser aprobado a través de una ley dictada por esta Legislatura.

Art. 52.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

La presente iniciativa tiene por objeto la restitucién del uso del predio
correspondiente al Polideportivo ubicado en la interseccién de las calles Manuela
Pedraza y Cramer al Club Atlético Platense. Este proyecto encuentra fundamento en dos
grandes razones: una de indole juridica y otra de caracter social.

La Constitucién de la Ciudad reconoce y ampara los derechos nacidos a la luz del
patrimonio cultural y de la memoria e historia de los barrios. El Club Atlético Platense
no solo es uno de los clubes con mas historia del futbol argentino, sino que también es
una institucion social y deportiva emblematica de nuestra Ciudad. Si bien fue fundado
en el afio 1905 en el Barrio de Recoleta, en julio de 1917 construyd y arraigo su sede en
un espacio del dominio publico, situado en Manuela Pedraza y Cramer, en el barrio de
Saavedra.

El entonces presidente del Club, Archibaldo Goodfellow, alquilo el predio al Dr.
Carlos Delcasse, un abogado nacido en Burdeos, Francia. Por esos dias, Saavedra era un
barrio de casas bajas, que se integraba lentamente a la ciudad. La mudanza fue toda una
apuesta.

La inauguracidn del estadio tuvo lugar el 9 de julio de ese inolvidable 1917, con
un amistoso contra el Club Provincial del Rosario, que terminé en una victoria local por
1 a0,y fue toda una fiesta. Desde ese momento, y durante casi 70 afos, el club recibié
y albergd a miles de familias, vecinos del barrio y socios, que le dieron vida propia al
predio y que forjaron una simbiosis ininterrumpida de deporte, cultura e identidad. Ello,
sin dudas, contribuyé a perfilar y asentar la identidad barrial.

Lentamente, el club realiz6 mejoras significativas en sus terrenos,
implementando sistemas de iluminacién artificial y erigiendo la primera tribuna oficial
elaborada con tablones de madera. A lo largo de los afios subsiguientes, expandi6 su
infraestructura al inaugurar una cancha de basquetbol, una de tenis, y un velédromo, el
Unico en la ciudad de Buenos Aires durante un extenso periodo de tiempo. Por su parte,
el estadio de futbol fue remodelado y ampliado en dos oportunidades.

En 1944, la Comisién Directiva del club, presidida nuevamente por Archibaldo
Goodfellow, intenté comprar los terrenos sobre los que el club seguia creciendo.
Lamentablemente, el Dr. Delcasse habia fallecido y fue imposible ponerse|de acuerdo
con sus herederos.
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Platense permanecié alli hasta 1971. La situacién institucional del pais tras el
golpe de Estado que derrocé al General Juan Domingo Perén confluyé con algunas
dificultades econémicas y otras ajenas que lo llevaron a perder la posesion. Para el afio
1979, las deudas de la Familia Delcasse se hicieron insostenibles, y ello generdé una
situacion de inestabilidad tal que devino en la expropiacién del terreno, con la excusa
de hacer viviendas, aunque finalmente se hizo una escuela y un predio polideportivo
gque se concesiona a un privado.

Asi comenzoé la lucha del Club atlético Platense, sus socios y simpatizantes y
sobre todo, los vecinos de Saavedra, quienes atn hoy contindan bregando por volver a
recuperar aquella identidad cultural dispersa desde 1979.

Esta Ciudad honra el derecho constitucional a recuperar el patrimonio cultural,
a preservar la memoria y la historia del barrio. Saavedra es Platense. Si quisiéramos
sintetizar el espiritu de esta iniciativa, podriamos hacerlo a través de una icénica frase
que popularizé la legendaria Mercedes Sosa: “Uno vuelve siempre a los viejos sitios
donde amé la vida...”.

A fin de brindarle un marco normativo a esta presentacién, debemos
encuadrarla dentro del régimen previsto por el art. N2 32 de la Constitucién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en cuanto manifiesta que “Esta constitucién garantiza la
preservacion, recuperacién y difusion del patrimonio cultural, cualquiera sea su régimen
Jjuridico y titularidad, la memoria y la historia de la Ciudad y sus barrios”.

Asimismo, es menester sefialar que el presente proyecto no pretende regresar
el Estadio de Futbol al Predio en el barrio de Saavedra, como fue el caso de San Lorenzo
de Almagro. Pero si significa brindar el respaldo a los vecinos del barrio y la Comuna N2
13 para cumplir su anhelo de “volver” a Manuela Pedraza y Cramer y recuperar ese
espacio injustamente perdido.

Esta lucha por la recuperacién de la sede histdrica es un acto de afirmacién de
identidad. La memoria socioespacial del Barrio de Saavedra reclama esa reparacion
histérica. Platense tiene derecho a la tutela del patrimonio cultural.

En ese sentido, la evolucién experimentada por la proteccién juridica del
patrimonio cultural y natural en la Reptblica Argentina se ha visto sujeta a algunas
variables, aunque ello no ha significado un cambio en los principios de los artlculos 14y
17 de la Constitucidn Nacional.
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La implementacion de nuevos instrumentos creados por otras disciplinas
auxiliares del derecho (la evaluacién de impacto ambiental, el inventario de Bienes
Culturales, el Catalogo de los mismos, los convenios urbanisticos, etc.) ha tendido a
morigerar la concepcién decimonénica de ese derecho predicado como absoluto, y que
la jurisprudencia ya lo habia limitado por razones de la convivencia y de las necesidades
de la sociedad.

En efecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, desde su inicio sostuvo que
ese derecho no revestia cardcter absoluto. A partir del caso “Ercolano, Agustin ¢/ Lanteri
de Renshaw, Julieta” en el afio 1922, nuestro maximo tribunal senté jurisprudencia en
el siguiente sentido: “Ni el derecho de usar y disponer de la propiedad, ni ningtin otro
derecho reconocido por la Constitucion, reviste el cardcter de absoluto. Un derecho
ilimitado seria una concepcién antisocial. La reglamentacion o limitacién del ejercicio de
los derechos individuales es una necesidad derivada de la convivencia social.
Reglamentar un derecho es limitarlo; es hacerlo compatible con el derecho de los demds
dentro de la comunidad y con los intereses de esta ultima. La misma Constitucién ha
consignado limitaciones especiales respecto de algunos derechos; pero no siendo posible
prever ni establecer en ella todas las condiciones a que seria menester subordinarlos
para hacerlos adaptables a la vida de relacién, ha confiado al Poder Legislativo la misién
de reglamentar su ejercicio, poniendo al mismo tiempo un limite a esa facultad
reguladora (articulo 14 y 28). Hay restricciones a la propiedad y a las actividades
individuales cuya legitimidad no puede discutirse en principio, sino en su extensién. Tales
son las que se proponen asegurar el orden, la salud y la moralidad colectivas...”.

Dicha postura fue ratificada en sucesivos precedentes jurisprudenciales. Tal es el
caso del caso “Cornu, Manuel ¢/Ronco, José s/ nulidad de las cléusulas del contrato de
locacion”, en que nuestro maximo tribunal resolvié: “El derecho de propiedad, como
todos los demds derechos convencionales y sociales, no es en manera alguno absoluto...
La Constitucion Nacional, inspirada en estos principios, a la vez que asegura en el articulo
14 a todos los habitantes de la Nacion el derecho de usar y gozar de su propiedad, ha
cuidado al propio tiempo de dejar establecido, en forma categdrica, que ello ha de ser
conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio”.

Este poder de reglamentacién, en virtud del cual tienen lugar las restricciones al
dominio, no es otro que el poder de policia municipal, que sélo es llamado a observar el
articulo 28 de la Constitucién Nacional.

Por lo tanto, cabe concluir que el maximo Tribunal argentino tiene reconocido al
derecho de dominio, no en forma absoluta, sino que sujeto a criterios “razonables”
conforme las leyes que reglamentan su ejercicio (art. 28 CN). En este caso, dichas leyes
son las normas urbanisticas y del patrimonio arquitecténico, urbano e histérico. Y ellas
no implican el cercenamiento o desmembramiento del derecho de propiedad.
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Mas recientemente, en el afio 1991, la Camara Primera de Apelacién en lo Civil
y Comercial de San Isidro, Sala Segunda, en los autos caratulados “Rovere, Alejandra y
otra ¢/ Municipalidad de Vicente Lépez s/Amparo”, introdujo un concepto de dominio
con cita de Bidart Campos, segln el cual: “El término propiedad, cuando se emplea en
los articulos 14 y 17 de la Constitucién Nacional, comprende todos los intereses
apreciables que el hombre pueda poseer fuera de si mismo, fuera de su. vida y de su
libertad. Todo derecho con un valor reconocido como tal por la ley, sea que se origine en
las relaciones de derecho privado, sea que nazca de actos administrativos, integra el
concepto constitucional de “propiedad”.”. En el caso en cuestion, la Cdmara de
Apelaciones citada, alude a la afectacion del derecho de propiedad mediante el dictado
de un acto administrativo, que a la postre “..menoscaba el pleno goce del bien
patrimonial segun los fines licitos que se tuvo en mira al constituirlo. Esto es, que las
regulaciones de urbanizacién permiten adquirir derechos a los vecinos a quienes
abarcan, que no pueden ser avasallados sin sustento en una norma general que los
modifique o restrinja” (sic. Rovere, Alejandra y otra s/Amparo).

Por ultimo, cabe resaltar que esta iniciativa posee como antecedente el
Expediente 1027-P-2021, de autoria del Sr. Lupetti Gustavo Pablo, en representacion del
Club Atlético Platense. Dicho proyecto cont6 con aprobacién inicial por parte de esta
casa de leyes, con 49 votos afirmativos y 5 abstenciones. De conformidad con lo
dispuesto por los arts. 89 y 90 de la Constitucidn de la Ciudad, la materia en cuestion
requiere del procedimiento de doble lectura y la celebracién de audiencias publicas.

Por ello, se realizaron 7 audiencias publicas en las que se inscribieron casi 1300
ciudadanos, los cuales se manifestaron a favor de que la institucién pudiera volver al
fugar que le fue despojado en épocas de la Gltima dictadura militar.

Lamentablemente y debido a que no se continu6 con el tratamiento del proyecto
para su aprobacion y resolucion definitiva, el mismo perdié estado parlamentario.

En virtud de lo expuesto, y habida cuenta de la importancia del sentido de
pertenencia y los valores que aquél significan para el Club Atlético Platense, cabe
reafirmar los fundamentos aqui expresados, especialmente los que se refieren a la
justicia de esta restitucion histérica y la conveniencia para el interés publico de
recuperar esta parte injustamente perdida, de la historia del barrio de Saavedra.

Por lo anteriormente expuesto, pedimos al cuerpo la aprobacién del presente
proyecto de ley. '
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