PLIEGO DE ELEVACION DE LA PROPUESTA
DEL/LA CANDIDATO/A A OCUPAR EL CARGO DE
DIRECTOR/A TITULAR /ADJUNTO/A DEL INSTITUTO
DE GESTION ELECTORAL (Cfr. Ley N° 6031) PARA
EL ACUERDO CON LA LEGISLATURA DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

-LEY N° 331-
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Anexo Objeto (cfr. Ley N° 331) Contenido

| Datos personales Nombre y apellido completo del/la
candidato/a propuesto/a, Numero de
Cédula de Identidad y Documento
Nacional de Identidad, la edad, el domicilio
actual, el teléfono, junto con su estado
civil, nombre y apellido del conyuge y de
sus hijos.

Il Antecedentes Académicos Grado académico alcanzado; las fechas
en el cual se alcanzo, en que fue expedido
el titulo, y de matriculacion; la instituciéon
académica que lo ha otorgado, y la copia
del titulo académico.

]| Estudios de Postgrado, Tema, Materia, Institucion dictante, Carga

Seminarios, Cursos, horaria, Fecha
Talleres, Maestrias y
Congresos
v Antecedentes laborales y Datos que certifiquen las actividades
profesionales laborales y profesionales que hasta la
fecha de remisién del pliego el/la
candidato/a haya desarrollado

\' Cargos publicos Cargo, Ambito, Dependencia, Fecha de

desempefados ingreso, Fecha de egreso
Vi Antecedentes académicos e | Tema, Materia, Institucién dictante, Carga
institucionales, cursos horaria, Cargo o funcién, Fecha
dictados u organizados

Vil Publicaciones, trabajos de Grado de participacién del/la candidato/a
investigacion, monografias y | en el/los titulo/s de la/s publicacion/es y/o
tesis realizados trabajo/s, el titulo y/o subtitulo original, la

editorial, el afio de publicacién.
VIl Distinciones, menciones y Titulo, Nombre de la institucion, Fecha de
premios obtenidos entrega
IX Entidades publicas y Nombre de la institucién, el grado de
privadas de caracter relacion, la fecha de ingreso y la fecha de
cientifico, académico o egreso
social en las que participa

X Informacion Complementaria 1. Procesos judiciales:

a.- Certificado de Antecedentes Penales
(cfr Art 57 CCABA)
b- Certificado Deudor Alimentario Moroso
(cfr. Ley N° 269)

2. Otros documento de relevancia:

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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a.- Copia del DNI -ambas caras-
b.- Curriculum Vitae

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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ANEXO |

Datos personales.

Nombre: Adrian Hugo
Apellido: Gonzalez
N° Doc. Nac. Identidad: DNI 23.702.310

Edad: 48.

Domicilio: Aizpurta 3893 Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Teléfono: 114-178-8775.
Estado Civil: Divorciado.
Nombre del Cényuge: Magalid Lujan

Apellido del Cényuge: Cutina

Hijos (Nombre y apellido): Felipe Agustin Gonzalez Telesca, Cipriano Penco Cutina.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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ANEXO Il
Antecedentes Académicos
Estudios Cursados:
Grado Académico: Universitario. Abogado.
Fecha en la cual se alcanz6: 12/2002.

Fecha en la que fue expedido el titulo: 10/2003.

Fecha de matriculacion: 2004. Colegio de Abogados de la Capital Federal.

Institucion Académica: Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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ANEXO Il
Estudios de Postgrado, Seminarios, Cursos, Talleres, Maestrias y Congresos
1.
Tema: Master en Derecho electoral.
Materia: Derecho electoral.
Institucion dictante: Universidad Castilla La Mancha, Espana.
Carga horaria: 60 hs.
Fecha: 2022.
2.
Tema: Innovacion en transmision y recuento de resultados.
Materia: Administracion y operacion electoral.

Institucion dictante: Instituto de Estudios en Ciencias Juridicas. Universidad Nacional de
San Martin.

Carga horaria: N/A.

Fecha: 2020.

3.

Tema: Seminario Permanente sobre Elecciones en escenarios de Pandemia y Post
Pandemia (Resolucion IECJ N° 2/2020).

Materia: Operacién y desempefio electoral.

Institucidn dictante: Instituto de Estudios en Ciencias Juridicas. Universidad Nacional de
San Martin.

Carga horaria: N/A.

Fecha: Mayo.2020.

4.

Tema: La tecnologia en las elecciones, “Seguridad, Politica y Justicia Electoral”.
Materia: Tecnologia en los procesos electorales.

Institucion dictante: The Graduate School of Political Management, Universidad George
Washington.

Carga horaria: 24 horas.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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Cargo o funcioén: Participante.

Fecha: 2018.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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ANEXO IV

Antecedentes Laborales y Profesionales

Empresa o institucion: Banco de Desarrollo de América Latina (CAF).
Cargo o funcién: Consultor senior.

Fecha de ingreso-egreso: 2021-2022; 2015-2016.

Empresa o institucion: Organizaciéon de Estados Iberoamericanos. (OEl).
Cargo o funcion: Consultor senior.
Fecha de ingreso: 2020.

Fecha de egreso: 2020.

Empresa o Institucién: Consejo de la Magistratura de la Nacion.

Cargo o funcién: Concursante a Vocalia de Juez de la Camara Nacional Electoral. Concurso
publico N° 376/16 Consejo de la Magistratura de la Nacion. PJN.

Fecha: 2016.

Empresa o institucion: Ministerio del Interior y Transporte de la Nacion.
Cargo o funcion: Asesor legal.
Fecha de ingreso: 2015.

Fecha de egreso: 2015.

Empresa o institucion: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Asesoria General de
Gobierno.

Cargo o funcion: Asesor legal.
Fecha de ingreso: 2015.

Fecha de egreso: 2015.

Empresa o institucion: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Justicia de
la Provincia de Buenos Aires.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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Cargo o funcioén: Interventor Asociacion Civil.
Fecha de ingreso: 2014.

Fecha de egreso: 2015.

Empresa o institucion: Caja de Seguridad Social para Abogados de la Ciudad auténoma de
Buenos Aires, (CASSABA) en Liquidacion. Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

Cargo o funcion: Director titular del Directorio y prosecretario administrativo.
Fecha de ingreso: 2009.

Fecha de egreso: 2010.

Empresa o institucion: Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Cargo o funcion: Presidente Comision Asesora Permanente de la Publicidad.
Fecha de ingreso: 2006.

Fecha de egreso: 2007.

Empresa o institucion: Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Cargo o funcion: A cargo firma despacho, Direccion Registro Publico Locales Bailables.
Fecha de ingreso: 2006.

Fecha de egreso: 2007.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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ANEXO V

Cargos publicos desempeiados

Cargo: Director de Servicios Electorales.

Ambito: Poder Ejecutivo Nacional.

Dependencia: Correo Oficial de la Republica Argentina.
Fecha de ingreso: 2018.

Fecha de egreso: 2020.

Cargo: Director titular- Directorio del Correo Oficial de la Republica Argentina.
Ambito: Poder Ejecutivo Nacional.

Dependencia: Ministerio de Modernizacion.

Fecha de ingreso: Diciembre 2017.

Fecha de egreso: Febrero 2020.

Cargo: Director Financiero.
Ambito: Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

Dependencia: Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos. Fondo Fiduciario
para el Desarrollo del Plan de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires.

Fecha de ingreso: 2016.

Fecha de egreso: 2016.

Cargo: Jefe de Gabinete.

Ambito: Poder Ejecutivo Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Dependencia: Agencia de Proteccién Ambiental.

Fecha de ingreso: 2010.

Fecha de egreso: 2013.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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Cargo: Director.

Ambito: Poder Ejecutivo Municipalidad de La Plata.

Dependencia: Direccion Republica de los Nifios.
Fecha de ingreso: 2008.

Fecha de egreso: 2010.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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ANEXO VI

Antecedentes académicos e institucionales, Cursos dictados u organizados

Tema: Derecho electoral.

Materia: Justicia electoral en la maestria de estudios electorales. (Acreditacion CONEAU N°
11566/14, Res. Ministerial N° 2580/16).

Institucion dictante: Universidad Nacional de Gral San Martin.
Carga horaria: N/A.
Cargo o funcion: Profesor visitante.

Fecha: 2021y 2023.

Tema: Derecho y Seguridad Ambiental.

Materia: Programa Ejecutivo en Seguridad Ambiental.
Institucion dictante: Universidad del Salvador.

Carga horaria: 120 horas.

Cargo o funcion: Director de Programa y Miembro docente.

Fecha: 2012.

Tema: Derecho Constitucional. Catedra, Corcuera Santiago, Gonzalez Adrian.
Materia: Derecho Constitucional.

Institucion dictante: Universidad Catdlica de la Plata. Facultad de Derecho.
Carga horaria: N/A.

Cargo o funcion: Profesor Adjunto. Res. 49/05.

Fecha: 2005/2006.

Tema: Derecho Constitucional. Catedra, Corcuera Santiago.
Materia: Derecho Constitucional.
Institucion dictante: Universidad Catdlica de la Plata. Facultad de Derecho

Carga horaria: N/A.
|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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Cargo o funcion: Jefe de trabajos practicos. Res. 103/04.

Fecha: 2004.
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ANEXO VI
Publicaciones, trabajos de investigacion, monografias y tesis realizados

“Consideraciones sobre el recuento provisional de resultados en la Republica
Argentina” Estado de situacion y propuestas sustantivas para su optimizacion.
Autor de Trabajo de fin de master, en el master en Derecho Electoral realizado en la
Universidad de Castilla La Mancha, Espana. Septiembre 2021.

“Las autoridades electorales federales: descripcion del proceso electoral nacional y
heterodoxias del sistema”. Autor, en el libro Reformas Electorales y Democracia,
compilado por Claudio Contreras y Adrian Pérez, editorial Prometeo libros, 2021.

“La residencia inmediata como condicion constitucional y convencional de
elegibilidad de diputados y senadores” Coautor, Articulo publicado por el Dr. Adrian
Gonzdlez y el Dr. Andrés Gil Dominguez en doctrina en la web, editorial Rubinzal y
Asociados S.A- junio 2021.

“La Necesidad de modificar la conformacion del Congreso para garantizar la
representatividad” Diario el Cronista Comercial, 29 de septiembre de 2020.

“Acuerdos politicos sobre diagndsticos de procesos electorales” Diario Infobae, 29
de mayo de 2020.

“Los jovenes como actores de los procesos democrdticos en Argentina”, DPI
Cuantico, N°173, coautor, 4 de diciembre 2017.

“La cosa juzgada electoral como garantia de la representacion politica”, autor“La
Ley” N° 229-1 de diciembre 2017.

“Los desafios del Federalismo Electoral Argentino”, Infobae, 11-04-2015.

“Conflicto de intereses e incompatibilidades de Diputados Nacionales”.
Autor, diario “La Ley”, Suplemento actualidad, 4 de febrero de 2014. Tomo La Ley

2014-A.

“El caso “Mendoza”, ACUMAR, el poder de policia ambiental y la autonomia de la
Ciudad de Buenos Aires”
Articulo publicado por el Dr. Adrian Gonzalez y el Dr. Andrés Gil Dominguez en la

Revista La Ley de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Editorial La Ley. Afio 4 -N° 3-
Junio de 2011. Coautor.

“Algunas consideraciones acerca de la responsabilidad legal de la prensa (a veinte
anos del caso “Campillay”)”.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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Articulo publicado por el Dr. Adrian H. Gonzédlez y el Dr. Néstor D. Robledo en la
Revista del Colegio de Abogados de Quilmes del Departamento Judicial de Quilmes.
Afio 9 — N2 58 — Marzo de 2007. Coautor.

“Elecciones, encuestas y prensa. Un caso judicial complejo.”
Con nota del Dr. Adrian H. Gonzalez y el Dr. Néstor D. Robledo. Revista Jurisprudencia

Argentina. Lexis Nexis. Fasciculo 5. 1 de noviembre de 2006. Director de la revista:
Alejandro P. F. Tuzio. Coautor.
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ANEXO Vi

Distinciones, menciones y premios obtenidos

Titulo:

Nombre de la institucion:

Fecha de entrega:

Titulo:

Nombre de la institucion:

Fecha de entrega:

Titulo:

Nombre de la institucion:

Fecha de entrega:

Titulo:

Nombre de la institucion:

Fecha de entrega:

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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ANEXO IX

Entidades publicas y privadas de caracter Cientifico, académico y social en las que
participa

Nombre de la institucién: Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal.
Grado de relacion: Miembro titular comisién de derecho electoral.
Fecha de ingreso: 2014.

Fecha de egreso: 2016.

|F-2024-13786535-GCABA-MJGC
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ANEXO X

Informacion complementaria

1.- Procesos judiciales:
a.- Certificado de Antecedentes Penales (cfr Art 57 CCABA)

b- Certificado Deudor Alimentario Moroso (cfr. arts 4 y 10 Ley N° 269)

2.- Otros documento de relevancia:
a.- Copia del DNI -ambas caras-

b.- DDJJ para autoridades del GCABA
d.- Curriculum Vitae

e.- Declaracion jurada art 8° Ley 6.031
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Instituto de Estudios
en Ciencias Juridicas
| IECJ_UNSAM

Por la Presente CERTIFICO que el Abog. Adrian Hugo Gonzalez (DNI
23.702.310) ha participado del Grupo de Estudio sobre innovaciéon en
transmision y recuento de resultados durante el afno académico 2020, bajo la
direccion del suscripto.

San Martin, Marzo 5 de 2024

b

Alejandro Tullio

Director

Instituto de Estudios en Ciencias Juridicas
Universidad Nacional de San Martin

campus miguelete — Av. 25 de Mayo y Francia, San Martin, Buenos AiFe2024<h3r85484-GCABA-MJGC
[+54 11] 4006 1500 — atullio@unsam.edu.ar — www.unsam.edu.ar
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Instituto de Estudios
en Ciencias Juridicas
IECJ_UNSAM

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
GENERAL SAN MARTIN

INSTITUTO DE ESTUDIOS EN CIENCIAS JURIDICAS

SEMINARIO PERMANENTE SOBRE

ELECCIONES EN ESCENARIOS DE PANDEMIA Y POST PANDEMIA
(RESOLUCION IECJ N’ 2 /2020)

El Decano del Instituto de Estudios en Ciencias
Juridicas certifica que Adrian Gonzalez, DNI N°
23702310 ha participado en calidad de Asistente.

San Martin, 5 de junio de 2020

Alejandro Tullio

Decano
Temas: la geografia electoral:
experiencias de redefinicion de
circuitos electorales.
Expositor: Alejandro Assis
Propuesta de Transformacion
del seminario Permanente
Expositor: Alejandro Tullio
Fecha: 4 de junio de 2020

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC
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MINISTERIO DE JUSTICIA ‘ coe.
Direcciéon Provincial de Personas Juridicas B A

La Plata, ! 8 OCT m

VISTO las actuaciones que corren por expedientes
21209-289686, 12385 y 68810 correspondientes a los legajos 10, 11 y
12/129766 relativas a la entidad denominada “SANTO PADRE PIO”;
con domicilio social registrado en calle Alvarez Penda N° 7355 de la
localidad de Lomas de Marilé, partido de Moreno, e inscripcion registral

en la matricula 28466, y

CONSIDERANDO.

Primero. Que de las constancias obrantes en las
actuaciones referenciadas se verifica que la entidad ha incumplido con
las obligaciones establecidas en el articulo 290 de la Disposicion
General 51/2012.

Que asimismo surge que la asociacion adeuda a la
fecha la consideracion de los ejercicios contables cerrados desde el
31/07/2011 al 2013 inclusive.

Que a los fines de su normalizacion ha sido
intimada por el Departamento Contralor con fecha 31 de julio del
corriente afio al cumplimiemento de la documentacion adeudada, sin
obtenerse resultados hasta la fecha —a pesar de su debida notificacion
con fecha 1 de agosto del corriente segun constancias obrantes en
legajo 12/129766-.

Que corresponde asimismo informar que con fecha
29 de julio de 2014 el Secretario de Nifiez y Adolescencia Dr. Pablo
Gabriel Navarro ha denunciado que las autoridades de esta asociacion
civil han actuado en plena connivencia con el Consejo de Administracion
de la Fundacion Felices los Nifios —actualmente con intervencién
administrativa normalizadora en tramite- en la comisién de presuntas
defraudaciones con respecto a donaciones dirigidas a los nifios alojados
en la entidad.

Que deviene procedentél-2084-fidé85484nt&ritBA 11 JGC
medida a adoptar, analizar la naturaleza especifica y particular
—direccionada a la atenciéon de menores en PégigR-7d®) Zrjeto social de

la entidad, por cuanto el incumplimiento verificado implica -por lo menos



potencialmente- la imposibilidad de desarrollar y cumplir los fines por los
cuales ha merecido reconocimiento estatal como persona juridica.

Segundo. Que establecidas las constancias
documentales e informes que obran en las actuaciones, surge sin lugar
a dudas que la asociacion civil se encuentra inmersa en un grave
desorden administrativo, que puede afectar el normal funcionamiento de
sus organos internos, imposibilitando de manera cierta el cumplimiento
de la funcién social que tiene asignada.

Que habiéndose intimado en legal tiempo y forma
a las autoridades sociales al cumplimiento de las obligaciones legales
normadas por la Disposicién General 51/2012, hasta el dia de la fecha
no se ha podido regularizar la situacion anémala descripta.

En este estado, deviene correcto indicar que la
entidad se encuentra inmersa en un estadio institucional que impide su
normalizaciébn mediante los 6érganos establecidos estatutariamente;
debiendo considerarse en consecuencia la posibilidad de ordenar la
intervencién administrativa normalizadora de la misma, Gnica
herramienta viable para reencausar su normal funcionamiento;
' designando a tales efectos a un interventor a fin que se haga cargo de las
gestiones necesarias para la designacion de nuevas autoridades vy
consideracion de los ejercicios econémicos que correspondan.

Tercero. Ante tal conclusion, a fin de dar a este
pronunciamiento los elementos necesarios que lo hagan cumplir con el
principio de motivacién que debe bastarse a si mismo, corresponde recordar
que, conforme al Decreto Ley 8671/76 (T.0. Decreto 8525/86) y su Decreto
Reglamentario 284/77 la Direccién Provincial de Personas Juridicas es el
organismo competente para entender en la legitimacion, registracion,
fiscalizacion y disolucién de las Asociaciones Civiles (conf. art. 1° del referido
Decreto), ejerciendo la policia en la materia. Igualmente, de acuerdo a lo
dispuesto en el art. 3.2.3 del Decreto de referencia, las asociaciones estan
sometidas no so6lo al control de constitucidon sino especiaimente a la
fiscalizacion de su funcionamiento. Del mismo texto legal se desprende que
este organismo debe intervenir estas entidades "en resguardo del interés
publico cuando hubiere comprobado la existencia de actos de manifiesta

violacion de la ley, o al Estatuto con el objeto de hacer cesar las causas que lo
motivaron” (art. 3.4.1); y, por imperio de los arts. 1, 2, 3 (322094318 1§284aGCABA-MIGC
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MINISTERIO DE JUSTICIA CoB.
Direccién Provincial de Personas Juridicas B A 2@.’3‘5‘

citada legislacién, como asi también por la doctrina de nuestros tribunales se
ha admitido la intervencién como medida precautoria cuando se detectaren
graves irregularidades en el funcionamiento de la entidad. La Excma. Camara
Segunda de Apelacion en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de La
Plata, Sala 2da., en acuerdo de fecha 29/9/83, en Causa B-54106 caratulada
"Cooperativa Limitada de Luz y Fuerza de Mar de Aj6 c/ Personas Juridicas
de la Provincia de Buenos Aires" afirmé: "El estado tiene Poder de Policia en
la materia con el fin de regular la actividad de las personas juridicas de
carécter privado (art. 33 inciso 2° CC) con el propésito de ordenar el
desenvolvimiento y asegurar al mismo tiempo el derecho de los individuos que
Jas componen, como asi el interés publico. Con ese alcance el estado debe
intervenir cada vez que las circunstancias se lo impongan, legitimando y
fiscalizando la actividad societaria e interviniendo cuando sea necesario y aun
decidir su disolucién (conforme a los articulos 1, 2, 3, 4y & de la ley 8671)".

En vista de lo expuesto y en uso de las facultades conferidas
por el Decreto Ley 8671/76 (T.O. 8525/86), Decreto Reglamentario 284/77; y
Jurisprudencia citada y dictdmenes precedentes; corresponde el dictado del
presente acto administrativo.

POR ELLO.

EL DIRECTOR PROVINCIAL DE PERSONAS JURIDICAS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. INTERVENIR, con caracter de medida
preventiva y al solo efecto normalizador del funcionamiento, a la entidad
denominada “SANTO PADRE PIO”; con domicilio social registrado en
calle Alvarez Penda N° 7355 de la localidad de Lomas de Marilo, partido
de Moreno, e inscripcion registral en la matricula 28466.

ARTICULO SEGUNDO. Designar interventor normalizador al Dr. Adrian
Hugo Gonzalez DNIN° 23.702.310, domiciliado en calle Cochrane N° 2747
PB “A” de la Ciudad Auténoma de Buenos Airgk; 2841 #&/§0d844hée A BdoMISC
actos de gestion administrativa tendientes a la normalizacién de la institucion,
convocatoria y celebracion de Asamblea Pigimadideda@, y las demas
et iemiones aue se le impartan por el Departamento Inspecciones;



= DRECCI ppy

otorgandosele para el cumplimiento de su cometido un plazo de noventa dias
corridos desde la posesion efectiva del cargo.
ARTICULO TERCERO. Los gastos y honorarios de su gestion seran
soportados por la entidad conforme las previsiones del Decreto 5235/75.
ARTICULO CUARTO. Registrese, tomen nota los Departamentos Contralor,
Rubrica de Libros y Registro. Cumplido pase al Departamento Inspecciones
para practicar las notificaciones correspondientgs diligenciar la homologacion

judicial pertinente y poner en posesion cargo al sefior interventor

normalizador.
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29/9/2016 RESOLUCION N° 66/GCABA/SSCC/06
Ficha de datos | Ver relaciones | Imprimir | Ayuda | Cerrar

Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N” 2521

GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SUBSECRETARIA DE CONTROL COMUNAL

RESOLUCION N©° 66/GCABA/SSCC/06

DEJA SIN EFECTO DESIGNACION DE LA DOCTORA MARIA RITA KUIYAN, DNI 18406649 A CARGO DE
LA FIRMA DEL DESPACHO DE LA DIRECCION REGISTRO PUBLICO DE LUGARES BAILABLES - DESIGNA
AL DOCTOR ADRIAN HUGO GONZALEZ, DNI 23702310, RESPONSABLE DEL DESPACHO DE LA
DIRECCION REGISTRO PUBLICO DE LUGARES BAILABLES

Buenos Aires, 01 de septiembre de 2006

Visto el Decreto N° 350/06, la Resolucion N° 37-SSCC/06, y
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto N° 350/06 se crea la Direccion Registro Publico de Lugares Bailables, con competencia para inscribir
en funcion de lo establecido en el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1/05 a los locales de baile clase A, B, o C, bares,
restaurantes u otros rubros cuya actividad complementaria sea local de baile clase C, sectores de estos u otros
establecimientos donde la actividad de baile forme parte del eje comercial del emprendimiento, en forma previa a iniciar o
reiniciar la actividad; para otorgar nimero de registro a los lugares habilitados y para exhibir el registro a través de la pagina
web de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

Que para el cumplimiento de dicho objetivo, y a través de la experiencia recogida, resulta necesario efectuar la designacion de
una persona que habra de tener a su cargo firma del despacho que surja de aquella Direccion;

Que, la doctora Maria Rita Kuiyan fuere designada a cargo de la firma del despacho de la Direccion Registro Publico de Lugares
Bailables por Resolucion N° 37-SSCC/06.

Que, por razones de organizacion interna de las areas dependientes de esta Subsecretaria de Control Comunal resulta
necesario sustituir a la Dra. Maria Rita Kuiyan de la Direccion en cuestion y designar un nuevo responsable para cumplir esta
funcion;

Por ello, y en uso de las facultades que le son propias,
EL SUBSECRETARIO DE CONTROL COMUNAL
RESUELVE:
Articulo 1° - Déjese sin efecto la designacién efectuada oportunamente de la doctora Maria Rita Kuiyan, DNI 18.406.649.

Articulo 2° - Designese a cargo de la firma del despacho de la Direccion Registro Plblico de Lugares Bailables al doctor Adrian
Hugo Gonzélez, DNI 23.702.310 sin que esto genere una mayor erogacion para el Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

Articulo 3° - Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y comuniquese a la Direccion
General de Fiscalizacion y Control, a la Direccion General de Fiscalizacion de Obras y Catastro y a la Direccion General de
Habilitaciones y Permisos. Cumplido, archivese.

http:/Avww.buencsaires.gob.ar/areas/leg_tecnica/sin/normapop09.php IF-2024-13785484-GCABA-MJGC n
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28/9/2016 RESOLUCION N° 43/GCABA/SSCC/06
Ficha de datos | Ver relaciones | Imprimir | Ayuda | Cerrar
Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N* 2458

GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SUBSECRETARIA DE CONTROL COMUNAL

RESOLUCION N° 43/GCABA/SSCC/06

DEJA SIN EFECTO DESIGNACION - DR. GASTON BARONE - DNI 22.185.270 - DESIGNA PRESIDENTE DE
LA COMISION ASESORA PERMANENTE DE LA PUBLICIDAD - DR. ADRIAN HUGO GONZALEZ - DNI
23.702.310

Buenos Aires, 02 de junio de 2006

Visto el Expediente N° 10.704/06, la Ordenanza N°® 33.919-MCBA/77; la Ley N° 449; el Codigo de Habilitaciones de la
Ciudad de Buenos Aires, los Decretos Nros. 92/05 y 350/06; y las Resoluciones Nros. 32-SSCC/06 y 34-SSCC/06,

CONSIDERANDO:

Que el Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones en su Capitulo 13.3 AD 700.70, cred la Comision Asesora Permanente de la
Publicidad y dispuso su integracién atendiendo a diversos criterios funcionales de seleccion acordes a su finalidad,

Que por Resolucion N° 34-SSCC/06 se designé como Presidente de la mencionada Comision al Dr. Gaston Barone;

Que por razones de organizacion interna resulta necesario sustituir al Dr. Barone en la presidencia de la Comision en cuestion
y designar un nuevo representante de esta Subsecretaria para cumplir esta funcion;

Por ello, y en uso de las facultades que le son propias,
EL SUBSECRETARIO DE CONTROL COMUNAL
RESUELVE:

Articulo 1° - Dejar sin efecto la designacion del Dr. Gastén Barone, DNI 22.185.270, como Presidente de la Comision Asesora
Permanente de la Publicidad.

Articulo 2° - Designar al Dr. Adrian Hugo Gonzalez, DNI 23.702.310, como Presidente de la Comision Asesora Permanente de
la Publicidad.

Articulo 3° - Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires y pase para su conocimiento y demas
efectos a la Direccion General de Fiscalizacién de Obras y Catastro, a la Direccion General de Fiscalizacion y Control, a la
Direccién General de Habilitaciones y Permisos, a la Direccién General de Seguridad Vial, al Consejo del Plan Urbano
Ambiental, a la Direccion General de Rentas y a la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires. Cumplido, archivese.

http:/Awww.buencsaires.gob.ar/areas/leg_tecnica/sin/normapop09.php IF-2024-13785484-GCABA-MJGC 11
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Evaluacion y fortalecimiento técnico institucional de los procesos de
democratizacion de la Argentina en contexto de post pandemia COVID-19
Republica Argentina

Cooperacidon Técnica No Reembolsable
Resolucion de la Presidencia Ejecutiva No. 0192/2021 de fecha 24
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Introduccion

En el marco de la Cooperacion Técnica No Reembolsable que la Cooperacién Andina
de Fomento (CAF) conveniara con la Camara Nacional Electoral (CNE), en su calidad de
maxima autoridad en materia electoral de la Republica Argentina, el presente informe tiene
como principal objetivo presentar un Plan de Trabajo que exponga y defina las acciones,
actividades y productos que se desarrollaran a lo largo de la vida de la presente asistencia.
En este sentido, la propuesta de Plan de Trabajo se estructura de forma de tal de garantizar
la coordinacion eficaz de la labor de los consultores individuales, como también el
desarrollo coherente de las actividades y con el alcance oportuno, a fin de que los
productos finales se consoliden como herramientas idoneas para fortalecer las capacidades
y brindar apoyo técnico a la CNE en la evaluacién de los resultados del proceso electoral
2021 y en el diseno, planificacion e implementacion de los procesos preelectorales,
electorales y post electorales futuros, en contextos de crisis o inusuales, como lo fue el de
la pandemia del COVID 19; entendido como el objetivo principal de la asistencia que nos

ocupa.

Asi, el presente informe se estructura en cinco apartados para la integracién y
consolidacién del Plan de Trabajo propuesto. En el primer apartado referido al resumen
ejecutivo se esboza, sintéticamente, la situacidn sanitaria como contexto en el que se
tomaron decisiones respecto del desarrollo de las elecciones legislativas del 2021, tanto en
la instancia de las PASO — Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias — como en la
eleccion general. Mas adelante, en el apartado referido a la organizacion politica
institucional del pais se exponen, de manera genérica, los principales aspectos que
caracterizan las elecciones nacionales en Argentina, su organizacién, la normativa vigente,
como también se esgrimen las responsabilidades y actividades mas relevantes de los
multiples actores que intervienen en los procesos comiciales, a fin de presentar el marco
institucional en el que se desarrolla la presente Cooperacion Técnica. Luego, el apartado
de metodologia presenta los lineamientos y alcances que tendran las actividades y acciones
gue se llevardn a cabo a fin de cumplimentar los objetivos establecidos. A su vez y conforme

la metodologia propuesta, se estructura el Plan de Trabajo en si mismo, el cual, una vez
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aprobado por la CAF, guiara toda la vida util del presente trabajo. Por ultimo, se presente

un esquema de indice, indicativo, de los informes a presentar.

Resumen Ejecutivo

No puede perderse de vista que el contexto de pandemia COVID-19 incidi6 en el
desarrollo de la organizacién del proceso electoral del afio 2021, lo cual obligd a diseiiar,
planificar y establecer las medidas y herramientas necesarias para garantizar y optimizar el
desarrollo del proceso comicial. La adopcion de medidas especificas con el fin de celebrar
las elecciones, como asi también preservar tanto la salud de los electores como la de las
personas a cargo de las tareas comiciales, resulté objeto de atencidn y abordaje especifico

por parte de la CNE.

Con el espiritu de velar por la integridad del proceso y el ejercicio de los derechos
politicos de la ciudadania y, considerando las experiencias de los procesos celebrados en el
marco de pandemia en otros paises, la CNE conjuntamente los otros actores responsables,
disefid e implementd una serie de medidas y procesos destinados a adaptar la logistica de
las elecciones, generar y difundir informacion confiable sobre el proceso, para poder
sostener los niveles de participacion, garantizar la igualdad en el acceso al sufragio, la
asistencia de las autoridades de mesa y la equidad en las condiciones de competencia y el
control ciudadano y, a su vez desarticular mensajes que desinforman y dafian la integridad
del proceso. Todo ello, en el marco de los actos constitutivos de la etapa pre-electoral, de
la propia jornada electoral, como asi también el escrutinio y los demas actos post

electorales, hasta la proclamacién de los electos.

En este sentido, cabe destacar que la situacion sanitaria y epidemioldgica no resulté
homogénea en toda la extensidn del territorio nacional, lo cual ameritd el despliegue de
medidas y acciones diferenciadas en distintos distritos o zonas geograficas. A mayor
abundamiento y al sélo efecto indicativo, se destaca que en pleno cumplimento del plexo
normativo vigente y de conformidad con los consensos de los actores del sistema, se
implementaron o ampliaron formas adicionales de votacidn, se incrementaron los lugares
de votacidn, se definieron tratamientos preferenciales para grupos de riesgo, e incluso se

eximio a esos grupos de la obligacion de oficiar como autoridades de mesa.

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC
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El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud -de acuerdo con la
curva de contagios y a la gravedad de los casos-, definié al COVID-19 como una pandemia.
En respuesta a esa declaracién, en la Republica Argentina, el presidente, mediante el
decreto de necesidad y urgencia 260/2020, amplié la emergencia sanitaria dispuesta en la
ley 27.541 del 23 de diciembre de 2019. En dicha norma se habia establecido una
delegacion de poderes en el ejecutivo con el objetivo de controlar la crisis econdmica y

productiva.

Un afio después, se decretd la prérroga de la emergencia sanitaria, la que se
extenderia hasta el 31 de diciembre de 2021. Esta medida fue acompafnada por un conjunto
de decretos con pautas generales de prevencidn y definicidn del riesgo epidemioldgico, en
funcién de las cuales, y conjuntamente con los gobiernos provinciales, se definieron las
excepciones para la asistencia a los lugares de trabajo y el mantenimiento o suspension de

las clases presenciales.

A comienzos del afio electoral, el gobierno nacional planted tres opciones respecto
de las elecciones legislativas: suspenderlas por Unica vez, posponerlas hasta tanto la
situacion epidemioldgica fuera mas clara, o celebrarlas en la misma fecha que las elecciones
generales. Resulta relevante destacar que la oposicion al gobierno de turno se habia
expresado en el sentido de acordar unicamente con la modificaciéon del cronograma

electoral.

Durante el mes de abril, el presidente y el jefe de gabinete mantuvieron
conversaciones con los principales partidos a los efectos de acordar una solucion que
permitiera resguardar la salud publica y los derechos politicos. La decision de alterar el
calendario electoral requiere, imperativamente, contar con el apoyo opositor para dotar
de legitimidad la decision, pero ademas porque la legislacidn electoral requiere una

mayoria absoluta del total de los miembros para ser modificada.

Aunque la postergacién de las elecciones era casi un hecho, el 7 de mayo de 2021
el presidente dicto el decreto de convocatoria -303/21- receptando las fechas establecidas

en la legislacion y al dia siguiente envié un mensaje al congreso con el proyecto de ley para
IF-2024-13785484-GCABA-MJGC
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aplazar las PASO hasta el 12 de septiembre y las generales hasta el 14 de noviembre. La ley
27.631 fue el corolario de una serie de reuniones con las fuerzas de oposicién desde donde
se exigié una “cldusula cerrojo” para garantizar la renovacién de los mandatos. Segun lo
dispuesto en el articulo 6° de dicha norma, ésta no podia ser modificada ni derogada

durante el mismo ano calendario.

Durante los meses de discusidn sobre el cambio de fecha, se observé un marcado
aumento de casos que luego fuera definido como la segunda ola de coronavirus. Por otra
parte, se temia que dicho crecimiento coincidiera con la propagacion de otras
enfermedades respiratorias que caracterizan las épocas invernales. La ocupacién de camas
de terapia intensiva e intermedia en los hospitales, que al momento de la postergacién era

del 76,6% (Reporte de situacidon 2/6/2021) podia aumentar consecuentemente.

También existian razones organizativas que animaban la postergacion de las
elecciones. Por un lado, la fecha original estaba prevista para el invierno, pero ademas las
tareas preparatorias se desarrollarian completamente en época invernal. Los tramites de
reconocimiento y oficializacion de alianzas y listas, la preparacién del material electoral y
las campanas, debian concluirse en un plazo dénde garantizar la ventilacion de los espacios

cerrados resultaria mas dificil a causa de las bajas temperaturas.

Aplazar la eleccion hasta la primavera otorgaba tranquilidad ante un virus que se
expande en lugares cerrados, facilita la ventilacion de los locales de votacién, que seria
inconfortable durante el invierno y aun asi, garantiza la finalizacion de los escrutinios a
tiempo para que las autoridades electas asuman sus mandatos en la fecha prevista en la

legislacion ordinaria.

En cuanto a la situacién epidemioldgica, en los dias 15 dias previos a las elecciones
PASO, la cantidad de casos comenzd a descender en la mayoria de los distritos del pais. En
los 26 dias comprendidos entre el 8 de mayo, fecha en la que se dicté el decreto de
convocatoria y el 4 de junio, cuando se decidid la postergacién de las elecciones, el

promedio diario de dosis aplicadas fue de 123.653.

Si bien el Plan Nacional de Vacunacidn siguié avanzando, en el plazo comprendido

por los 36 dias que van desde el 8 de agosto, fecha original de la eleccién, y el 12 de
|F-2024-13785484-GCABA-MJGC
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septiembre nueva fecha para las PASO, el promedio diario bajo a 57.157 dosis aplicadas.
De este modo, el 12 de septiembre la cantidad de vacunados ascendia a 28.502.654
ciudadanos, es decir, el 60,22% de la poblacidn del pais seglin los datos provisorios del

ultimo censo (2010).

Retrospectivamente se puede observar que el tiempo que demandé el tramite
legislativo coincide con el momento del decrecimiento de la curva de contagios, sin
embargo, esto no podia ser predicho en el momento en el que el proyecto ingreso a la

camara de diputados.

Las normas comunes y uniformes para la celebracién de las elecciones nacionales
establecidas en el Cédigo Electoral Nacional conviven con una administracion
descentralizada, en la que los jueces federales y secretarios electorales, toman medidas
concretas, adaptadas a las particularidades de cada uno de los distritos. En este sentido, la
estructura federal del estado y la diferente situacion epidemiolégica que atravesaba cada
una de las provincias durante 2021, acentud estas diferencias, propiciando la adopcién de
diversas medidas para asegurar la participacion y la salud de los electores, las que seran

oportunamente analizadas.

La organizacion politico institucional de la Argentina

Argentina es un pais federal conformado por veinticuatro distritos, veintitrés
provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, los cuales tienen su propia constitucion
y sus propias leyes. Los cargos nacionales se eligen mediante el voto directo y obligatorio
de los electores que habitan en el territorio de cada una de las jurisdicciones en elecciones

primarias y generales que se celebran de manera simultdnea en todo el territorio nacional.

Segun lo previsto en la Constitucién Nacional y de modo particular en el Cédigo
Electoral Nacional, el presidente y vicepresidente se eligen cada cuatro afios. Los senadores
nacionales duran en sus cargos seis afios y se eligen cada dos afos, por tercios de provincias
en cada elecciéon. Por su parte, los diputados nacionales tienen un mandato de cuatro afios,
renovandose la mitad de los miembros de la cdmara cada dos afos, coincidiendo de este

modo con la eleccidn de los senadores. El Codigo Electoral también prevé la eleccidon de los
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cuarenta y tres representantes al Parlamento del Mercosur, de los cuales diecinueve se
eligen por distrito Unico nacional y los restantes veinticuatro, uno por cada uno de los

veinticuatro distritos electorales nacionales

De este modo, en Argentina se celebran elecciones nacionales cada dos afios, las
elecciones primarias estan fijadas por ley para el segundo domingo de agosto y las
generales para el cuarto domingo de octubre. El presidente debe realizar la convocatoria -
como minimo- con 90 dias de anticipacidn. Las actividades propias de los procesos
electorales, tales como los reclamos de inclusién en el padrén electoral, los plazos para el
reconocimiento de alianzas y los plazos de campafia, entre otras, se encuentran reguladas
en el Cddigo Electoral Nacional, tomando como referencia la fecha de las elecciones

definida en la convocatoria.

Por su parte, segln la legislacidon vigente el voto es obligatorio para todo el cuerpo
electoral, que se encuentra comprendido por todos los ciudadanos que hayan cumplido 16
anos de edad, sin embargo, para los electores de 16 y 17 anos y para los mayores de 70
anos no se encuentra prevista una sancion a la infraccion del deber de votar. Los electores
gue se encuentran privados de la libertad a la espera de sentencia y los argentinos
residentes en el exterior también conforman el cuerpo electoral, sin embargo, este ultimo

grupo de electores participa Unicamente en las elecciones generales.

Las medidas preparatorias y ordenatorias de los procesos electorales requieren la
definicion de aspectos organizativos e institucionales a través de la adopcién de medidas
de diversa indole, como asi también de la interaccién de multiples actores. Estos procesos
comprenden una multiplicidad de etapas que suponen, con anterioridad al cumplimiento
de los plazos estrictos del cronograma electoral, la planificacién y preparacién durante la

denominada fase pre- electoral.

La organizacién de las elecciones recae en la Justicia Nacional Electoral. Muchas
tareas estan a cargo, de modo primario, de las Secretarias Electorales dependientes de los
veinticuatro Juzgados Federales con competencia Electoral quienes llevan la actualizacion
del registro de electores y de partidos politicos. Durante las elecciones, elaboran los

padrones, reconocen las alianzas y las listas de candidatos, designan a las autoridades de
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mesa y delegados, preparan los materiales, los remiten y repliegan a los locales de votacion
y realizan el escrutinio definitivo en base al que se realiza la asignacidn de cargos entre los

electos.

Asimismo, la Camara Nacional Electoral participa en la organizacién de las
elecciones, tiene a su cargo el Registro Nacional de Electores colabora en la resolucion de
los reclamos al padrén, disefia y prepara los materiales de capacitaciéon y las realiza,
contribuye con el monitoreo el dia de la eleccidn, realiza gestiones relativas al presupuesto
de las elecciones, dicta acordadas con caracter organizativo y conoce en instancia de

apelacion en las controversias partidarias.

Por otra parte, la Direccion Nacional Electoral del Ministerio del Interior interviene
en la organizacion mediante la administraciéon de los recursos presupuestarios, la
asignaciéon de fondos a la Justicia Nacional Electoral, la provisién de los materiales,
distribuye los fondos ordinarios y los aportes estatales para campanas electorales y realiza
la distribucion de la pauta publicitaria oficial entre las distintas listas y agrupaciones y tiene

a su cargo el recuento provisional de resultados -sin efecto legal-.

Metodologia.

El presente informe propone el Plan de Trabajo que guiard el progreso de la
Asistencia Técnica, procurando un desarrollo coherente, eficaz e idoneo para alcanzar los
resultados esperados. Asi, las actividades, acciones y productos que se proponen estan

orientadas a la consecucion de los siguientes objetivos especificos:

1. Elaborar una situacién diagndstica del impacto de la pandemia en las estructuras
logisticas, operativas y funcionales de las fases electorales en el orden nacional
teniendo en consideracion las circunstancias territoriales.

2. Identificar buenas practicas y estrategias innovadoras en la regién y en el mundo,
adoptadas en materia de adaptacién y desarrollo de los procesos electorales en
situacidn de pandemia o post pandemia.

3. Disefiar una evaluacién de resultados de las herramientas y medidas adoptadas

destinadas a adaptar el proceso electoral 2021 al contexto de pandemia con el
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objetivo de emitir juicios valorativos fundamentados y comunicables como asi
también recomendaciones de cara a futuros procesos electorales.

4. Actualizar los estandares operativos y funcionales de las elecciones futuras
tomando las recomendaciones emitidas en el marco de la evaluacion de resultado

desarrollada.

En este sentido, la metodologia aplicada para elaborar el presente Plan de Trabajo
incluye el desarrollo de reuniones de trabajo periddicas con los equipos técnicos y agentes
de la CNE, como también con diversos funcionarios con competencia directa en el
desarrollo del proceso electoral en su conjunto. El fin Gltimo de estos encuentros de trabajo
es poder conocer la perspectiva de los diversos actores claves con injerencia en los
procesos electorales; y a su vez explicitar y consensuar el alcance y caracteristicas que
deberdn tener los productos que se lleven a cabo, garantizando asi su utilidad e idoneidad

para la CNE, como beneficiaria principal de la presente asistencia.

Por su parte, una vez seleccionados los consultores y suscriptos sus pertinentes
convenios, también se llevaran a cabo reuniones de trabajo con cada uno/a de ellos/ellas,
tanto en modalidad presencial como virtual. Estos espacios de trabajo variaran en cuanto
a su periodicidad y contenido conforme las responsabilidades especificas asumidas por
cada profesional. Ello permitira definir en cada caso especifico la metodologia de trabajo,
el alcance de los productos que deberan desarrollarse, los plazos que deberan atenderse
para la generacion de informacién, guardando especial atencion a la concatenacion de la
informacién que se vincule entre si y garantizando plazos razonables que permitan una
instancia de revisién por parte de la CNE. En cada caso se consensuaran los parametros que
deberan tenerse en consideracién a fin garantizar la pertinencia de la informacién a

recopilar y a producir en relacidn con las responsabilidades de la CNE.

En otras palabras, la propuesta implica un proceso continuo de intercambio de
informacién que permitird establecer una linea de base, es decir identificar el estado de
arte de los procesos electorales y analizar las adaptaciones que debieron llevarse a cabo a
los mismos, a la luz de la evolucién de los indicadores epidemioldgicos. Ello, serd uninsumo

fundamental al momento de desarrollar la evaluacion de resultados sobre las actividades,
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las intervenciones y los protocolos e identificar oportunidades de mejora. A su vez, en este
ambito de trabajo, se elaborard un propuesta de protocolo de actuacién para abordar

futuras elecciones

El Plan de Trabajo

A continuacidn, se fijan las actividades previstas para el desarrollo de la presente

Cooperacidn Técnica conforme los objetivos especificos establecidos.

Como punto de partida, se propone el desarrollo de una primera reunion presencial
é/. con los funcionarios, agentes y técnicos que especificamente proponga la CNE, para
consensuar y definir, entre otras cuestiones, los siguientes aspectos:

1. Las fuentes y estadisticas oficiales, organismos internacionales, regionales y
nacionales, documentos y recomendaciones a consultarse y utilizarse como fuentes
secundarias para la elaboracién de los informes. La opinién de la CNE respecto del
prestigio, confianza e idoneidad de las fuentes de consulta para el desarrollo de los
documentos de trabajo resulta fundamental a fin de garantizar la aplicabilidad y
pertinencia de estas;

2. Los paises a estudiar que hubieran desarrollado elecciones durante el contexto de
pandemia o post pandemia; como también la identificacion de qué abordajes y
practicas concretas desplegadas resultan mas oportunas conocer y recopilar. A fin
de que las experiencias comparadas resulten eficaces para profundizar acciones y
replicar estrategias en nuestro pais, se propone acordar con la CNE qué paises
analizar preferentemente, ello independientemente de que la labor de los
consultores pudiera incorporar otras practicas;

3. Los indicadores de medicién razonables y pertinentes que permitirdn evaluar la
situacion del pais respecto del impacto de la pandemia en las fases y etapas del
proceso comicial. EL trabajo conjunto con la CNE, como mdaxima autoridad electoral
del pais, en este aspecto resulta fundamental para garantizar la legitimidad de los

instrumentos a tomar y establecer un pardmetro de analisis y evaluacion concreto
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gue se utilice en futuros procesos electorales en contextos de crisis. La definicién
de indicadores especificos permitira el desarrollo de series y analisis de datos
comparables a lo largo del tiempo, lo cual otorga robustez a la presente asistencia;

4. Los encuentros virtuales con referentes en materia electoral de otros paises que se
hubieran desarrollado desde la CNE que ameriten explicitarse e incorporarse a los
informes, a fin de dar cuenta del intercambio de informacién realizado y su
pertinencia;

5. Las caracteristicas, resultados y conclusiones obtenidas en el marco del encuentro
de trabajo que realizd la CNE con diversas areas de gobierno, del Poder Judicial y de
la sociedad civil, con el fin de consolidar los hitos de operacién del proceso electoral
en cada fase y medicion de los impactos.

a. El encuentro llevado a cabo por la CNE el 12 de agosto de 2022, en
cumplimiento de los compromisos asumidos en la presente Cooperacion,
sera especificamente desarrollado en el primer informe de avance. En esa
instancia ser dara cuenta, por un lado, de las voces de los diversos actores
involucrados, de los hallazgos y concusiones alcanzadas, como también del

aporte local en especies efectuado.

En este sentido, este primer encuentro con los responsables de la CNE permitir3,
por un lado, identificar la informacion existente en dicha instancia, sistematizarla y
estructurarla de forma tal de contribuir a la elaboracion de la situacién diagndstica del
impacto de la pandemia en las estructuras logisticas, operativas y funcionales de las fases
electorales en el orden nacional, teniendo en consideracion las circunstancias territoriales;
como asi también, establecer los pardmetros y fuentes que deberan considerarse para la
identificacion de buenas practicas y estrategias innovadoras y; delinear los primeros
aspectos e indicadores que deberan considerarse para el desarrollo de una evaluacién de
resultados de las herramientas y medidas adoptadas destinadas a adaptar el proceso

electoral al contexto de pandemia.

Continuando con esta linea de trabajo, a lo largo de la vida de la presente asistencia,
se prevé el desarrollo de otros encuentros, virtuales y/o presenciales, con los agentes de la

CNE, conforme su responsabilidad especifica, para validar los avances del trabajo,
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robustecer la informacién producida y, en caso de ser necesario, ajustar posibles desvios.
De estos encuentras podran participar los consultores individuales contratados, conforme
las actividades y tareas especificas. Al término de las reuniones se elaborara una minuta

gue de cuenta de los participantes y los principales aspectos abordados.

En particular, cabe desatacar que, el desarrollo de un protocolo de actuaciéon que
permita consolidar estdndares minimos para la ejecucidon de comicios en situaciones
extraordinarias, sera especialmente elaborado de forma conjunta y consensuada con la
CNE y el consultor contratado al efecto, lo cual permitird asegurar la eficacia y aplicabilidad

del documento.

A medida que se avance en la recopilacidn dela informacion, se prevén encuentros
con responsables del Correo Argentino, del Comando Electoral, del Ministerio del Interior,
en particular de la Direccion Nacional Electoral (DINE), y con jueces federales con
competencia electoral, todo lo cual permitira tener una vision nutrida y desarrollar un
analisis multisectorial de la problematica y desafios que implicd el desarrollo de las
elecciones legislativas 2021 — en todas sus fases — en contexto de la pandemia. Estos
encuentros con diversos actores claves resultaran de utilidad para indagar respecto de las
herramientas y actividades disefiadas e implementadas a lo largo de todas las etapas del
proceso electoral, e identificar particularmente las realidades y desafios especificos de cada
sector y cada distrito. Ello contribuira de manera significativa a dar cuenta de la
multiplicidad de cuestiones que debieron atenderse, distinguiendo aquellas comunes a

todas las jurisdicciones, como las que responden a cuestiones singulares.

El desarrollo de estos encuentros se realizard de forma tal de complementar y
ampliar la informacidén y analisis que desarrollen los consultores individuales, en especial a
fin de conocer las experiencias de organizacién y celebracién de elecciones subnacionales,
-provinciales y municipales- que fueron los antecedentes inmediatos de las elecciones
nacionales. La situacién epidemioldgica del COVID 19, impulsé la implementacion de

nuevas medidas y la redaccién de protocolos en distintos niveles jurisdiccionales, cuya
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evaluacién y discusion se tradujo, en gran medida, en nuevos procedimientos y medidas

que fueron receptadas en la organizacion de las elecciones a nivel nacional.

Por su parte, una vez seleccionados los consultores y suscriptos sus pertinentes
convenios, se llevaran a cabo reuniones de trabajo con cada uno/a de ellos/ellas, tanto en
modalidad presencial como virtual. Estos encuentros, permitirdn establecer la metodologia
de trabajo, definir el alcance de los productos que deberan desarrollar y, especialmente
delinear los parametros que deberan tenerse en consideracion a fin garantizar la
pertinencia de la informacidn a recopilar y a producir, todo ello conforme lo consensuado

previamente con la CNE.

Las reuniones de trabajo con los consultores seran periddicas, y su frecuencia
dependerd del nivel de avance alcanzado en funcién del cumplimiento de cada uno de los
objetivos especificos establecidos. Su labor se sistematizard en dos informes, uno de
avance y uno final, los cuales se presentaran en los plazos prefijados y se corresponderdn
con la estructura basica que se detalla en el capitulo siguiente. El coordinador revisara los
informes presentados y sugerira ajustes, correcciones y modificaciones, las cuales seran
atendidas por los consultores, logrando asi informes consolidados y coherentes, que seran
puesto a disposicién de la CNE y presentados ante la CAF, con una nota aval de quien
suscribe, en su calidad de Coordinador de esta Cooperacién Técnica. A su vez, estos
informes, seran insumos para la elaboracion de los informes de avance y final que

presentard en tiempo y forma, este consultor — coordinador.

Finalmente, a partir de la informacion y trabajo desarrollado en el seno de la CNE y
consolidando la informacién pertinente elaborada por los consultores 1 (abogado) y 2
(relaciones internacionales) se propone una labor conjunta de los consultores 3 (ciencias
econdmicas) y 4 (analista) a fin de realizar una evaluacién de las medidas aplicadas y de su
replicabilidad en futuros procesos electorales y en consecuencia proponer
recomendaciones para la elaboracidn y/o el ajuste de protocolos de actuacién que podrian

ser utilizados en futuras elecciones en contextos normales y que simultdneamente
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pudieran funcionar como salvoconducto en contextos como el que caracterizd la

celebracion de las elecciones de 2021.

Conforme los compromisos asumidos vy ratificados y, siendo que por cuestiones
ajenas a la decision de quien suscribe, la extensién de los contratos - tanto el de este
Coordinador como el de los consultores individuales - exceden la fecha limite para finalizar
la Cooperacion Técnica, todos los informes, de avance y finales, seran presentados ante la
CAF antes del 3 de junio de 2023, sin que ello impligue un menoscabo de la calidad y

pertinencia del analisis e informacién a producir.

En razon de ello, se establece el siguiente cronograma de trabajo respecto de la
labor de los consultores. El mismo, si bien es a modo indicativo — siendo que las fechas de
entrega establecidas pueden redefinirse y flexibilizarse en razén de los avances alcanzados
y la razonabilidad de los plazos propuestos —, en ningln caso podra postergarse la entrega

del informe final mas alla del 1 de junio de 2023.

I . Plazo
Principal Objetivo .
- maximo
Consultor Producto especifico de
asociado
entrega
Informe de avance 5.5.23
Informe final sobre el impacto de la
pandemia en las estructuras
. isti Elaborar una
1 - perfil Iog|st|c.as, . ; "
abogado operativas y funcionales del situacion
proceso electoral y de las acciones diagnostica 22.5.23
y herramientas disefiadas e
implementadas, a nivel provincial
por los organismos con
competencia en la materia.
Informe de avance Identlfllcta.r buenas 5.5.23
) racticas
2 - perfilen tSstrate iai
relaciones Informe final principales ) d 8 |
. . innovadoras en
internacionales | recomendaciones y acciones 0 .a, oras e | a 22.5.23
C regiony en
estratégicas implementadas cglonyene
mundo,
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en la regidn en materia de
desarrollo de elecciones en
contextos extraordinarios
Informe de avance Disefiar una 12.5.23
evaluacién de
resultados de las
herramientas y
3 - perfil en Informe final recomendaciones medidas
ciencias especificas para las fases adoptadas
econémicas preelectoral, electoral y post destinadas a 29.5.23
electoral tendientes a optimizar adaptar el proceso
futuros procesos electorales electoral 2021 al
contexto de
pandemia
Informe de avance 12.5.13
Informe final identificar los
estdndares operativos y funcionales Actualizar los
4 - perfil existentes para el desarrollo estandares
. de comicios y establezca las operativos y
analista . . . 29..5.23
adaptaciones y adecuaciones funcionales de las
necesarias para definir estandares elecciones futuras
minimos de desarrollo de comicios
en situaciones extraordinarias

Conforme el esquema de entregas propuesto, los informes de avance y finales del

coordinadora se presentaran el 19 de mayo y el 1 de junio respectivamente.

Propuesta de estructuracion de los informes de avance

y final.

A lo largo del trabajo se prevé abordar y desarrollar los siguientes capitulos:

1. Antecedentes y aspectos generales que caracterizan las elecciones nacionales en
Argentina, su organizacién, la normativa vigente y los principales actores que
intervienen en los procesos electorales.

2. Lasituacién sanitaria como contexto.

3. Principales experiencias internacionales orientadas a garantizar el derecho al voto
en contexto de pandemia.

4. Indicadores del impacto de la pandemia.
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Experiencias de organizacién y celebracion de elecciones subnacionales —
provinciales y municipales — como antecedentes inmediatos de las elecciones
nacionales.

Medidas e innovaciones adoptadas en las distintas fases del proceso electoral a
nivel nacional con objetivo de reducir el impacto del COVID.

Evaluacion de las medidas adoptadas

Los protocolos de actuacidn: aciertos y desafios.

Conclusiones
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28/9/2016 DECRETO N° 380/GCABA/06
Ficha de datos | Ver relaciones | Imprimir | Ayuda | Cerrar
Boletin Oficial dé la Ciudad Auténoma de Buenos Aires N* 2427
GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DECRFTQ N° .3-89/GCABA/06

RENUNCIAS - DESIGNACIONES - FUNCIONARIOS - PERSONAL PLANTA DE GABINETE - MINISTERIO DE
GOBIERNO - REUBICACIONES - RATIFICACIONES

Buenos Aires, 21 de abril de 2006

Visto el Expediente N° 19.200/06, y
CONSIDERANDO:
Que diversos agentes presentaron sus renuncias a diferentes cargos y reparticiones;

Que posteriormente mediante la Ley N° 1.925 (B.0.C.B.A. N° 2407), promulgada por Decreto N° 328/06, se aprobd la Ley
de Ministerios del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, publicada en fecha 28 de marzo de 2006;

Que a tal fin, por Decreto N° 350/06 (B.O.C.B.A. N° 2416), se aprobd la estructura organizativa, dependiente del Poder
Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Que por Decreto N° 1.143/05 (B.0.C.B.A. N° 2250), se aprobé el nuevo régimen para el personal de las plantas de gabinete
de las Secretarias, Subsecretarias y Direcciones Generales del Poder Ejecutivo, como asi también, la financiacion asignada a
cada jurisdiccion;

Que es de hacer notar que por el articulo 5°, del Decreto N° 350/06 (B.0.C.B.A. N°® 2416), se consigna la modificacion del
Decreto N° 1.143/05 (B.O.C.B.A. N° 2250), como consecuencia del dictado de la ley a que nos hemos referido;

Que en consecuencia el Ministro de Gobierno, manifiesta la necesidad de cubrir los cargos, dependientes de la misma;

Que por lo expuesto, propone las designaciones de diversas personas, en los cargos en cuestion, como asi también las de su
personal de la planta de gabinete;

Que a efectos de proceder a la cobertura de los cargos que nos ocupan, resulta necesario dictar la norma legal que posibilite o
requerido;

Por ello, en uso de las facultades legales que le son propias (arts. 102 y 104 de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires),

EL JEFE DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DECRETA:

Articulo 1° - Acéptanse a partir de la fecha del presente decreto, las renuncias presentadas por diversas personas, en distintos
cargos, pertenecientes a diferentes reparticiones, dependientes del Ministerio de Gobierno, tal como se indican en el Anexo I,
que a todos sus efectos forma parte integrante del presente decreto, en el modo y condiciones que se consigna.

Articulo 2° - Designanse a partir de la fecha del presente decreto, a diversas personas, en distintos cargos, pertenecientes a
diferentes reparticiones, del Ministerio de Gobierno, tal como se indica en el Anexo 11, que a todos sus efectos forma parte
integrante del presente decreto, en el modo y condiciones que se consigna.

Articulo 3° - Designanse a partir de la fecha del presente decreto, a diversas personas, como personal de la planta de
gabinete, de diferentes reparticiones, del Ministerio de Gobierno, tal como se indica en el Anexo I1I, que a todos sus efectos
forma parte integrante del presente decreto, en las condiciones establecidas por Decreto N° 1.143/05 (B.0.C.B.A. N° 2250),
modificado por Decreto N° 350/06 (B.O.C.B.A. N° 2416).

Articulo 4° - El presente decreto es refrendado por los sefiores Ministros de Gobierno, Espacio Publico y Hacienda.

Articulo 5° - Dése al Registro, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires y para su conocimiento y demas
efectos, remitase a la Direccion General de Recursos Humanos.
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28/9/2016 DECRETO N° 380/GCABA/0S
ANEXOS
ANEXO I
RENUNCIAS

Ii APELLIDO Y NOMBRE PARTIDA Y FUNCION OBSERVACIONES i
|DOCUMENTO/CUIL/FICHA| B I ;
|Dr. PEREZ, }2627.0000.5.99 R.01 1[Reintegre’mdoselo a la partida |
\Jorge Luis Director General de la 2044.0000.B.00.201 de la \

D.N.I. 10.424.431
CUIL. 23-10424431-9
243.486

Direccion General
'Habilitaciones y Permisos,

de la ex-Secretaria de
Seguridad.-

|de Buenos Aires, que retenia sin
||percepcion de haberes.-

Procuracion General de la
Ciudad, del Area Jefe de ;
Gobierno de la Ciudad Auténoma

Dr. MARTINEZ,
Diego Angel

|CUIL. 20-14026333-9

12627.0000.5.99 R.01

Director General de la 1
Direccion General Control |
de la Calidad Ambiental,

1
|
|D.N.I. 14.026.333
|

IL.E. 04.519.836
CUIL. 20-04519836-8

390.021 de la ex-Secretaria de

B Seguridad.- e -
Sr. SANCHEZ, 2050.0000.5.99 R.0L |
Juan Carlos Responsable, del ex-Area |

Contralor de Espectaculos, |
de la ex-Secretaria de

Gonzalo Roberto
D.N.I. 26.315.518
|CUIL. 20-26315518-2
399.980

|Secretaria de Seguridad.-

|

357.942 )  |seguirdad.- |

|Dr. FERNANDEZ SANSONE, [2662.0000.5.99 R.01 |

Gaston Emilio |Titular del Organismo

ID.N.I. 22.211.205 |Registro Publico de

CUIL. 20-22211205-3 'Lugares Bailables, de la

404.627 |ex-Secretaria de
~||Seguridad.- |

Sr. RUANOVA, 2675.0000.5.99 R.01 '

Direccion General Guardia |

|
i

1

l

Director General, de la }
\

Urbana, de la ex- ;
_

Dr. IZURA,

Manuel Ignacio

D.N.I. 23.292.198
CUIL. 20-23292198-7

-

2677.0000.5.99 R.02
Director General, de la
Direccion General de
Seguridad Vial, de la ex-

D.N.I. 22.650.296
CUIL. 20-22650296-4

Direccion General Politica
de Seguridad y Prevencion

1404.212 B Secretaria de Seguridad.- || B - ]
Sr. RUIZ, [2675.0000.5.99 R.01 |
Dario Director General, de la

D.N.I. 04.311.363
CUIL. 20-04311363-2
391.713

|

Direccion General Custodia
y Seguridad de Bienes del
Gobierno de la Ciudad

Autonoma de Buenos
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405.807 del Delito, de la ex-

||Secretaria de Seguridad.- | S
Sr. DE CUNTO, 2651.0000.5.99 R.01 ‘
Roberto Director General, de la
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28/9/2016 DECRETO N° 380/GCABA/06
Aires, de la ex-Secretaria
o ~ ||de Seguridad.- . - ]
|sr. sIo, [2652.0000.5.99 R.01_ Reintegrandoselo a la partida

Marcelo Héctor

D.N.I. 13.565.298
CUIL. 23-13565298-9
246.690

Director General, de la l
Direccion General Guardia
de Auxilio y Emergencias, i
de la ex-Secretaria de |
|Seguridad.- ‘

3056.0000.P.B.06.0285. 203,

|que retenia sin percepcion de

haberes.-

Sra. GENTILE
Ester Beatriz
D.N.I. 11.181.422

12656.0000.5.99 R.01
|Directora General, de la
Direccion General de

Relntegrandosela a la partida

retenia sin percepcion de

3056.0000.P.B.06.0285.218, que|

Sr. AYALA,

Alfredo Alberto

D.N.I. 12.277.145
CUIL. 20-12277145-9

—

2653.0000.5.99 R.01

Director General, de la
Direccion General de 1
Defensa Civil, de la ex-

|CUIL. 27-11181422-3 Logistica, de la ex- |haberes.-
1245.140 |[Secretaria de Seguridad.- | i i
Sr. CASTANEDA, 2655.0000.5.99 R.02 5
Diego Enrique |Director General, de la ‘
D.N.I. 23.460.187 Direccién General |
CUIL. 20-23460187-4 Mantenimiento de la Flota | i
Automotor, de la ex- ' i
Secretaria de Seguridad.- || ) J
|

D.N.I. 12.946.578
|CUIL. 20-12946578-7

Director General, de la ’
Direccion General *
Electoral, de la ex-Jefatura

1404.930 - ~ |Secretaria de Seguridad.- ||
Sr. ESCOLAR, 12099.0000.5.99 R.02 '
Marcelo

D.N.I. 12.045.861
CUIL. 20-12045861-8

Direccion General de
Transito y Transporte, de |
la ex-Secretaria de
Infraestructura y y
Planeamiento.- |

1392.187 ~ |de Gabinete.- | ]
Arg. CARCOVA, 2099.0000.S. 99 R. 02 ‘
Patricia Directora General, de la '

|ISr. MORONI,
|Fernando Carlos
D.N.I. 20.540.293
CUIL. 20-20540293-5

|12053.0000.5.98 R.01
Director General Adjunto, |
de la Direccion General
Administrativa de
Infracciones, de la ex-
Subsecretaria de Justicia y |
Trabajo.-

IDra. LEGARRE,
Catalina

D.N.I. 21.,155.127
CUIL. 27-21155127-0

12601.0040.5.99 R.01

|Directora General, de la
ex-Direccion General de
Coordinacion, de la ex-

Secretaria de Seguridad.- |

Dr. CRESPO CAMPOS,
Julio Alfredo

D.N.I. 07.698.221
CUIL. 20-07698221-0

_|[Secretaria de Seguridad.-

2601.0000.5.99 S.03
Coordinador, del Consejo
de Emergencia, de la ex-
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DECRETO N° 380/GCABA/06

ANEXO II

MINISTERIO DE GOBIERNO

DESIGNACIONES

APELLIDO Y NOMBRE

DOCUMENTO/CUIL/FICHA|

PARTIDA Y FUNCION

OBSERVACIONES

|Dr. DE LISI,

Miguel Antonio

D.N.I. 14.415.925
CUIL. 20-14415925-0
404.629

2001.0000.5.99 R.01
Director General, de la
Direccion General ‘
Técnica Administrativa y
Legal, del citado ‘
Ministerio.- B

Cdor. FLORES,
Gonzalo Javier

D.N.I. 22.349.871
CUIL. 20-22349871-0
404.628

2001.0000.5.98 R.01
Director General Adjunto’
Técnico Administrativo,
de la Direccion General )
Técnica Administrativa y |
Legal, del citado

[Dr. CRISCI,
|Osvaldo Oscar
ID.N.I. 10.424.887

Dra. LEGARRE,
Catalina

ID.N.I. 21.155.127

CUIL. 27-21155127-0

|Direccion General ‘
|Técnica Administrativa y l

Ministerio.- |
2001.0000.5.98 R.01 |

Directora General
Adjunta Legal, de la

Legal, del citado

|[Ministerio.-

CUIL. 20-10424887-0

~12001.0000.5.99 R.01_

Auditor, de la Unidad
Auditoria Interna, del
citado Ministerio.- !

Sr. PENA,

Rafael Federico

D.N.I. 22.581.109
CUIL. 20-22581109-2
404.046

2001.0000.5.99 S.03 \
Subsecretario, de la
Subsecretaria de Control;
Comunal.-

Dr. IACOVINO,
Sergio Gabriel

ID.N.I. 22.653.186

CUIL. 20-22653186-7

2001.0000.5.98 R.O1
Director General }
Adjunto, de la Direccion |
General de '
Habilitaciones y |
Permisos, de la ‘
Subsecretaria de Controll

|Comunal.-

Dr. SPADARO,

:‘Ricardo Fabian
D.N.I. 20.357.094

CUIL. 20-20357094-6

~2001.0000.5.99 R.O1

Director General, de la
Direccion General de
Fiscalizacién y Control,
de la Subsecretaria de
Control Comunal.-

Sr. TORRES TRABA,
José Maria

2001.0000.5.98 R.01

Director General Adjunto|

Técnico, de la Direccién
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D.N.I. 18.828.520
CUIL. 20-18828520-2

|Comunal.-

DECRETO N° 380/GCABA/06

General Fiscalizacion y
Control, de la
Subsecretaria de Control |

Sr. SANCHE?Z,
Juan Carlos
D.N.I. 04.519.836
|CUIL. 20-04519836-8

2001.0000.5.98 R.01
Director General Adjunto
de Eventos Masivos, de
la Direccion General de

|Sindicatura General.-

liie"rcgr;iéndci)wswin 'p;ricepciréh de—
haberes la partida 816.
0000.A.B.08.0240.102, de la

1357.942 |Fiscalizacién y Control, | ’
de la Subsecretaria de 1
. _|Control Comunal.- | o ) |
Dra. LOPEZ BARRIOS, 2001.0000.5.99 R.01 |
Marta Directora General, de la |
D.N.I. 11.024.834 Direccion General de !
CUIL. 27-11024834-8 Higiene y Seguridad
389.655 Alimentaria, de la
l Subsecretaria de Control
Comunal.- N B )
Dr. FIGOLI, 2001.0000.5.99 R.01
Javier Director General, de la
D.N.I. 17.015.647 Direccidon General de
CUIL. 20-17015647-2 Control de la Calidad
Ambiental, de la
,Subsecretaria de Control
‘ |IComunal.- ) -
Arg. FRANCESCHI, 2001.0000.5.99 R.01
Luis Ignacio Director General, de la
D.N.I. 08.462.925 Direccion General de
|CUIL. 20-08462925-2 |Fiscalizacion de Obras y
|Catastro, de la
Subsecretaria de Control
Comunal.-
Dr. IZURA, 2001.0000.5.99 S.03
Manuel Ignacio Subsecretario, de la
D.N.I. 23.292.198 Subsecretaria de
CUIL. 20-23292198-7 Seguridad Urbana.-
404.212 ; | |

Dr. BILANCIERI,
Néstor Alberto

L.E. 04.397.107
CUIL. 20-04397107-8

2001.0000.5.99 R.01
Director General, de la
Direccidon General de
Licencias, de la

Reteniendo sin percepcion de
haberes la partida 4024.
0020.MS.18.026, Odontdlogo de
Planta, titular, con 40 horas

Carlos Rene Oscar
D.N.I. 21.174.705
CUIL. 20-21174705-7

295.763 Subsecretaria de |semanales, del Hospital de
|Seguridad Urbana.- |Odontologia Infantil "Don Benito
‘Quinquela Martin”, dependiente del
- L ~ |Ministerio de Salud.- B
Lic. MONTANA, 2001.0000.5.99 R.01 Rescindiéndosele el contrato bajo

Director General, de la
Direccion General
Guardia Urbana, de la
Subsecretaria de
Seguridad Urbana.-

la modalidad de relacion de
dependencia, aprobado por
Decreto N° 948/2005.-

Lic. SESTUA,
Mauro

2001.0000.5.98 R.02

Director General
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D.N.I. 22.855.893
CUIL. 20-22855893-2

DECRETO N° 380/GCABA/06

Adjunto, de la Direccién
General Guardia Urbana
de la Subsecretaria de
Seguridad Urbana.-

2 |

Dr. MARTINEZ,
Marcelo Fabian
D.N.I. 18.501.267
CUIL. 20-18501267-1

2001.0000.5.99 R.01
Director General, de la
Direccion General de

Seguridad Privada, de la |

Subsecretaria de
Seguridad Urbana.-

|

| |

I |
|

|

i

Arg. CARCOVA,
|Patricia

ID.N.I. 12.045.861
CUIL. 20-12045861-8

2001.0000.5.99 R.0L
Directora General, de la

Direccion General

Seguridad Vial, de la
Subsecretaria de

||Seguridad Urbana.-

|
_
|
|
|

|
I | S—

Sr. PESTARINO,
Carlos

D.N.I. 04.449.430
CUIL. 20-04449430-3

2001.0000.5.99 R.02
Director General, de la
Direccion General

Custodia y Seguridad de

Bienes del Gobierno de
la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, de la

|Subsecretaria Seguridad
|Urbana.-

Lic. RESPIGHI,

Carlos Emiliano

|D.N.I. 24.805.547
|CUIL. 20-24805547-3

2001.0000.5.99 S.03
Subsecretario, de la
Subsecretaria de

|Emergencias.-

Sr. ZOLOAGA,

Carlos Alberto

D.N.I. 18.282.109
CUIL. 20-18282109-9

2001.0000.5.99 R.01
Director General, de la
Direccion General de
Defensa Civil, de la
Subsecretaria de
Emergencias.-

Rescindiéndosele el contrato bajo

la modalidad de relacion de
dependencia, aprobado por
Decreto N° 948/2005.-

S | Teen— — - -

Sr. SCHBIB, Claudio Daniel
D.N.L 12.829.637
CUIL. 23-12829637-9

2001.0000.5.98 R.O1 |

Director General
Adjunto, de la Direccion

Claudio Antonio
D.N.I. 14.995.803
CUIL. 20-14995803-8
288.083

Director General, de la
Direccion General
Guardia de Auxilio y
Emergencias, de la
Subsecretaria de
Emergencias.-

404.929 General de Defensa

| Civil, de la Subsecretaria

§ ~ ||de Emergencias.- || )

|Sr. PASCALI, 2001.0000.5.99 R.01 fReteniendo sin percepcion de 5

'haberes la partida
12652.0000.T.B.03.0250.304, de la
citada Direccion General.-

Sra. WAKSTEIN,
Sandra Elena

D.N.I. 14.569.792
CUIL. 27-14569792-7
395.904

2001.0000.5.98 R.01
Directora General
Adjunta, de la Direccion
General Guardia de

Auxilio y Emergencias,
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de la Subsecretaria de
Emergencias.-

Lic. BARRIONUEVO, 2001.0000.5.99 R.02 |

Sergio Director General, de la | 3
|D.N.I. 21.131.126 Direccion General de

CUIL. 20-21131126-7 Logistica, de la

Subsecretaria de
Emergencias.-

Dr. CARDOSO, 12001.0000.5.99 R.02 ; [
Damian Director General, de la | ‘
D.N.I. 21.671.616 Direccion General

Flota Automotor, de la

|

[

|CUIL. 20-21671616-8 Mantenimiento de la ‘
x

| Subsecretaria de

! Emergencias.- |
\Dr. MORATO, 2001.0000.5.99 R.01 ]
Ricardo Director General, de la |
D.N.I. 13.807.143 Direccion General

CUIL. 20-13807143-0 Administracion de

Infracciones, de la
Subsecretaria de

Justicia.- ] ] o B |
Dr. AVILA HERRERA, 2001.0000.5.98 R.01
Jorge Adolfo Director General
|D.N.I. 18.085.500 |Adjunto, de la Direccion |
CUIL. 23-18085500-9 General Administracion

de Infracciones, de la
Subsecretaria de
\Justicia.-

ANEXO III
MINISTERIO DE GOBIERNO

PLANTA DE GABINETE

DESIGNACIONES

[ APELLIDO Y NOMBRE OBSERVACIONES |

DOCUMENTO/CUIL/FICHA - ) B |

RODRIGUEZ TORNQUIST, ]Con la remuneracion equivalente al Nivel “Director General”,

iRodrigo con Funcién Critica Baja, de acuerdo a lo aprobado por

|D.N.I. 27.493.319 Decreto N° 1.949/2005 (B.0.C.B.A. N° 2.356).-

CUIL. 20-27493319-5 || - ) » ,

SCOTTO, Con la remuneracion equivalente al Nivel "Directora "

Maria Cecilia General”, con Funcién Critica Media, de acuerdo a lo

D.N.I. 23.125.700 aprobado por Decreto N° 1.949/2005 (B.O.C.B.A. N°

|CUIL. 23-23125700-4 2.356).- B

[DIRECCION GENERAL TECNICA ADMINISTRATIVA Y LEGAL DEL CITADO

MINISTERIO i i .

SILVA, Agrupamiento “A”, Tramo “B”, Nivel "08".-

César Enrique

D.N.I. 13.916.108

CUIL. 20-13916108-5 ]

[ |
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SUBSECRETARIA DE EMERGENCIAS

OLMOS, Con la remuneracién equivatente at Nivel “Director General”,”
Martin con Funcidn Critica Media, de acuerdo a lo aprobado por
D.N.I. 27.642.600 |Decreto N° 1.949/2005 (B.O.C.B.A. N° 2.356).-

CUIL. 20-27642600-2 ] ]
[SUBSECRETARIA DE SEGURIDAD URBANA |
DIEZ MORELLO, Con la remuneracion equnvalente al Nivel “D|rector General”,
Maria Cecilia con Funcién Critica Media, de acuerdo a lo aprobado por
ID.N.I. 26.632.456 Decreto N° 1.949/2005 (B.O.C.B.A. N° 2.356).-

|CUIL. 27-26632456-7 ... -
;{DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PRIVADA

|

:PRINCIPI, |Agrupamiento “A”, Tramo “B” vael “08"

|Noelia Mariel ~

ID.N.I. 27.724.786

CUIL. 27-27724786-6

[SUBSECRETARIA DE CONTROL COMUNAL -

|GONZALEZ, ‘

Adrian Hugo Agrupamiento “A”, Tramo “B”, Nivel 06", y la retribucion
DiN:I.. 23.702.310 equivalente al Nivel “Director General”, aprobado por
CUIL. 20-23702310-3 Decreto N° 861/93.-

BARONE, Agrupamiento “A”, Tramo “B”, Nivel "08", y la retribucion
|Gaston |lequivalente al Nivel “Director General”, aprobado por

ID.N.I. 22.185.270
|CUIL. 20-22185270-3

|
IDecreto N° 861/93.-

MELCHI, Agrupamiento “A”, Tramo *BY, Nuvel *08"”, y la retribucién
Laura Paola |lequivalente al Nivel "Directora General”, aprobado por

(ID.N.I. 27.086.500 iDecreto N° 861/93.- _
|CUIL. 27-27086500-9 | o |

i(DIRECCION GENERAL DE FISCALIZACION Y CONTROL

DI ROCO, Agrupamiento “A”, Tramo "B, vael “08"
José Orlando

D.N.I. 18.146.249
CUIL. 20-18146249-4

|[DIRECCI()N GENERAL DE FISCALIZACION DE OBRAS Y CATASTRO J
DEL FUEYO, Agrupamiento “P”, Tramo “A”, Nivel "01".- l
Marta ;

D.N.I. 06.360.832
CUIL. 27-06360832-2
292.695 [

CORREA, Agrupamiento “T”, Tramo “A”, Nivel "01".-
Marcelo Alberto

ID.N.I. 17.360.443
CUIL. 20-17360443-3 |

380.829 B | - )
[DIRECCIéN GENERAL DE HIGIENE Y SEGURIDAD ALIMENTARIA B J
LAPIERRE, Agrupamiento “A”, Tramo “B”, Nivel "08".-

José Augusto

D.N.I. 05.618.981
CUIL. 20-05618981-6
401.108
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USO OFICIAL

Ie \coNSEJo DE LA MAGISTRATURA T

‘%‘ ¥ PODER JUDICIAL DE LA NACION

COMISICN DE SELECCION DE
MAGISTRADQS Y ESCUELA JUDICIAL

ACTA
En la ciudad de Buenos Aires, a los veintilin dias del mes de marzo del afi¢ dos
mil diecisiete, se reinen, de acuerdc con lo previsto por el articulo 37, segundo
parrafo, del Reglamento de Concursos Publicos de Oposicidon y Antecedentes
para la designacién de magistrados del Poder Judicial de la Nacién, aprobado por
la Resolucion N° 7/14 del Consejo de la Magistratura y su meodificatoria, el
Presidente y el Secretario de la Comisién de Seleccion de Magistrados y Escuela
Judicial, doctores Lednidas Moldes y José Francisco Elorza, con el fin de
proceder a la apertura del sobre que contiene las claves numericas y el acta que
establece su correlacién con las claves alfabéticas, identificando a los postulantes
con sus calificaciones, con motivo de la prueba de oposicion det Concurse N° 376,
destinado a cubrir un cargo de vocal en la Camara Nacional Electoral de la Capital
Federal, de lo cual surge el siguiente orden de mérito provisorio, conformado por
el puntaje correspondiente al examen de oposicién y la calificacion de
antecedentes: 1°) Alejandra Marcela Lazzaro: ochenta y tres (83) puntos mas
ochenta y seis con setenta y cinco (86,75) puntos, total ciento sesenta y nueve
con setenta y cinco (169,75) puntos; 2°) Hernan Ricarde Gonzalves Figueiredo:
setenta y cinco (75) puntos mas noventa con cuarenta (90,40) puntos, total ciento
sesenta y cinco con cuarenta (16540) puntos; 3°) Gustavo José Naveira de
Casanova: setenta y nueve (79) puntos mas ochenta y cinco con setenta (85,70)
puntos, total ciento sesenta y cuatro con setenta (164,70) puntos; 4°) Raul Daniel
Bejas: ochenta (80) puntos mas ochenta y tres con treinta (83,30) puntos, total
ciento sesenta y tres con treinta (163,30) puntos; 5°) Santiago Roca: ochenta y
dos (82) puntos mas setenta y siete con noventa (77,90) puntos, total ciento
cincuenta y nueve con noventa (159,90) puntos; 6°) Gabriela Seijas: ochenta (80)
puntos mas setenta y siete con cincuenta (77,50) puntos, total ciento cincuenta y
siete con cincuenta (157,50) puntos; 7°) Fernando Carbajal: ochenta y tres (83)
puntos més setenta y cuatro (74) puntos, total ciento cincuenta y siete (157)
puntos; 8°) Alberto José Egles: setenta (70) puntos mas ochenta y cuatro con
setenta y cinco (84,75) puntos, total ciento cincuenta y cuatro con setenta y cinco
(154,75) puntos; 9°) Gustavo Carlos Zonis: setenta (70) puntos mas ochenta y un
(81) puntos, total ciente cincuenta y un (151) puntos; 10°) Reynaldo Rubén
Rodriguez: setenta (70) puntdés 'més setenta y nueve con cincuenta (79,50)
puntos, total ciento cuarenta y nueve con cincuenta (149,50) puntos; 11°) Maria
Victoria Patifio: ochenta y tres (83) puntos mas sesenta y seis con quince (66,15)
puntos, total ciento cuarenta y nueve con quince (149,15) puntos, 12°) Alberto
Angel Elgassi: ochenta y tres (83) puntos mas sesenta y cuatrc con setenta y
cinco (84,75) puntos, total ciento cuarenta y siete con setenta y cinco (147,75)
puntos; 13°) Roberto José Boico: ochenta y tres (83) puntos mas sesenta y unc
con cincuenta (61,50) puntos, total ciento cuarenta y cuatro con cincuenta
(144,50) puntos; 14°) Herndn Mogni: setenta (70) puntos mas setenta y tres con
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treinta y cinco (73,35) puntos, total ciento cuarenta y tres con treinta y cinco
(143,35) puntos; 15°) Domingo Esteban Montanaro: setenta (70) puntos mas
setenta y dos con treinta (72,30) puntos, total ciento cuarenta y dos con'treinta
(142,30) puntos; 16°) Laureno Alberto Duran: ochenta y dos (82) puntos mas
cincuenta y cinco con cuarenta (55,40) puntos, total ciento treinta y siete con
cuarenta (137,40) puntos; 17°) Victor Enrigque Ibanez Rozas: setenta (70) puntos
mas sesenta y seis con diez (66,10) puntos, total ciento treinta y seis con diez
(136,10) puntos; 18°) Carlos Eduardo Gonzalez La Riva Aristegui: sesenta y cinco
(65) puntos mas setenta y un (71) puntos, total ciento treinta y seis (136) puntos;
19°) Gabriel De Vedia: setenta (70) puntos mas sesenta con setenta y cinco
(60,75) puntos, total ciento treinta con setenta y cinco (130,75) puntos; 20°) Adrian
.Hugo Gonzalez: setenta (70) puntos mas cuarenta y tres con treinta y cinco
"(43,35) puntos, total ciento trece con treinta y cinco (113,35) puntos; 21°) Juan
© Cruz Juarez: setenta y cinco (75) puntos mas veintisiete (27) puntos, total ciento
dos (102) puntos, 22°) Claudio Marcelo Vazquez: setenta y cinco (75) puntos mas
veinticuatro con cincuenta (24,50) puntos, total noventa y nueve con cincuenta
(99,50) puntos, 23°) Juan Marcelo Garcia: sesenta (60) puntos mas treinta y ocho
(38) puntos, total noventa y ocho (98) puntos; 24°) Maicos Augusto Herrera:
ochenta y tres (83) puntos mas trece con veinticinco (13,25) puntos, total noventa
y seis con veinticinco (96,25) puntos; y, 25°) Gaston Alberto Salmain: sesenta y
cinco (65) puntos mas tres con cincuenta (3,50) puntos, total sesenta y ocho con
cincuenta (68,50) puntos. San lo que se da por finglizado el acto.

§ MOLDES
R

/

JOSE F. ELQRZA

(il 2 etz €3 digichedes fuidel
(oo 0o 1 degicana ) odes D do B3 Hoghn

|F-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 40 de 220



CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES
El presente contrato de servicios profesionales, (en adelante el “Contrato”), se celebra entre:

La CORPORACION ANDINA DE FOMENTO, persona juridica de derecho internacional
publico, constituida conforme a su Convenio Constitutivo suscrito en Bogota, Republica de
Colombia el 7 de febrero de 1968 (en adelante “CAF”"), representada en este acto por el
Director Representante en la Republica Argentina, sefior Rubén Dario Ramirez Lezcano,
mayor de edad, de nacionalidad paraguaya y titular del Pasaporte Paraguayo N° PD- 12395,
debidamente facultado seguin poder autenticado ante la Notaria Publica Tercera del Municipio
Chacao del Estado Miranda en fecha 10 de diciembre de 2013, quedando anotado bajo el
numero 15, Tomo 197 de los Libros de Autenticaciones llevados por esa Notaria, apostillado
el 26 de diciembre de 2013 bajo el N° 00146080, y

ADRIAN HUGO GONZALEZ, mayor de edad, de nacionalidad argentina, titular del
documento de identidad N° 23702310N, en adelante denominada como La Parte Contratada.

CAF y La Parte Contratada, conjuntamente denominadas como las “Partes” e individualmente
como la “Parte”, acuerdan regir el presente Contrato bajo las siguientes clausulas:

CLAUSULAI. OBJETO

CAF celebra el presente Contrato con el objeto de que La Parte Contratada, por su exclusiva
cuenta y utilizando sus propios elementos de trabajo, elabore un estudio integral del
federalismo electoral argentino, identificando los diferentes actores y niveles del sistema
electoral y también un relevamiento de la situacién del voto de jovenes en América Latina con
el fin de identificar oportunidades de extender la iniciativa #YoElijoVotar, (en adelante, los
“Servicios”), de acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia, que forman parte
integrante del presente contrato y que se encuentran incluidos como Anexo “B’.

CLAUSULA Il. NATURALEZA

La Parte Contratada deja expresa constancia que los servicios que se obliga a prestar
constituyen su ejercicio profesional ordinario el cual ejerce en forma independiente,
auténoma, no subordinada y que por lo tanto de antemano declara y acepta que la relacién
que se establece con CAF es una relacion de naturaleza y caracter civil, sin relacién de
dependencia, no sometida a la legislacion laboral y social vigente en los lugares de
contratacién y en la sede de |a prestacion del servicio.

En este sentido, la Parte Contratada sera la unica responsable del cumplimiento de las
obligaciones que le son aplicables o que le sean aplicables en virtud (i) de las leyes de
caracter laboral, social, impositivo 0 de cualquier otra indole, y (ii) de cualquier decreto,
resolucién u orden emanada de autoridad competente. Sin perjuicio de esta circunstancia,
CAF podra requerir a la Parte Contratada, en cualquier momento durante la vigencia de este
Contrato, constancia de haber cumplido los requisitos legales que le sean aplicables como
consecuencia de la prestacién de los Servicios.

CLAUSULA Ill. PLAzO

Los Servicios seran prestados por La Parte Contratada en un plazo de tres (3) meses,
contados a partir del dia primero de noviembre de 2015.
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CLAUSULA IV. LUGAR DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Se considera la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina como lugar de prestacién de
los Servicios.

CLAUSULA V. CONTRAPRESTACION

CAF pagara a La Parte Contratada la cantidad de suEipsaigentRitGC——
SR e SRS

Las Partes acuerdan que los datos de la cuenta bancaria validos para que CAF pueda
realizar el pago son aquellos suministrados por la Parte Contratada, previo a la suscripcién
del presente Contrato. Cualquier modificacion debera ser notificada por escrito conforme a lo
establecido en la clausula de comunicaciones del presente Contrato, en un lapso que no
podra ser menor a diez (10) dias habiles antes de la presentacién de la factura.

CLAUSULA V1. CONDICIONES Y FORMA DE PAGO

CAF pagara a La Parte Contratada el monto establecido en la clausula precedente de la
siguiente manera:

(i) Treinta por ciento (30%), a la firma del presente Contrato;
(i) Cuarenta por ciento (40%) con la entrega del informe de avance; y
(iii) Treinta por ciento (30%), a la entrega del informe final, a satisfaccién de CAF.

La Parte Contratada declara y garantiza que cumple y cumplird con todos los requisitos
legales en materia de facturacion a los que esta sujeta. En este sentido, para la solicitud del
pago de los Servicios, La Parte Contratada se obliga a presentar a CAF, factura legal que
contenga todos los requisitos correspondientes, en cumplimiento a lo establecido en las
leyes que le sean aplicables, segun su domicilio fiscal. El incumplimiento de presentar la
factura legal, dara derecho a CAF a suspender el pago de los Servicios hasta que se
presente un documento que cumpla con la legislacion correspondiente.

CLAUSULA VII. IMPUESTOS Y GRAVAMENES

Todo impuesto, tasa, gravamen o comisiéon financiera a que haya lugar por razéon del
presente Contrato sera asumido por La Parte Contratada y, en consecuencia, no afectara el
monto de la contraprestacion de los Servicios.

CLAUSULA VIIl. DESTINO DE LOS FONDOS

La Parte Contratada declara y garantiza que las sumas de dinero pagadas por CAF de
acuerdo a lo establecido en el presente Contrato no seran utilizadas o destinadas a
actividades relacionadas, directa o indirectamente, con lavado de dinero o financiamiento del
terrorismo, ni a personas naturales y/o juridicas relacionadas con las mismas.

CLAUSULA IX. LoGisTICA

Para la prestacion de los Servicios, La Parte Contratada debera contar con sus propios
medios de trabajo. CAF no estara obligada a proveer espacio fisico, ni herramientas para la
prestacion de los Servicios o acceso a la plataforma tecnolégica corporativa de CAF, salvo
requerimientos especiales debidamente justificados y aprobados por CAF.
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CLAUSULA X. CESION Y SUBCONTRATACION

El presente Contrato se considera intuito personae por lo que respecta a La Parte
Contratada. Por lo tanto, La Parte Contratada no podra transferir, ceder ni delegar su
responsabilidad a otra persona, natural o juridica, bien sea de manera total o parcial, sin el
consentimiento previo, expreso y por escrito de CAF.

CLAUSULA XI. CONDUCTA ETICA Y CONFLICTOS DE INTERES

La Parte Contratada se compromete a cumplir el presente Contrato conforme a principios
éticos de aceptacion general, tales como transparencia, lealtad, honestidad, rectitud y justicia,
y proceder con igualdad, integridad y discrecion. La Parte Contratada hara sus mejores
esfuerzos para evitar cualquier accién que pueda resultar perjudicial a los intereses de CAF
en la negociacion, suscripcién y cumplimiento del presente Contrato.

La Parte Contratada, en virtud de la suscripcion del presente Contrato, garantiza que no tiene
ningun conflicto de interés real o potencial con CAF, y se compromete a informar a CAF
sobre cualquier situacién de esta indole que se presente durante su vigencia.

CLAUSULA XII. INDEMNIDAD

La Parte Contratada defendera y mantendra indemne a CAF, por cualquier reclamacion,
pérdida, dafio, costos o gastos incurridos por CAF con ocasién de una accion legal, proceso,
condena, o sentencia, que tenga relaciéon con las actuaciones u omisiones de La Parte
Contratada, vinculadas con este Contrato.

CLAUSULA XIIl. SUPERVISION

CAF establecera el procedimiento de supervision que juzgue necesario para asegurar el
cumplimiento satisfactorio del presente Contrato, para lo cual La Parte Contratada debera
permitir el libre acceso a la informacién en relacidén con los Servicios.

CLAUSULA XIV.RECOMENDACIONES DE LA PARTE CONTRATADA

Ni las opiniones, ni recomendaciones de La Parte Contratada, ni el producto de los Servicios,
comprometen u obligan a CAF a tomar un curso de accion determinado, ni reflejan la opinién
de CAF respecto de ninguno de los asuntos relativos a la contratacién. CAF se reserva el
derecho de efectuar comentarios, sugerencias y/o modificaciones respecto del contenido del
producto de los Servicios.

CLAUSULA XV. PROPIEDAD Y RESERVA

Los productos generados en virtud del presente Contrato seran de propiedad exclusiva de
CAF. En consecuencia, La Parte Contratada se compromete a no divulgar, entregar o
suministrar, total o parcialmente dichos productos a terceros.

CLAUSULA XVI.CONFIDENCIALIDAD

La Parte Contratada se compromete a mantener la confidencialidad de la informacion de
conformidad con lo previsto en el documento incluido como Anexo “A” (en adelante, el
Compromiso de Confidencialidad) el cual forma parte integrante del presente Contrato.
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CLAUSULA XVIl. COMUNICACIONES

Todo aviso, solicitud, notificacién o comunicacién que las Partes deban dirigirse entre si en
virtud del presente Contrato, debera ser efectuada por escrito y se considerara realizada al
momento en que el documento o comunicacién correspondiente sea recibido por la Parte
destinataria en las direcciones que se indican a continuacion:

A CAF
Atencién: Leandro Gorgal
Direccioén: Av Madero 900 piso 15 (Torre Catalinas Plaza)
C1106ACV
Ciudad de Buenos Aires - Argentina
Correo Electrénico Igorgal@caf.com

A La Parte Contratada

Direccién: Aizpurua 3893
Buenos Aires, Argentina, 1431

En caso que se utilice el correo electronico como medio de comunicacion, se debera tener
constancia del acuse de recibo para que la comunicacion sea considerada como recibida. En
caso de que la Parte que envia la comunicacién no reciba el acuse de recibo dentro de las 24
horas siguientes a la fecha de envio, deberd acudir a los demas mecanismos de
comunicacion establecidos en la presente clausula.

Cualquier cambio o modificacion en los domicilios o indicativos especificados en la presente
clausula, debera ser comunicado a la otra Parte por cualquiera de los medios anteriormente
indicados, no surtiendo efecto hasta tanto ésta no acuse recibo de dicho cambio o
modificacion.

CLAUSULA XVIIl. NULIDAD PARCIAL

En caso que cualquier disposicion de este Contrato sea considerada prohibida, nula,
anulable, ineficaz o inexigible en forma coactiva o ejecutiva en alguna jurisdiccion, dicha
disposicién se considerara sin ningun efecto en lo que respecta a este Contrato, sin afectar
ni invalidar el resto de sus disposiciones, ni la validez o exigibilidad de dicha disposicién en
cualquier otra jurisdiccion.

CLAUSULA XIX. TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO
El presente Contrato podra ser terminado de manera anticipada en cualquiera de los
siguientes casos:

(i) Por mutuo acuerdo entre las Partes manifestado expresamente y por escrito.

(i) Por CAF, de manera unilateral, (a) por el incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones contractuales por parte de La Parte Contratada. En tal caso, el presente
Contrato quedara resuelto de pleno derecho y sin necesidad de intervencion judicial,
bastando para tal efecto la remision de una carta por CAF a La Parte Contratada.
CAF podra exigir a La Parte Contratada la devolucién de los pagos parciales o totales
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que CAF le hubiere realizado y ejercer las acciones legales que fueren pertinentes
para reclamar a La Parte Contratada los dafios y perjuicios a los que hubiere lugar; y
(b) mediante notificacion escrita a La Parte Contratada manifestando su intencién de
dar por terminado el Contrato con por lo menos el nimero de dias de anticipacién
equivalente al diez (10%) del plazo previsto en la Clausula Il del presente Contrato,
sin que dicha terminacién dé derecho a La Parte Contratada a recibir indemnizacion
alguna, sin perjuicio del pago de los servicios prestados hasta la fecha efectiva de
terminacion.

(iii) Por cualquiera de las Partes de manera unilateral, en caso de un incumplimiento
atribuible a la ocurrencia de un evento de fuerza mayor, caso fortuito o hecho del
principe que se mantenga por un periodo continuo igual o superior a treinta (30)
dias. Se entendera por fuerza mayor aquellos hechos a cuyos efectos no es posible
resistirse 0 que no son posibles de evitar o prever, tales como actos de la naturaleza,
guerra, revolucion, paro, huelga, incendio, acciones gubernamentales o debido a un
hecho del principe, o cualquier otra causa imprevista y fuera del alcance y control de
las Partes, a la cual sea imposible resistirse por la parte incumplida.

(iv) Por cualquier otra causa prevista en las disposiciones del presente Contrato.
Paragrafo Unico: La terminacion anticipada del Contrato no afectara las obligaciones de La
Parte Contratada con respecto a la informacién confidencial o de propiedad de CAF.
CLAUSULA XX. PREVALENCIA DEL CLAUSULADO DEL CONTRATO

Las Partes acuerdan que en caso de presentarse contradicciones entre lo previsto en el
clausulado del presente Contrato y el contenido de sus Anexos, siempre prevalecera el
primero.

CLAUSULA XXI.VALIDEZ DEL CONTRATO

Los derechos y obligaciones establecidos en este Contrato son validos y exigibles, de
conformidad con los términos en él convenidos, sin relacion a legislacion de pais
determinado.

CLAUSULA XXII. INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS

Nada de lo establecido en el presente Contrato, ni en los anexos que formen parte integral
del mismo, puede o debe interpretarse como una renuncia a las inmunidades y privilegios
otorgados a CAF o a sus directivos, representantes, agentes, empleados o funcionarios por
su Convenio Constitutivo o por la legislacién de cualquiera de sus paises accionistas o por los
acuerdos firmados con estos.

CLAUSULA XXIIl. MODIFICACIONES AL CONTRATO

Cualquier modificacion al presente Contrato deberd ser acordada por escrito, mediante
documento suscrito por personas debidamente autorizadas para representar a cada una de
las Partes.

CLAUSULA XXIV. CoNTRATO UNICO

El presente Contrato sustituye cualquier oferta, acuerdo o comunicacién anterior, ya sea
verbal o escrita, relativa al objeto de este Contrato y constituye el Unico contrato valido
existente entre ellas.
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EN CONSTANCIA DE LO ANTERIOR las Partes suscriben el presente Contrato de Prestacion
de Servicios Profesionales en dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un sélo efecto.

En la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, a los veintinueve (29) dias del mes de
octubre de 2015.

CAE

- e ——
Rubén Dario Ramirez|L.
Director Representan

En la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, a los () dias del mes de
de 2015.

La Parte Contratada

Adrian Hugo Gonzalez
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ANEXO “A”
COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD

La Parte Contratada, con el fin de asegurar la debida proteccién y conservaciéon de
informacién confidencial y privilegiada puesta a disposicion por la Corporaciéon Andina de
Fomento (CAF) con motivo de su contratacién, conviene en suscribir el presente
COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD, en adelante denominado el “Compromiso”, en
los términos siguientes:

A los efectos del presente Compromiso, “Informacién Confidencial’ significa cualquier
informacion relativa a CAF puesta directa o indirectamente a disposicion de La Parte
Contratada por CAF, sea en forma verbal, escrita, grafica o electrénica. En particular, la
“Informacion Confidencial’ incluird cualquier informacién, proceso, técnica, algoritmo,
programa de software (incluyendo cédigo de fuente), disefio, dibujo, formula o datos de
prueba o en produccién relacionados con cualquier proyecto de investigacion, trabajo en
curso, creacion, ingenieria, elaboracién, mercadeo, servicios, financiamiento o asunto del
personal relacionado con CAF, sus productos actuales o futuros, ventas, proveedores,
clientes, empleados, inversionistas o negocios, entre otras.

1. El término “Informacién Confidencial” no incluird informacién sobre la que La
Parte Contratada razonablemente pudiera demostrar. a) que actualmente o a
partir de la fecha de este compromiso sea conocida o esté disponible en forma
publica, sin que medie ningun acto u omisién por parte de La Parte Contratada; b)
es conocida por La Parte Contratada al momento de recibir tal informacion; c) que
a partir de la fecha de este Compromiso ha sido proporcionada a La Parte
Contratada por una tercera persona en forma legal y sin restriccién sobre su
divulgacion; d) que esté sujeta a un permiso escrito de divulgacion suministrado
por CAF; o e) que ha sido generada independientemente por La Parte Contratada
sin hacer uso de la “Informacion Confidencial”.

2. La Parte Contratada se compromete a mantener la reserva de la “Informacién
Confidencial” y, salvo que CAF lo autorice expresamente por escrito, a no
divulgar la “Informaciéon Confidencial” a una tercera persona. La Parte Contratada
se compromete expresamente a mantener la confidencialidad sobre la existencia
de este Compromiso y sobre las conversaciones 0 negociaciones que mantenga
con CAF.

3. La Parte Contratada se obliga incondicional e irrevocablemente a considerar y
tratar toda la informacion como confidencial y en consecuencia no revelarla a
terceros, y a protegerla de la misma manera en que protegerian su propia
informacion confidencial y a no usarla para su beneficio o de terceros. La Parte
Contratada no usara la “Informacién Confidencial” para ningtn otro fin ni en otra
forma que pudiera violar cualquier ley o reglamento. Nada en el presente
Compromiso concede a La Parte Contratada el derecho a retener, distribuir o
comercializar la “Informacién Confidencial”’. La Parte Contratada se compromete
a no tratar de obtener, directa o indirectamente, alguna referencia, nota o detalle
sobre la “Informacion Confidencial” de una tercera persona que haya sido
empleado o que haya prestado servicios o recibido informacion de CAF. Sin
conceder algun derecho ni licencia, CAF acuerda que las anteriores restricciones
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no se aplicardan a aquella informacién que La Parte Contratada pudiera
razonablemente demostrar que: (1) sin que medie algun acto u omisién por parte
de La Parte Contratada o alguno de sus socios, agentes, consultores o
empleados, esté disponible al publico en general; 6 (2) estuvo en su poder o
conocimiento antes de su entrega por CAF a La Parte Contratada; 6 (3) le fue
divulgada correctamente por una tercera persona sin restriccion;

4. La ‘Informacién Confidencial” no debera ser reproducida ni copiada en alguna
forma que no fuera para el legitimo uso interno de La Parte Contratada.

5. Toda la “Informaciéon Confidencial” (incluyendo pero no limitado a todas las copias
de la misma) permanecera siempre en propiedad de CAF y debera ser retornada
a CAF después de que haya terminado la necesidad de su uso o a peticién de
CAF y, en cualquier caso, a la terminacién de este Compromiso.

6. El presente Compromiso se mantendra vigente mientras La Parte Contratada
siga recibiendo “Informacién Confidencial” y podra ser terminado por cualquiera
de las partes en cualquier momento mediante una notificacion escrita a la otra
parte con treinta (30) dias calendario de anticipaciéon a la fecha en que desea
darlo por terminado. La terminacién no relevara a La Parte Contratada de las
obligaciones de los parrafos 2 y 3 sobre “Informacién Confidencial’ divulgada
antes de la fecha de la terminacion. Las disposiciones de los parrafos 3 y 4
permaneceran en vigencia, aun después de la terminacion del presente
Compromiso.

7. La Parte Contratada acuerda indemnizar a CAF por cualquier pérdida o dafio que
surgiera como resultado de cualquier violacién a este Compromiso por parte de
La Parte Contratada.

En fe de lo cual La Parte Contratada suscribe el presente Compromiso de Confidencialidad,
en dos (2) ejemplares, de un mismo tenor y a un solo efecto.

En la ciudad de Buenos Aires, Republica Argentina, a los ( ) dias del mes de
de 2015.

La Parte Contratada

Adrian Hugo Gonzalez
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TERMINOS DE REFERENCIA

Analisis de la situacion actual del federalismo electoral en la Reptiblica Argentina y la
region

SERVICIO DE CONSULTORIA

COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

A partir de la “Alianza por la Juventud”, CAF -banco de desarrollo de América Latina- ha venido
apoyando a los paises de la regién en materia de promocién del bienestar de las poblaciones
juveniles junto a la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OIJ), en la cual se destacan dos
lineas principales del trabajo conjunto: la Encuesta Iberoamericana de Juventud y la Agenda de
Desarrollo e Inversién Social en Juventud. Dentro de esta tltima, se ha avanzado en la definicién y
consenso de una serie de temas prioritarios que los paises de la regién y organismos de
cooperacion deberfan trabajar para los préximos afos.

Entre dichos temas, el documento borrador de la “Agenda” -publicado en octubre de 20131-
destaca que una de las condiciones necesarios para asegurar el desarrollo integral de los jovenes
de la region es consolidar las democracias de nuestros paises, promoviendo el rol de la ciudadania
en la discusién de los asuntos publicos.

Asimismo, el documento destaca que en momentos en que las tecnologias de la informacién y la
comunicacién permiten y pueden fomentar formulas muy diversas de participacion ciudadana,
importa disefiar sistemas de rendicién de cuentas transparentes y efectivos, que respondan
eficazmente a los controles ciudadanos correspondientes. Experiencias como las vinculadas con el
presupuesto participativo, el control social de politicas publicas y el desarrollo de espacios
directos de didlogo entre gobernantes y gobernados, deberdn ser ampliadas y consolidadas en
todos los paises de la region.

Y todo esto que es valido para el conjunto de la ciudadania, lo es en particular para las nuevas
generaciones, alejadas de las férmulas clasicas de la democracia representativa o delegativa, pero
con un gran interés por participar efectivamente en la dinamica democratica local, nacional y
global, a través de férmulas mas atractivas y menos formalizadas, centradas mas en temas
especificos que en grandes orientaciones politicas.

La reduccién de la edad para votar (de los 18 a los 16 afios), el establecimiento de cuotas para
jovenes en la asignaciéon de puestos electivos, la modernizacién del curriculo de ensefianza
secundaria y superior relacionado con participacién ciudadana, el uso intensivo y pertinentes de
los medios de comunicacién y de las redes sociales para la promocién de la participacion

! http://www.oij.org/es_ES/publicacion/agenda-de-desarrollo-e-inversion-social-en-juventud
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ciudadana, y el desarrollo de canales de participacion directa (plebiscitos, referéndum, etc.)
pueden ser medidas idéneas de gran relevancia para avanzar en este campo.

Resulta imperioso, por tanto, asumir que a los 18 afios, las y los jdvenes completan (en general) la
ensefianza media, al tiempo que adquieren sus derechos ciudadanos vinculados con el ejercicio del
voto para elegir o ser elegidos/as para asumir responsabilidades en la gestién publica, tanto en el
gobierno como en la sociedad civil, mientras en paralelo van procesando la construccion de
identidad y la construccién de autonomia, dos “misiones” centrales en la vida de cualquier
persona, en su etapa juvenil.

Por todo lo dicho, los préximos quince afios bien podrian ser claves para el desarrollo y la
consolidaciéon de democracias mdas participativas, que aseguren el ejercicio de derechos
ciudadanos, para el conjunto de la poblacién y de sus jévenes en particular.

En funcién de estos lineamientos, se ha identificado la necesidad de implementar acciones
concretas que promuevan y fortalezcan los derechos y obligaciones ciudadanas de los jovenes.
Para ello, se ha decidido trabajar junto a la Ol] y UNICEF en una iniciativa que promueva la
participacion electoral de los jévenes basada en una mayor y mejor informacién sobre la oferta
electoral disponible. Se trata de contribuir a sistematizar y hacer accesible al publico juvenil la
multiplicidad de informacién politica, elecciones, candidatos y plataformas electorales de los
partidos politicos que existen en nuestra region en periodos eleccionarios.

Dada la coyuntura de la Repiiblica Argentina, la Direcciéon de Desarrollo Institucional de CAF y la
Oficina de Representacién, con el apoyo de la Direccién Nacional Electoral del gobierno argentino,
han identificado que dicho pais se encuentra en una excelente oportunidad para avanzar en un
proyecto piloto de las caracteristicas mencionadas anteriormente, que permita desarrollar
herramientas que sistematicen la informacién electoral y la haga accesible al electorado -
principalmente juvenil-, para que el voto sea realizado verdaderamente sobre una decisién
informada.

Especificamente, durante este afo, alrededor de 34 millones de argentinos elegiran Presidente y
Vicepresidente de la Nacion, 43 Parlamentarios del Mercosur (19 por distrito nacional y 24 por
distrito regional), 24 Senadores nacionales y 130 Diputados Nacionales. Ademads, ya en 13 distritos
fueron convocadas elecciones locales y provinciales en forma desdoblada de la eleccién nacional,
por lo que el votante necesita de proveerse de informacién oficial y limpia de interpretaciones
partidarias para efectuar su voto de forma consciente.

En algunos distritos, como Provincia de Buenos Aires, los votantes se encontrardn en el cuarto
oscuro con 7 categorias de cargos a elegir (Presidente y Vicepresidente, Parlamentarios del
Mercosur Distrito Nacional, Diputados Nacionales, Parlamentarios del Mercosur Distrito Regional,
Gobernadores y Vicegobernadores, Diputados o Senadores provinciales e Intendentes, concejales
y consejeros escolares) en una misma boleta partidaria, por lo que en el caso de que ese elector
vaya con poca o nula informacién a sufragar, el costo de tomar la decisién va a ser mayor y en
muchos casos se puede llegar a efectuar el voto de forma nula por mera desinformacioén.
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~ Muchas de las fechas claves del cronograma electoral nacional (plazo de publicacién de padrén

provisorio y definitivo, inicio de la campafia en medios de comunicacién audiovisual, fecha del
escrutinio), es una plataforma que deberia ser conocida por toda la ciudadania, que en muchos
casos pasa inadvertida y que llega a ser definitoria para el elector, como por ejemplo, si realiz6
cambio de domicilio, registrar si ese cambio se registré en el padron.

Ante lo anteriormente establecido nos queda preguntarnos qué rol juegan los medios de
comunicacioén y la tecnologia en la informacién que al votante se le suministra para ejercer su
derecho con la mayor eficacia posible. Desde el Poder Ejecutivo Nacional, por medio de la
Direccién Nacional Electoral del Ministerio del Interior y Transporte, y desde el Poder Judicial, por
medio de la CAmara Nacional Electoral, se suministra informacion oficial que no llega a toda la
poblacién, ya sea por desconocimiento de estos canales institucionales de informacién o por mera
deficiencia en la presentacién de la misma.

En el afio 2012 se sanciono la Ley de Ciudadania Argentina (Ley N° 26.774) que ampli6 la base de
los derechos politicos a los jévenes de 16 y 17 afios otorgandoles el derecho a sufragio. Esta norma
se puso en marcha en el afio 2013 con las elecciones legislativas y alrededor de 592 mil jévenes se
inscribieron para votar.

Para el afio 2015 serdn alrededor de dos millones los electores jovenes en condicién de votar.
Estos nuevos sujetos de derechos politicos estdn influenciados en sus vidas con el crecimiento de
las nuevas tecnologias, las redes sociales, la comunicacién 3.0 y las nuevas aplicaciones que a
ritmo vertiginoso aparecen de forma multimedial, audiovisual y grafica. Es decir, una nueva forma
de comunicacién, distinta a otros electores de mayor edad. He aqui que surge de manera
imperiosa el desarrollo de una herramienta innovadora para permitir y facilitar el acceso a la
informacion electoral en forma plena a la ciudadania en general y los jévenes en particular.

OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

Realizar un estudio integral del federalismo electoral argentino, identificando los diferentes
actores y niveles del sistema electoral. Asimismo, se solicita realizar un relevamiento de la
situacién del voto de jévenes en América Latina con el fin de identificar oportunidades de
extender la iniciativa #YoElijoVotar.

ACTIVIDADES

e Realizar un estudio de campo del proceso electoral 2015 en la Reptblica Argentina tomando
como caso de andlisis tres distritos representativos cuyo piso minimo sean 1.000.000 de
electores conforme las normas vigentes.

e Investigar el rol administrativo del Poder Judicial con competencia electoral.

e Analizar las facultades regulatorias de la Direccion Nacional Electoral, dependiente del
Ministerio del Interior.

¢ Realizar un diagnéstico del funcionamiento de los partidos politicos en materia de formacion y
capacitacién de dirigentes.

e Realizar un estudio de factibilidad de disefio e implementacién de herramientas que regulen
de forma centralizada y sistémica los procesos electorales.

3

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 51 de 220



IV.

VL

Realizar un relevamiento sobre la situacién del voto de los jovenes en América Latina, con el
fin de identificar actores, régimen legal vigente y oportunidades para extender la iniciativa
#YoElijoVotar al resto de la region.

Realizar una propuesta de gestion de los organismos ejecutivos electorales a nivel nacional y
sub nacional.

ENTREGABLES

Estudio integral del federalismo electoral argentino, haciendo foco en los siguientes aspectos:
(i) rol administrativo del Poder Judicial con competencia electoral; (ii) facultades regulatorias
de la Direccién Nacional Electoral; (iii) diagnéstico del funcionamiento de los partidos politicos
en materia de formacién y capacitacion de dirigentes, y plataforma electoral; (iv) propuesta de
gestion de la informacién acerca de los procesos electorales en el pafs; (v) propuesta de
gestién de los organismos ejecutivos electorales a nivel nacional y subnacional.

CRITERIOS DE SELECCION
Para el cumplimiento de los objetivos sefialados se requiere la contratacién de un consultor/ra
con amplia experiencia en asuntos electorales, con titulo de grado en derecho, ciencia politica

y/o sociologia.
Experiencia profesional: Experiencia general de al menos cinco (5) afios.

MONTO Y PERIODO DE CONTRATACION

El monto total de la consultoria es por U$S 6.700,00.-
La consultoria se realizaria inicialmente por un periodo de tres (3) meses.
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CONTRATO DE LOCACION DE Obra
OEIl - ADRIAN HUGO GONZALEZ

Por una parte la ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS, para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
Oficina Buenos Aires, representada en este acto por su Director el Lic. LUIS MARIA SCASSO, quien acredita
identidad mediante DNI 23174305, constituyendo domicilio en la calle Paraguay 1510 de la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires, en adelante OEl, actuando en el marco del Acta Complementaria N.2 1 “Apoyo
administrativo a la Subsecretaria de Gestion Administrativa”, suscripta con el MINISTERIO DE SALUD DE
LA NACION, en adelante el MINISTERIO, y por la otra el PRESTADOR ADRIAN HUGO GONZALEZ quien
acredita identidad mediante DNI 23702310, en adelante el PRESTADOR, con domicilio en Aizpurua 3893,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en conjunto las partes, convienen en celebrar el presente contrato de
locacidn de Obra que se regira por las siguientes clausulas y cONdIiCIONES. ....c.ccvvveviiieiirenreeieneenrenrenreereenenes
PRIMERA. Objeto del Contrato: La OEl contrata a ADRIAN HUGO GONZALEZ que en ejercicio de su
profesion se obliga a suministrar al MINISTERIO la prestacion de servicios técnicos, el cual se detalla con
mayor precision en el Anexo | - Términos de Referencia del presente Contrato y que forma parte integral
del mismo. El PRESTADOR se desempenara en el cargo de: CONSUIOL. ..........c.ccivieieeiiieiieeiieeiee e e sne e

1) Desarrollar las actividades previstas con profesionalidad, eficiencia y objetividad, aportando toda su
experiencia y capacidad de conformidad con sanas practicas profesionales...........ccocecevvvreveievieeineiseinennns
2) Cumplir con eficacia e imparcialidad el objeto del contrato, adoptando todas cuantas medidas fueren
razonables para 1a CONCrecion de [0S SEIVICIOS. ....iviiiiiieiirieie et eiee s se e e s et e ereeaesaesaaesbe s b e e s e ssesaeeaesreeseennes
3) Actuar con reserva en relacién con el cumplimiento de las tareas asignadas y atendiendo a las
particularidades de cada caso, velando en todo momento por proteger los intereses de la OEl ..........ccccuveens
TERCERA. Vigencia del Contrato: Segun lo estipulado en la/s nota/s de contratacion firmada/s por la
autoridad competente, el presente contrato tendra una duracidon de 6 meses 1 dia, desde el dia 1 de julio
de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2020. Dicho plazo operara de pleno derecho, por lo que el presente
contrato finalizara sin necesidad de notificacion o formalidad alguna entre partes........ccocceevvevieerievieneenneenenns
CUARTA. Honorarios: La OEl, abonara al PRESTADOR la suma oportunamente convenida, por un total de
pesos
referencia, donde detalla asimismo sus objetivos y tareas asignadas, y que forman parte del presente

agadero segln consta en los términos de

contrato. Todos los pagos se realizaran una vez que la OEl cuente con la correspondiente certificacion de la
prestacion de los servicios, que emita el MINISTERIO y previa entrega de las facturas correspondientes. El
PRESTADOR debera dar cumplimiento de los aportes previsionales y las obligaciones impositivas que
COTTESPONUAN. 1eiiiirreeiiiitreeieiieeeeeitreeeetbeeeseetraeesessaeesassbaeesasssaessesssaesaasssesesassbaessassbaessessseessnssseessnssseessntseessnssseenn
QUINTA. Impuestos, tasas, retenciones o gravamenes: La aplicacion de impuestos directos o indirectos de
cualquier indole, o retenciones de cualquier naturaleza, correra por exclusiva cuenta del PRESTADOR
liberando expresamente a la OEl de toda obligacidn fiscal cuyo cumplimiento expreso sea ajeno a la misma.
SEXTA. Independencia del Prestador: El precio pactado, es por la ejecucion total de los trabajos, que seran
realizados por el PRESTADOR sin relacion de dependencia alguna con la OEl y/o el MINISTERIO, por lo que
el PRESTADOR, no podra solicitar un monto diferente al acordado en el presente documento o en sus
anexos. El PRESTADOR declara que actla en forma independiente en todo concepto, por lo tanto, el
personal que se requiera, en caso de corresponder, para el cumplimiento del presente Contrato es de su
exclusiva responsabilidad, tanto en cuanto al pago de salarios como en lo referido a las prestaciones. La OEl
queda liberada de cualquier obligacidon sobre salarios, prestaciones o indemnizaciones a las que, por
cualquier motivo, pueda tener derecho el personal a cargo del PRESTADOR o socios del mismo. Con total
discernimiento, habiendo sido debidamente informado acerca de las condiciones en que se realizaran las

actividades del contrato, el PRESTADOR declara que no se considen#-pepal-n3zssusleSc AR AV JEC un
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contrato laboral, ni como funcionario de la OEl, ni le seran aplicables el estatuto y reglamento del personal
de la OEIl. Tampoco sera considerado funcionario o empleado del MINISTERIO u otro organismo requirente.
SEPTIMA. Inoponibilidad contra la OEIl: En relacién con la cldusula anterior, se deja expresa constancia que
la OEIl, actua por cuenta y orden del MINISTERIO, brindandole a este su apoyo administrativo, en
consecuencia, la OEl no esta a cargo de la seleccién del PRESTADOR, ni en la asignacién de tareas que éste
vaya a realizar. El PRESTADOR, en ningun caso, prestara sus servicios en las oficinas de la OEl. .......................
OCTAVA. Derechos y obligaciones del Prestador: Los derechos y obligaciones del PRESTADOR serdn los
exclusivamente previstos en el presente contrato. En consecuencia, no tendrd derecho a percibir ningin
beneficio, prestacién, compensacidn o pago, fuera de los expresamente estipulados anteriormente..............
NOVENA. Aportes Previsionales, Seguros y Prestaciones Médicas: El PRESTADOR declara: .......cccceeeeeuvnrnnene.
1) Que se encuentra inscripto ante los organismos previsionales y tributarios en legal forma, siendo de su
exclusiva responsabilidad la realizacién de sus aportes previsionales y pago de tributos, tasas,
contribuciones, como cualquier otro gravamen que deba pagar por su actividad. .........ccccceeeeiiiicciiiieee e,
2) Declara poseer seguro de salud y contra accidentes vigente, liberando en tal sentido a la OEl de toda
responsabilidad por enfermedades y/o accidentes que ocurriera en ocasién de la prestacion de sus
servicios, o de otra indole. No tendrd accién o derecho contra la OEl respecto a prestaciones o seguros
médicos y/o servicios sociales y/o asistenciales de cualquier naturaleza. .........ccccecveveevcieeceeceesee e,
3) Declara poseer y tener en condiciones, todo aquello que exigen las disposiciones legales vy
reglamentarias para el ejercicio de la locacién de Obra, en relacién a la actividad y a la persona.....................
DECIMA. Viaticos y traslados: Los gastos en concepto de vidticos y traslados seran liquidados y
reintegrados una vez presentados los comprobantes originales, debidamente conformados y autorizados
por el MINISTERIO, de conformidad con lo previsto en régimen de compensaciones de la Administracion
PUBIICA NGCIONAL. weiiiuiieiiiie ettt ettt st et e sttt et b e e s te e sabe e e sabeesabteesbteesabaesssbeesabeesasaeesabaesnnseenases
DECIMO PRIMERA. Prohibicién de ceder: EI PRESTADOR, bajo ninguna circunstancia, podra ceder en todo o
en parte, la ejecucién o el cumplimiento del presente contrato. El PRESTADOR desvincula expresamente a
la OEI de toda responsabilidad por reclamos de cualquier tipo por parte de terceros derivados de dafios que
pudieran ocasionarse con motivo del cumplimiento del presente contrato. Consecuentemente, respondera
directamente, indemnizard o defendera a su costa a la OEl en todos los juicios, reclamos, demandas y
responsabilidades de toda naturaleza y especie, incluidas las costas y gastos que se deriven de actos u
omisiones del contratado en el cumplimiento de cualquiera de los términos y condiciones del presente
Lo =1 e [o T PP RTPRPTPR
DECIMO SEGUNDA. Defectos, vicios ocultos y vicios redhibitorios: El PRESTADOR quedara obligado ante la
OEl y el MINISTERIO a responder por los defectos y vicios ocultos en la calidad de los servicios prestados,
como asi también por cualquier otra responsabilidad en que incurriere, en los términos sefalados en el
presente contrato y/o en la legislacion aplicable; manteniendo a OEl indemne frente a todo reclamo.............
DECIMO TERCERA. Rescision unilateral del contrato, en favor de la OEI: La OEl podra dar por terminado el
presente contrato de acuerdo a las instrucciones que reciba del MINISTERIO, antes del vencimiento del
plazo, sin indemnizacién alguna y sin necesidad de dar aviso previo al PRESTADOR en el caso de
incumplimiento, abandono o descuido de sus obligaciones. Para ello sera necesario que el MINISTERIO,
declare su voluntad de forma expresa. Los hechos sujetos a comprobacion de las causales de terminacion
serdn estipulados conforme a lo establecido en la nota de incumplimiento emitida por el MINISTERIO ..........
DECIMO CUARTA. Finalizacién anticipada del Contrato: E| presente contrato podrd finalizar

1) POI MULTUO QCUEBIUO. ...veiiuiiieiiie ettt e ceiee e tee ettt e et e e st e e e te e e taeeeabeeessseesaseeansseesssesessaeesseeansaeessseesnsaeenssaesnseeesseennses
2) Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo del PRESTADOR, certificada por el
NCargado de €JErCEr |a SUPEIVISION........ciiiiiiiieeiiiie e et e e et e e et e e e e ste e e e s eatae e e s ataeeeessaeeeensaeeesnssaeeesnssreeesnnssneann

3) Por muerte o incapacidad del PRESTADOR.......cccccecvvervireceveesieeeenen, |F:2024-13785484-GCABA-MIGE: -
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4) Por imposibilidad de cumplir el 0bjeto del CONTIato.........cccuiiieciiiie e
5) Por la culminacién del convenio del cual deriva el presente contrato, mediante comunicacion escrita de

6) Por renuncia del PRESTADOR. ....c.ooiiiiieiiieciee ettt e etee et e e ste e e teeestaeestaeebaeesasaessesessseasnsaseassessssesensssasnsesenseeaes
DECIMO QUINTA. Patentes, marcas, derechos de autor: E| PRESTADOR indemnizard a la OEl en caso de
reclamaciones de terceros relacionadas con transgresiones de derechos de patente, derechos de autor,
marca registrada o disefio industrial, causadas por la utilizacidn de los bienes o parte de ellos en el pais. Los
derechos de propiedad de autor y de reproduccién, asi como cualquier otro derecho intelectual de
cualquier naturaleza que sea, sobre cualquier informe, trabajo, estudio u obra producida como
consecuencia de este contrato perteneceran exclusivamente al MINISTERIO...........cocccviiiieeeeiiiicciiiieeee e e
DECIMO SEXTA. Resolucién del vinculo contractual: El presente Contrato se entendera liquidado y
resuelto, una vez cancelado el valor total del mismo. A tal efecto, la OEl debera contar con la certificacion
de cumplimiento expedida por €l MINISTERIO .......coiii ittt e et e e e e e e e e arrae e e e e e s esannraaeeaaeeeeannnnns
DECIMO SEPTIMA. Irrenunciabilidad a los privilegios e inmunidades de la OEI: Los acuerdos establecidos
en el presente contrato, o los relativos a él, no podrdn ser interpretados como renuncia a ninguno de los
privilegios e inmunidades de los cuales goza la OEI, consagrados en el Acuerdo de Sede Ley N2 23.579 de la
Republica Argentina, y demas disposiciones concordantes y complementarias. Por tal motivo, el presente
Contrato se regulard por los reglamentos y procedimientos de 1a OEL. .........ccoocuieiiiiiieiicciee e
DECIMO OCTAVA. Suspension del Contrato: La OEl, de conformidad a las instrucciones recibidas por el
MINISTERIO, y el PRESTADOR, podrdan suspender el contrato para lo cual suscribirdn un Acta, en la que se
indicard la razén de la suspension y el término de duracién aproximado de la misma. Asimismo, y
encontrandose esta contratacion supeditada al desenvolvimiento y/o desarrollo del Acta Complementaria
N.2 1 “Apoyo administrativo a la Subsecretaria de Gestion Administrativa”, para la cual se la efectua, el
PRESTADOR acepta que en caso de suspenderse o interrumpirse, en forma total o parcial, la continuacién
del mismo, por falta de financiamiento o cualquier otra causa, el presente contrato podra ser suspendido o
rescindido sin derecho @ iINdEMNIZACION. ...cooiiiiiiiiii ettt s b e e s baeesabeesans
DECIMO NOVENA. De la disposicién de los fondos: El nivel de avance y ejecucién del presente contrato,
estarda condicionado y supeditado a la efectiva puesta a disposicion de los fondos, por parte del
MINISTERIO, comprometidos aprobados del Acta Complementaria N.2 1 “Apoyo administrativo a la
Subsecretaria de Gestion AdMINISTrativa”.............c.cooiiiiiiiiiiii et s
VIGESIMA. Resolucién de controversias: Cuando surgieren discrepancias o controversias, acerca del
alcance o sobre la interpretacion de las cldusulas del contrato, que pudieran determinar su suspensién o
perturbar su ejecucién, la OEl convocara al PRESTADOR a una reunidon. En la misma se esclareceran los
términos, los que se hardn constar en un Acta. En el supuesto de no llegar a un acuerdo, la OEl le indicara al
PRESTADOR la estrategia a desarrollar a fin de facilitar la continuacion del contrato. Si agotadas dichas
instancias, el conflicto no pudiera resolverse, las PARTES acuerdan someterse a la decision de los Tribunales
Nacionales en lo Civil y Comercial Federal, con asiento en la Ciudad de Buenos Aires........cccccceeeeveeeeecieeeeennnen.
VIGESIMO PRIMERA. Modificaciones al contrato: Cualquiera de las cldusulas del presente contrato, podra
ser modificada de comun acuerdo, suscribiendo las partes un nuevo documento, donde queden estipuladas
las modificaciones acordadas. Las modificaciones pactadas pasaran a ser parte integral del presente
[olo] 01771 o1 o NPT UPPTPPPPPPON
VIGESIMO SEGUNDA. Deber de confidencialidad del Prestador y proteccién de datos: El PRESTADOR se
compromete a cumplir estrictamente las normas sobre “secreto estadistico” y “confidencialidad de la
informacién”, de conformidad con lo dispuesto por la legislacién vigente, en cumplimiento de lo
establecido por el Acta Complementaria N.2 1 “Apoyo administrativo a la Subsecretaria de Gestion
Administrativa”. Este deber de confidencialidad seguira en vigor aun después del vencimiento del plazo de

la rescision o resolucién del presente contrato, haciéndose respopsapip£h spatraiadecdesigsviades v
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perjuicios que pudiera irrogar la difusién de datos o informes no publicados. De conformidad con lo
establecido en la normativa europea sobre proteccidon de datos vigente, en el Reglamento (UE) 2016/679,
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, los datos personales aportados por EL
PRESTADOR podran ser también tratados por la Secretaria General de la OEl con domicilio en Madrid
(Espafia) en C/ Bravo Murillo, 38 (CP 28015) con la finalidad de justificar el gasto y cumpliendo con lo
dispuesto en la normativa sefialada. Este tratamiento se realiza a través de los datos del contrato que se
suben a la plataforma de gestién de proyectos de la OEl y al sistema de planificacion de recursos
empresariales de la OEl (ERP), cuyos servidores se encuentran alojados en territorio de la Unidn Europea, y
a los cuales tendran Unicamente acceso las personas autorizadas por la Secretaria General. Este
tratamiento se realizara exclusivamente para la ejecucién del contrato y los datos se conservaran el tiempo
legalmente previsto para fines de archivo y auditoria. No se comunicaran dichos datos a terceros, salvo por
obligacion legal. Se informa al interesado que tiene derecho a retirar el consentimiento para tratar los
datos en cualquier momento y que, si ejerce este derecho, se tendra que proceder a la rescision del
contrato en los términos expuestos en el mismo, puesto que el tratamiento de datos es imprescindible para
la ejecucion del contrato. Del mismo modo EL PRESTADOR también podra ejercer los derechos de acceso,
rectificacion, supresion y portabilidad de sus datos y los de limitacion u oposicidn al tratamiento a través de
la direccién de correo electrénico: protecciondatos@oei.es, acreditando debidamente su identidad. En
cualquier situacién, Ud. tiene derecho a presentar una reclamacidn ante la Agencia Espafiola de Proteccion
08 DALOS (AEPD)....etieeeiiiiie ettt ettt e ettt e e ettt e e ettt e e e tteeeeeeabaeeeeaabaeeeeaabaeaeaaataeaeaaabaeaeaanbaeaeaaaraeeeaanraeeeeantaeeeaantaeaaan
VIGESIMO TERCERA. Notificaciones o comunicaciones: Toda solicitud o comunicacién que las partes deban
realizar con motivo del presente Contrato, se efectuara por escrito, en los domicilios constituidos por las
001K 1 T LSOO PP PPPUUPPPP
Previa lectura y ratificacion de las partes, se firman dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto
en la Ciudad AUTONOMA A€ BUENOS AITES, €l ...uuuuuuiiieiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeereeereseeerereeereaeresesrrerererrrrear ...

Firma Prestador: Firma OEI

Aclaracion: Z’/j/’ﬁ W"/Z/‘JCCZ Sello

Zg Jol2 3re

Documento:
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MODELO TERMINOS DE REFERENCIA GENERALES

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE PRESTADOR INDIVIDUAL

PRESTADOR: Gonzalez, Adrian Hugo
DOCUMENTO: 23.702.310
DURACION: 6 meses, a partir del 01/07/2020

MONTO TOTAL~ ®

| - OBJETIVO DE LA CONTRATACION:

Se requiere la contratacion de un profesional en Ciencias Sociales, Derecho o carreras afines con
experiencia en la coordinacion de equipos de trabajo a efectos de llevar adelante la Coordinacién
General del Componente 2. “Unidad de apoyo para la conformacién de un Centro de Gobierno”.

Il -DESCRIPCION DE LAS TAREAS ESPECIFICAS:

e Coordinar y supervisar las tareas del equipo de trabajo del Componente 2.

® Coordinar y supervisar el desarrollo de los productos esperados.

» Asesorar a las autoridades argentinas respecto a conformacién de un Centro de Gobierno (CdG).

* Participar de las negociaciones con organismos financieros internacionales para implementar el CdG.

* Coordinar y supervisar acciones tendientes al fortalecimiento institucional del Consejo Econdémico-
Social Argentino, a los fines complementar el accionar del CdG en dmbitos no gubernamentales.

I1I- RESULTADOS:

e Coordinacion del Componente 2.
* Relevamiento de buenas précticas internacionales en la implementacion de un CdG.
eDocumentos requeridos para negociaciones de proyecto con financiamiento externo para
conformacion de CdG.
eAnalisis de la comunicacién y difusion de politicas estratégicas.
Deberd presentar:
- Informe de avance durante el mes de octubre 2020
- Informe final a presentarse durante el mes de diciembre 2020.

IV -PERFIL DEL PRESTADOR:

Profesional en Ciencias Sociales, Derecho o carreras afines con experiencia en la coordinacién de
equipos de trabajo.

V — REQUERIMIENTOS Y CONDICIONES DE TRABAJO:
La realizacion de sus tareas serd bajo la direccidn y supervision de Direccion de Programas y Proyectos
con Enfoque Sectorial Amplio, de la Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales para el

Desarrollo.

VI -HONORARIOS Y FORMA DE PAGO:
El monto total de la prestacion sera de~correspondientes a
honorarios, pagaderos mensualmente en 6 (seis) cuotas
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Cronograma de pagos

Concepto

N° de Pago

Honorarios julio 2020

Honorarios agosto 2020

Honorarios septiembre 2020

Honorarios octubre 2020

Honorarios noviembre 2020

Honorarios diciembre 2020

O lWIN|F

PRESTADOR
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DECRETO N° 8 - VP/08
Buenos Aires, 18 de septiembre de 2008.-

VISTO:

La Resolucién n° 278/2008, mediante la cual se crea, en el ambito de la Legislatura,
la Comisién de homenaje al Presidente Arturo Frondizi; y,

CONSIDERANDO:

Que conforme lo establecido en el articulo 3 de la citada norma, la Comisién debera
estar integrada por tres legisladores de la Ciudad de Buenos Aires;

Que se han recibido las correspondientes propuestas de integracion que tramitan
por Nota N° 419/VP12/2008;

Por ello:

EL VICEPRESIDENTE 1° DE LA LEGISLATURA DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DECRETA:

Articulo 1°: Designanse para integrar la Comision de homenaje al Presidente Arturo
Frondizi, creada por Resolucién N° 278/2008, a los siguientes diputados:

Marcelo Godoy

Enrique Olivera

Silvia La Ruffa

Art. 2°: Se encomienda a los diputados integrantes de la Comision proceder a
cursar las invitaciones a que se hace mencion en el articulo 3 de la citada Resolucion
y designar al Comité Ejecutivo ad honorem.

Art. 3°: Comuniquese, etc. Santilli - Pérez

DECRETO N° 9 - VP/08
Buenos Aires, 18 de septiembre de 2008.-

VISTO:

La Ley N° 2811 mediante la cual se disuelve e inicia el proceso de liquidacion de la
Caja de Seguridad Social de Abogados de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CASSABA); v,

CONSIDERANDO:

Que conforme lo establecido en el articulo 2 de la citada norma, la liquidaciéon de
CASSABA estara a cargo de una Comision Liquidadora integrada por nueve (9) miembros
titulares y por nueve (9) miembros suplentes, cinco (5) titulares y cinco (5) suplentes en
representacion del Directorio de CASSABA, y cuatro (4) titulares y cuatro (4) suplentes en
representacion de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Que se han recibido las correspondientes propuestas de integracion que tramitan
por notas N° 431/VP12/2008, 432/VP1%/2008, 433/VP12/2008 y 434/VP12/2008;

Por ello:

EL VICEPRESIDENTE 1° DE LA LEGISLATURA DE
LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DECRETA:

Articulo 1°; Designanse para integrar la Comisién Liquidadora de la Caja de

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 59 de 220



N° 3024 - 29/9/2008 Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires Pagina N° 10

Seguridad Social de Abogados de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en
representacion de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, a los siguientes
titulares y suplentes:

Titular Suplente
Arturo Vazquez DNI: 13.687.403 | Marcelo de Olazabal | DNI: 08.634.510
Francisco J. Quintana | DNI: 29.718.893 | Agustin |. Garzon DNI: 25.431.768
Diego M. Capuya DNI: 26.115.796 | Cynthia L. Castro DNI: 24.405.774
Adrian Gonzalez DNI: 23.702.310 | Gonzalo Alvarez DNI; 18.178.000

Art. 2°: Comuniquese, etc. Santilli - Pérez

Poder Ejecutivo de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires

Resoluciones

Vicejefétura de Gobierno

RESOLUCION N° 150 - AVJG/08
Buenos Aires, 18 de septiembre de 2008
VISTO: el Expediente N° 33.693/2008, y
CONSIDERANDO:

Que, por Decreto N° 2.075/2007 y sus modificatorios, se aprobd la Estructura
Organico Funcional del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Que, entre otras medidas, el Articulo 5° del citado Decreto instituye a partir del 10
de diciembre de 2007, el Régimen Modular de las Plantas de Gabinete de las
Autoridades Superiores de este Gobierno;

Que, segun surge de los presentes actuados, el Organismo Fuera de Nivel Unidad
de Coordinacion de Planes Estratégicos, de la Vicejefatura de Gobierno, propicia las
designaciones a partir del 5 de junio de 2.008, de distintas personas, como Personal
de su Planta de Gabinete;

Que, dicho acto administrativo se efectia teniendo en cuenta la certificacion
obrante en los presentes actuados de acuerdo a lo dispuesto por Resolucion N°
698/MHGC/08 y sus modificatorios, y no encontrandose inconvenientes para proceder
a la designacion que nos ocupa;

Que, a tal fin resulta necesario dictar la norma legal que posibilite lo requerido.

Por ello, conforme las facultades conferidas por el Articulo 1°, del, Decreto N°
638/2007,

LA VICEJEFATURA DE GOBIERNO
RESUELVE

Articulo 1°.- Designase a partir del 5 de junio de 2.008, a diversas personas, como
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28 de septiembre de 2016
CONSTANCIA

En el dia de la fecha se informa que el Sr. ADRIAN HUGO GONZALEZ,
DNI 23.702.310 ha sido contratado bajo la modalidad de Locacion de

Servicios.

El beneficiario se desempefid como contratado por esta Universidad
desde el 01 de abril hasta el 30 de noviembre de 2015 en el marco del
Convenio suscripto entre esta Universidad y el Ministerio de Interior y

Transporte.

La presente constancia se expide a pedido del inieresado para ser

presentada ante quien corresponda.
W
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Pagina1/2
BANCO DE DESARROLLO SERVICIOS LEGALES
DE AMERICA LATINA
WWW.CAF.COM NRO. DE CONTRATO/
PROVEEDOR FACTURAR A CONTACTO EN CAF
ADRIAN HUGO GONZALEZ CAF ASMAR,SARA (EXTERNO)
. Av. Eduardo Madero, N° 900, Edificio Catalinas
AIZPURUA 3893, BUENOS AIRES, Argentina Plaza, piso 15., , Argentina
+541141788775 CUIT 30-71055192-4 Colombia, Bogota
Fecha del Contrato Términos y condiciones
27108/2022 Adjunto
Descripcién Fecha entrega ‘ Precio Unitario | Moneda ‘ TOTAL
OS Honorarios por Asesoria en Operaciones de Negocio 21/10/2022
CE 130-NA
Asesoria para seleccion de estudio juridico en la Republica
Argentina
OS Honorarios por Asesoria en Operaciones de Negocio 21/11/2022
OS Honorarios por Asesoria en Operaciones de Negocio 19/12/2022
Correo proveedor: adrianhgonzalez@gmail.com
CAF DocuSigned by: 29/8/202 2 SUBTOTAL —
AUTORIZADO POR | SANCHEZ, LUIS TOTAL IMPUESTOS ]
EQ09F75651F024BF.. TOTAL USD -
TOTAL USD

Proveedor
AUTORIZADO POR
ADRIAN HUGO GONZALEZ

m;’/w 29/8/2022
&

DBDE19D2A6344EQ
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LO SERVICIOS LEGALES

BANCO DE DESAR

DE AMERICA LATINA

WWW.CAF.COM NRO. DE CONTRATO/

300024665

TERMINOS Y CONDICIONES

10.
1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

EL PROVEEDOR debera prestar los servicios y presentar los informes o productos conforme a lo establecido en esta Orden de
Servicio (OS) a satisfaccion de CAF.
Las condiciones de entrega acordadas entre CAF y el proveedor se definen a continuacion:

Toda correspondencia, documentacion de envio y factura debe contener el nimero que identifica esta OS.
Las facturas fisicas deben ser enviadas a CAF de lunes a viernes, con base en su horario laboral.

EL PROVEEDOR declara y garantiza que cumple y cumplird con los requisitos de facturacion que le son legalmente, aplicable.

CAF solo reconocera el pago de las facturas vinculadas con esta OS, siempre y cuando las mismas cumplan con los precios y
especificaciones aqui sefialadas, asi como su aprobacion previa.
CAF pagara el valor total de esta OS, previa presentacién de la(s) factura(s) por EL PROVEEDOR en cumplimiento con las

formalidades requeridas por la ley y conforme a la propuesta presentada por EL PROVEEDOR y aceptada por CAF.
CAF y EL PROVEEDOR acuerdan que la informacion valida para que CAF pueda realizar los pagos es aquella suministrada por

EL PROVEEDOR, previo a la suscripcion de la presente OS. Cualquier modificacion debera ser notificada por escrito a CAF, en
un lapso que no podra ser menor a diez (10) dias habiles antes de la presentacion de la factura. Queda bajo la responsabilidad
exclusiva de EL PROVEEDOR haber suministrado la informacién de pago correcta y completa.

Todo pago se efectuara a satisfaccion de CAF y conforme a las siguientes condiciones:

Todo impuesto, tasa o gravamen que pudiera afectar el costo de esta OS estara a cargo de EL PROVEEDOR, salvo aquellas
que sean previamente aceptadas por CAF.

Los derechos de propiedad intelectual que se generen producto de esta OS son propiedad exclusiva de CAF.
EL PROVEEDOR declara que las cantidades de dinero canceladas por CAF en virtud de la presente OS no seran utilizadas en
actividades relacionadas, directa o indirectamente, con lavado de dinero o financiamiento de terrorismo, o por personas

naturales y/o juridicas relacionadas a las mismas.
EL PROVEEDOR se compromete a cumplir con el objeto de la presente OS con base en principios éticos de aceptacién general,
tales como: transparencia, lealtad, honestidad, decencia, rectitud, justicia e igualdad y a actuar con integridad y discrecion. EL

PROVEEDOR garantiza que ejercera su maximo esfuerzo para evitar cualquier accién que pueda resultar perjudicial a los
intereses de CAF en la negociacion, ejecucion y realizacion de la presente OS y sus anexos.

Al reconocer y aceptar los términos de la presente OS, EL PROVEEDOR admite haber cumplido con lo estipulado en el
documento denominado "Lineamientos de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras", en el marco de los
servicios contratados.

EL PROVEEDOR reconoce que la naturaleza juridica de la relacion que se establece a través de este documento es de caracter
civil o mercantil, por lo tanto, declara ser independiente, auténomo y no subordinado a CAF.

El PROVEEDOR se obliga a considerar y tratar toda la informacién derivada de la presente OS como estrictamente confidencial
y, en consecuencia, se abstendra de comunicar a terceros la misma. Esta disposicion sobrevivira la terminacién de la relacion
entre las partes.

EL PROVEEDOR acuerda defender y mantener indemne a CAF frente a cualquier dafio, gasto, costo o pérdida incurrida en
relacion con cualquier decisién u orden en su contra derivada de la presente OS.
Si EL PROVEEDOR incumple cualquiera de las estipulaciones bajo la presente OS, CAF podra anularla sin necesidad de

intervencion judicial, bastando para tal efecto la remisién de una carta, sin que ello dé derecho a reclamos por parte de EL

PROVEEDOR. CAF se reserva, al mismo tiempo, la facultad de tomar o ejercer las acciones que fueren pertinentes para cobrar
a EL PROVEEDOR los dafios o perjuicios que se le ocasionen.
Nada de lo previsto en esta OS podra interpretarse como una renuncia a los privilegios e inmunidades otorgados a CAF, a sus

directivos, representantes, agentes, empleados o funcionarios, por su Convenio Constitutivo o por la legislacién de sus paises
accionistas o por los acuerdos firmados con éstos.

Todo documento anexo a esta OS se considera parte integrante de la misma. No obstante, EL PROVEEDOR, expresamente
acuerda que en caso de presentarse contradicciones entre la presente OS y cualquier otro documento siempre prevalecera esta OS.
Esta OS es intuito personae para EL PROVEEDOR, por lo tanto, éste no tendra la facultad ni la autorizacién para transferir,
ceder ni delegar sus derechos y obligaciones a otra persona o entidad, bien sea de manera parcial o total, sin previa

autorizacién expresa y escrita de CAF.

EL PROVEEDOR declara y garantiza a CAF que, es una entidad validamente existente bajo la ley que le es aplicable; que
quien(es) suscribe(n) la presente OS esta(n) debidamente autorizado(s) para actuar en su nombre y representacion, y que la
totalidad de los requisitos y formalidades que le son aplicables han sido cumplidos y por tanto esta(n) autorizado(s) para
suscribir y vincular al PROVEEDOR en los términos de la presente OS.

En caso de que la presente OS implique el tratamiento de datos personales ya sea en su condicion de responsable o encargado de
dicho tratamiento, el proveedor se compromete a realizarlo en cumplimiento a la regulacion aplicable en la materia de proteccion de
datos, en tal sentido, no podra usar los datos para ninguna otra actividad y debera implementar las medidas de seguridad que
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300024665

corresponda en resguardo de la informacion, debiendo notificar a CAF de manera inmediata cualquier afectacién que ponga en riesgo
la informacién. Cualquier actividad contraria sera considerada como un incumplimiento a la presente OS.

En caso que sea requerido reportar o denunciar cualquier actividad fraudulenta o hecho de corrupcion, podra realizarlo
a través del correo electrénico: cdeetica@caf.com o conforme se establece en www.caf. com.
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PROPUESTA DE SERVICIOS

ASESORIA PARA SELECCION DE ESTUDIO JURIDICO EN LA
REPUBLICA DE ARGENTINA

Introduccién

CAF, banco de desarrollo de América Latina, es una institucion
financiera multilateral cuya misién es apoyar el desarrollo sostenible
de sus paises accionistas y la integracion de América Latina. Sus
accionistas son: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Espafa, Jamaica, Colombia, Panama, Paraguay,
Peru, Portugal, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay,

Venezuela y 13 bancos privados de la region.

En este sentido, CAF es una de las principales fuentes de
financiamiento multilateral y un importante generador de conocimiento
para la regién. Como intermediario financiero moviliza recursos desde
los mercados internacionales hacia América Latina, promueve

inversiones y oportunidades de negocio.

La Consultoria Juridica (CJ) constituye un area asesora de CAF,
adscrita a la Oficina de la Presidencia Ejecutiva. Esta Unidad fue
creada al inicio del funcionamiento de CAF, con el objeto de velar por
el manejo integral de los temas legales que afectan cada una de las
operaciones que CAF realiza en los paises accionistas, o en beneficio
de personas o entidades de los sectores privados o publicos de los

paises accionistas, y apoyar en el desarrollo de la normativa interna.

Para el cumplimiento del objetivo de la CJ, los funcionarios de la
Consultoria Juridica son responsables de cumplir las funciones de sus
cargos respetando la estructura, los canales de comunicacién y las

lineas de reporte. Asimismo, éstos actuan como factor de
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aseguramiento y control de la calidad, identificando mejoras

potenciales en los procesos y procedimientos de trabajos de la Oficina.

Con el afan de identificar el estudio juridico en la Republica de
Argentina que requerirda CAF para el asesoramiento legal en las
operaciones de la Corporacion en el pais, se propone realizar un
analisis puntual de la oferta de mercado con la finalidad de priorizar
aquellas firmas que cuenten con la capacidad de brindar los servicios

requeridos por CAF.
Experiencia previa

Adrian Gonzalez es abogado egresado de la UBA en el afio 2003, con
especializacion en derecho publico y administrativo. Fue profesor
Adjunto de Derecho Constitucional en la Universidad Catdlica de La
Plata.

Con mas de 20 afnos de trayectoria profesional en el ejercicio de la
profesién liberal, también ocupd diversos cargos de conduccién en la
administracién publica tanto a nivel nacional, provincial, como local.
Asimismo, se desempeid como consultor senior en proyectos
vinculados con el Fortalecimiento Institucional del Estado financiados
por organismos multilaterales de crédito - CAF, OEI, entre otros-.

En materia de derecho electoral concursé para el cargo de Juez de la
Camara Nacional Electoral, instancia que al ser aprobada fue
propuesto para integrar la némina de conjueces de dicho tribunal. A su
vez, se destaca su desempefio en el ano 2019 como miembro del
Directorio del Correo Oficial de la Republica Argentina, a cargo del
servicio electoral. Particip6 en la organizacion y ejecucidn logistica de
las elecciones PASO, Nacionales, 19 elecciones provinciales y 57 de
orden municipal.

Es autor de sendas publicaciones y articulos en materia de derecho

publico y electoral, entre los que cabe resaltar “La cosa juzgada
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electoral como garantia de la representacion politica” (La Ley Nro 229,
Dic. 2017) y “Acuerdos politicos sobre diagnosticos de procesos
electorales” (Infobae, May. 2020).

Fue expositor en el afno 2020 en el “Seminario Permanente sobre
Elecciones en escenarios de Pandemia y Post pandemia” celebrado en
el Instituto de Estudios en Ciencias Juridicas de la UNSAM, disertando
sobre operacién y desempeio electoral.

En el afio 2021 culmind sus estudios de Master en Derecho Electoral

en la Universidad de Castilla La Mancha, (Espafia).
Objetivo

Analisis y disefio sobre contratacién para la prestacién de servicios

estudio juridico en la Republica Argentina.

Para tales efectos, los servicios a prestar corresponderian a los

siguientes:

1. Analizar los estandares contractuales de la situacién actual y
propuesta a futuro del servicio juridico en Argentina.

2. Realizar un relevamiento de los estudios juridicos en Argentina
cuyos perfiles tengan competencia especifica en los
requerimientos funcionales del banco de desarrollo.

3. Asesorar sobre los papeles de trabajo internos previos a la
formulacion de los términos de referencia para seleccionar la
firma de abogados en Argentina.

4. Colaborar en la supervision del desarrollo de los productos
esperados.

5. Participar conjuntamente con l|la asesoria juridica de CAF
respecto a la conformacién del llamado a contratacion de las

firmas participantes.

Metodologia de trabajo
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e Efectuar un analisis de los términos contractuales que rigen la
prestacién del servicio en la actualidad.

e Recopilar y clasificar conforme la materia las consultas
efectuadas al servicio juridico, entendiendo como plazo
razonable los ultimos tres meses de contratacién a efectos de
establecer una linea de base de parametros objetivos.

e Estimacion de costos de los servicios brindados en los ultimos
seis meses e identificacion de los plazos de respuesta en las
actividades previstas.

e Analisis de mercado de estudios juridicos con trayectoria en la
Republica Argentina con parametros de especializacién vy
actuacion relevantes para la CAF en el pais de al menos 5 afos.

e Contribuir en la elaboracién de propuesta de invitacion a los
distintos  estudios juridicos identificados a participar
garantizando y promoviendo el cumplimiento de los principios de
integridad, igualdad y libre competencia.

e Asistir en la elaboracion de los términos de referencia a ser
utilizados para la contratacion del servicio juridico de la CAF en
la Republica Argentina, contribuyendo en el analisis de las

propuestas a criterio de CAF.

Producto

Con el objetivo de obtener los resultados esperados, se proponen los

siguientes entregables:

1. Informe diagndstico del estado de situacion actual en materia de
la prestacion del servicio juridico actual.

2. Conformacion de potenciales perfiles de estudios juridicos a
invitar a participar.

3. Propuesta de términos de referencia y estandares de evaluacion

para la contratacién.
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Cronograma de entrega y presupuesto

Los entregables se realizaran en un plazo maximo de 4 meses.

No. Entregable Mes 1 | Mes 2 | Mes 3 | Mes 4

Informe diagnéstico del
estado de situacion actual
en materia de la prestacion

del servicio juridico actual

Conformacion de

potenciales perfiles de

2 estudios juridicos a invitar a
participar
Propuesta de términos de

3 referencia y estandares de

evaluacién para la

contratacion

El valor total de los honorarios sera de ="
S cu\0 pago se realizara en tres

exhibiciones, cada una por cada entregable, y previa validacion del

Consultor Juridico. ElI valor total de los honorarios previamente
sefalados incluye la contraprestacion por los servicios y cualquier
gasto relacionado con la prestacion de los servicios, los cuales seran
asumidos en su totalidad por la persona consultora, incluyendo, de
manera enunciativa mas no limitativa, los viaticos y gastos de
hospedaje en caso de ser necesarios, y cualquier contribucién debida,
ya sea tributaria o de otra naturaleza, aplicable en cualquier

jurisdiccion.
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Certificado de finalizacion

Identificador del sobre: 3D213AF6BBA046489BCCDF1DFA3ECA73
Asunto: FIRMA OS CAF - ADRIAN HUGO GONZALEZ

Sobre de origen:

Paginas del documento: 8 Firmas: 2
Paginas del certificado: 5 Iniciales: 0
Firma guiada: Activado

Sello del identificador del sobre: Activado

Zona horaria: (UTC-04:00) Georgetown, La Paz, Manaos, San Juan

Seguimiento de registro

Estado: Original Titular: Contrataciones CAF
29-ago.-2022 | 11:32 ContratacionesCAF @caf.com

Eventos de firmante Firma

SANCHEZ, LUIS DocSiamed by:

LFSANCHEZ@caf.com SANCHEZ, LUIS

Director de Servicio Logisticos y Administrativos FeFTSgeroRes?

Corporacién Andina de Fomento » . . .
) ) L Adopcion de firma: Estilo preseleccionado
Nivel de seguridad: Correo electrénico,

Autenticacién de cuenta (opcional) Utilizando direccion IP: 190.153.83.131

Informacién sobre confidencialidad de registros y firmas electrénicos:
No ofrecido a través de DocuSign

ADRIAN HUGO GONZALEZ e
adrianhgonzalez@gmail.com [4/ - >
DBOE19D2AB344E0

Nivel de seguridad: Correo electrénico,
Autenticacion de cuenta (opcional)
Adopcién de firma: Dibujada en dispositivo

Utilizando direccion IP: 181.31.166.196

Informacién sobre confidencialidad de registros y firmas electrénicos:
Aceptado: 29-ago.-2022 | 21:47
ID: 1611fab4-6e3e-41e3-83f3-69fefc59d7c3

Eventos de firmante en persona Firma
Eventos de entrega al editor Estado
Eventos de entrega al agente Estado

Eventos de entrega al intermediario = Estado

Eventos de entrega certificada Estado

Eventos de copia de carbéon Estado

Eventos del testigo Firma

Eventos de notario Firma

Eventos de resumen de sobre Estado

Sobre enviado Con hash/cifrado
Certificado entregado Seguridad comprobada

DocuSign

Estado: Completado

Autor del sobre:

Contrataciones CAF

Ave. Luis Roche - Torre CAF Altamira - Caracas
Altamira, Caracas .
ContratacionesCAF@caf.com

Direccién IP: 201.234.238.66

Ubicacién: DocuSign

Fecha y hora

Enviado: 29-ago.-2022 | 11:41
Visto: 29-ago.-2022 | 21:41
Firmado: 29-ago.-2022 | 21:42

Enviado: 29-ago.-2022 | 21:42
Visto: 29-ago.-2022 | 21:47
Firmado: 29-ago.-2022 | 21:49
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Divulgacién sobre los registros electronicos y las firmas electrénicas creada el: 05-may.-2017 | 08:47
Las partes acuerdan: ADRIAN HUGO GONZALEZ

ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURE

From time to time, CorporaciA3n Andina de Fomento (we, us or Company) may be required by
law to provide to you certain written notices or disclosures. Described below are the terms and
conditions for providing to you such notices and disclosures electronically through your
DocuSign, Inc. (DocuSign) Express user account. Please read the information below carefully
and thoroughly, and if you can access this information electronically to your satisfaction and
agree to these terms and conditions, please confirm your agreement by clicking the 'T agree'
button at the bottom of this document.

Getting paper copies

At any time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available
electronically to you by us. For such copies, as long as you are an authorized user of the
DocuSign system you will have the ability to download and print any documents we send to you
through your DocuSign user account for a limited period of time (usually 30 days) after such
documents are first sent to you. After such time, if you wish for us to send you paper copies of
any such documents from our office to you, you will be charged a $0.00 per-page fee. You may
request delivery of such paper copies from us by following the procedure described below.
Withdrawing your consent

If you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time
change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures
only in paper format. How you must inform us of your decision to receive future notices and
disclosure in paper format and withdraw your consent to receive notices and disclosures
electronically is described below.

Consequences of changing your mind

If you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the
speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to
you because we will need first to send the required notices or disclosures to you in paper format,
and then wait until we receive back from you your acknowledgment of your receipt of such
paper notices or disclosures. To indicate to us that you are changing your mind, you must
withdraw your consent using the DocuSign 'Withdraw Consent' form on the signing page of your
DocuSign account. This will indicate to us that you have withdrawn your consent to receive
required notices and disclosures electronically from us and you will no longer be able to use your
DocuSign Express user account to receive required notices and consents electronically from us
or to sign electronically documents from us.

All notices and disclosures will be sent to you electronically

Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, we will provide
electronically to you through your DocuSign user account all required notices, disclosures,
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or
made available to you during the course of our relationship with you. To reduce the chance of
you inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer to provide all of the required
notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given
us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through
the paper mail delivery system. If you do not agree with this process, please let us know as
described below. Please also see the paragraph immediately above that describes the
consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures
electronically from us.
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How to contact CorporaciA3n Andina de Fomento:

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically,
to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to
receive notices and disclosures electronically as follows:

To contact us by email send messages to: jirojas@caf.com

To advise CorporaciA3n Andina de Fomento of your new e-mail address
To let us know of a change in your e-mail address where we should send notices and disclosures
electronically to you, you must send an email message to us at jirojas@caf.com and in the body
of such request you must state: your previous e-mail address, your new e-mail address. We do
not require any other information from you to change your email address..
In addition, you must notify DocuSign, Inc to arrange for your new email address to be reflected
in your DocuSign account by following the process for changing e-mail in DocuSign.
To request paper copies from CorporaciA®n Andina de Fomento
To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
by us to you electronically, you must send us an e-mail to jirojas@caf.com and in the body of
such request you must state your e-mail address, full name, US Postal address, and telephone
number. We will bill you for any fees at that time, if any.
To withdraw your consent with CorporaciA3n Andina de Fomento
To inform us that you no longer want to receive future notices and disclosures in electronic
format you may:
1. decline to sign a document from within your DocuSign account, and on the subsequent
page, select the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may;
ii. send us an e-mail to jirojas@caf.com and in the body of such request you must state
your e-mail, full name, IS Postal Address, telephone number, and account number. We do
not need any other information from you to withdraw consent.. The consequences of your
withdrawing consent for online documents will be that transactions may take a longer time
to process..

Required hardware and software

Operating Systems: Windows2000? or WindowsXP?

Browsers (for SENDERS): Internet Explorer 6.0? or above

Browsers (for SIGNERS): Internet Explorer 6.0?, Mozilla FireFox 1.0,
NetScape 7.2 (or above)

Email: Access to a valid email account

Screen Resolution: 800 x 600 minimum

Enabled Security Settings:
*Allow per session cookies

*Users accessing the internet behind a Proxy
Server must enable HTTP 1.1 settings via
proxy connection

** These minimum requirements are subject to change. If these requirements change, we will

provide you with an email message at the email address we have on file for you at that time

providing you with the revised hardware and software requirements, at which time you will
have the right to withdraw your consent.

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 73 de 220



Acknowledging your access and consent to receive materials electronically

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please verify that you
were able to read this electronic disclosure and that you also were able to print on paper or
electronically save this page for your future reference and access or that you were able to
e-mail this disclosure and consent to an address where you will be able to print on paper or
save it for your future reference and access. Further, if you consent to receiving notices and
disclosures exclusively in electronic format on the terms and conditions described above,
please let us know by clicking the 'T agree' button below.

By checking the 'T Agree' box, I confirm that:

e Jcan access and read this Electronic CONSENT TO ELECTRONIC RECEIPT OF
ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURES document; and

* Ican print on paper the disclosure or save or send the disclosure to a place where I can
print it, for future reference and access; and

Until or unless I notify CorporaciA3n Andina de Fomento as described above, I
consent to receive from exclusively through electronic means all notices, disclosures,
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be
provided or made available to me by CorporaciA3n Andina de Fomento during the
course of my relationship with you.
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Asasoria General de Gobierno

Calle 9 N°1177 e/ 56 y §7, La Plata. Buenos
Buenos Aires Provincia (CP 1900), -
privada@asesoriagba.govar Al l'es

(0221) 4298200 e
WinssespnappagHisr Provincia

La DIRECCION DE PERSONAL de ASESORIA GENERAL
DE GOBIERNO, C E R T | F | C A: que Adrian Hugo GONZALEZ (D.N.I.
23.702.310 - Clase 1975), se desempefié en este Organismo en el

Agrupamiento Personal Profesional Categoria 21 Planta Temporaria, desde el
1° hasta el 31 de diciembre 2015 , por haber sido designado mediante Decreto

N° 1826/15, registrando una antigliedad de un (1) mes.

A solicitud del interesado y a efectos de ser
presentado ante las autoridades que asi lo requieran, se expide el presente que
se firma y sella en la ciudad de La Plata, a los veintidés dias del mes de
septiembre del afno dos mil dieciséis.

://_,/';\’ /\\: (“J\ 20 " \OS .?\\% \\
PAS O —
738 RECCION Y™}
\#\ DE PEF\QONAL ¥ f (———é
3 Y4

A\,
“,\ryfj. CANDA
QA’/A GEN[Q\\ E(’Q’/'/ﬂa
e pe ] JAVIER VERDE
Diredor Delegado de Ja
‘?i(“:u | fjr(»‘nfx(i;:l de Personal
2soria General de Gobierno
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUT()NOMA DE BUENOS AIRES
AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL

RESOLUCION N© 168/GCABA/APRA/10

DESIGNACION DE FUNCIONARIOS - SE DESIGNA A ADRIAN HUGO GONZALEZ COMO PERSONAL DE
PLANTA DE GABINETE - CON FUNCIONES DE JEFE DE GABINETE DE LA PRESIDENCIA DE LA AGENCIA
DE PROTECCION AMBIENTAL

Buenos Aires, 11 de junio de 2010

VISTO:La Ley N° 2.628, los Decretos N° 2.075/GCBA/07 y N° 442/GCBA/10, y el Expediente N° 575.543/2010, y
CONSIDERANDO:

Que, por Decreto N° 2.075/GCBA/2007, se aprobd la Estructura Organico Funcional del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires;

Que, entre otras medidas, el Articulo 5° del citado Decreto instituye a partir del 10 de diciembre de 2007 el Régimen Modular
de las Plantas de Gabinete de las Autoridades Superiores de este Gobierno;

Que, por Ley N° 2.628 se cred la Agencia de Proteccion Ambiental como entidad autarquica, con el objeto de proveer a la
proteccion ambiental a través de la planificacién, programacion y ejecucion de las acciones necesarias para cumplir con la
politica ambiental de la Ciudad de Buenos Aires;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 2.628, la Agencia sera administrada por un Presidente,
designado a partir del 1 de junio 2010 por el sefor Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires mediante el
Decreto N° 442/GCBA/2010 de fecha 07 de juniode 2010;

Que, por lo expuesto, es funcion del Presidente de la Agencia de Proteccion Ambiental la designacion del personal de planta
de gabinete promoviendo en este caso la del Sr. Adrian Hugo Gonzalez, D.N.I N° 23.702.310; CUIT N° 20-23702310-3,
asignandole la funcion de Jefe de Gabinete de la Presidencia de esta Agencia de Proteccion Ambiental

Por ello, y en uso de las atribuciones legales que le son propias,
EL PRESIDENTE DE LA AGENCIA DE PROTECCION AMBIENTAL
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
RESUELVE

Articulo 1°.- Designase a partir del 1 de Junio de 2010 al Sr. Adrian Hugo Gonzalez D.N.I N° 23.702.310; C.U.L.T. N° 20-
23702310-3, como personal de la planta de gabinete de la Presidencia de esta Agencia de Proteccién Ambiental, con una
remuneracion mensual equivalente a 7500 unidades retributivas, en la funciéon de Jefe de Gabinete de la Presidencia de la
Agencia de Proteccion Ambiental, quedando sin efecto la designacion realizada por Resolucion N°95/APRA/08

Articulo 2°.- Registrese, publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y para su conocimiento y
demas efectos, remitase a la Subsecretaria de Gestién de Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda. Cumplido,
archivese.
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Ano de las Energias Renovables

Anexo

Nuamero: IF-2017-35264243-APN-MM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 27 de Diciembre de 2017

Referencia: Anexo

ANEXO

En relacién a la Asamblea General Unanime de Accionistas del CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA S.A. (CORASA), a realizarse el dia 28 de Diciembre de 2017 a las 14hs., en la sede social
de la citada Sociedad Andnima, sita en Brandsen 2070, Piso 1°, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
se instruye que, como representante del 100% de la administracion de los derechos que surgen del capital

social de los accionistas, ajuste su actuacion a las siguientes instrucciones para los puntos del Orden del
Dia:

1. “Designacion del representante de los accionistas para firmar el Acta de Asamblea”.

Debera mocionar y votar para que el mismo, como representante del 100% de la administracion de los
derechos que surgen del capital social de los accionistas, firme el Acta de Asamblea.

2. “Consideracion de la renuncia presentada por el Ing. Jorge Alberto Irigoin como Director y al cargo de
Presidente”.

Debera aceptar la renuncia del Sr- Irigoin al cargo de Presidente del Directorio y Director titular, como
representante del 100% de la administracion de los derechos que surgen del capital social de los
accionistas, firme el Acta de Asamblea, asimismo debera diferir la aprobacion de su gestion hasta el
momento del cierre del ejercicio.

3. “Designacion de un Director titular en su reemplazo”:

Debera, como representante del 100% de la administracion de los derechos que surgen del capital social de
los accionistas, firmar el Acta de Asamblea, donde debera designar a Adrian Hugo Gonzéalez como Director
Titular de la Sociedad en reemplazo del Sr. Irigoin.

4. “Designacion del Presidente y Vicepresidente del Directorio”.

Debera, como representante del 100% de la administracion de los derechos que surgen del capital social de
los accionistas, firmar el Acta de Asamblea, donde deberd designar a Luis Ramén Freixas Pinto como

Presidente del Directorio de la Sociedad.

Debera, asimismo, designar al Sr. Gustavo Papini como Vicepresidente del Directorio de la Sociedad.
|F-2024-13785484-GCABA-MJGC
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5. “Designacion de un Asesor ad honorem al Directorio”

Debera, como representante del 100% de la administracion de los derechos que surgen del capital social de
los accionistas, firmar el Acta de Asamblea, donde deberd designar a Eduardo Casabal como Asesor al
Directorio.

6. “Autorizacion para realizar las diligencias pertinentes para la inscripcion, publicacion y demas tramites
necesarios para la designacion de nuevos miembros del directorio de la Sociedad”.

Debera, como representante del 100% de la administracion de los derechos que surgen del capital social de
los accionistas, designar apoderados al efecto.

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE

DN: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR, 0=MINISTERIO DE MODERNIZACION,
ou=SECRETARIA DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, serialNumber=CUIT 30715117564

Date: 2017.12.27 19:36:49 -03'00"

Andrés Horacio Ibarra
Ministro
Ministerio de Modernizacion

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GDE

DN: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR,
|F-2024-13785484:E CARMANMIGE e %
30715117564

Date: 2017.12.27 19:36:49 -03'00"
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BUENOS AIRES PROVINCIA

SUENOS AIRES RPROVNCILA

FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO

‘ot o’

\

La Plata, 28 de diciembre de 2015

VISTO lo normado en el Art. 5°, inc. e) del Decreto N° 4269 del 27 de diciembre
de 2000, el art. 13°, incisos €), g) y h) del Reglamento Interno del Consejo de
Administracién del Fondo Fiduciario, y

CONSIDERANDO:

Que por lo establecido, en el Decreto citado en el Visto, se encomienda al
Presidente del Consejo de Administracién la designacion del personal necesario para
el funcionamiento de este Fondo Fiduciario;

Que la presente disposicion se encuentra excluida de las previsiones
contenidas en el Decreto N° 2658/00, por la encomienda expresa del art. 5°, inciso e)
del Decreto 4269/00;

Que se cuenta con las vacantes suficientes para dichas coberturas en los
niveles y cargos cuya contratacion se procura cubrir;

Que es menester destacar que se encuentra vacante el cargo de Director del
area Financiera y del area Técnica y Administrativa del Fondo, siendo necesaria la
contratacion del Dr. Adrian Hugo Gonzalez, DNI 23.702.310, Clase 1975 y de la Cdra.
Andrea Fabiana Fiscella, DNI 20.289.724, Clase 1969, para cubrir los cargos
mencionados;

Que asimismo resulta indispensable contar con la prestacién de servicios de
otra asistente en el 4rea Legal del Fideicomiso, siendo necesaria la contratacion de la
Dra. Maria Florencia Civils, DNI 33.457.178, Clase 1987,

Que la presente Disposicién se dicta en uso de las facultades conferidas por el
articulo 5° inciso b) y e) del Decreto N° 4269 del 27 de diciembre de 2000, y la
Resolucién N° 01/11 del 12 de diciembre de 2011 del Ministerio de Infraestructura;

Por ello,

EL PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FONDO FIDUCIARIO
¥ DISPONE:

Sede Legal: Calle 7 N®1267 - Piso 9 sede el R APRABH Gl B MG o

(BI90ODIA) La Plata - Pcia. de Buenos Aires (C1003ABB) Capital Federal
Tel. (0221) 429-4932 Tel. (011) 4338-0000 - Fax (011) 4338-0040
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BUENOS AIRES PROVINCIA
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FONDO FIDUCIARIO PARA EL DESARROLLO )
DELPLAN DEINFRAESTRUCTURA PROVINCIAL SUENOS AIRES PROVINCIA
prprplnmg
L |

Articulo 1°.- Aprobar la contratacién del Dr. Adrian Hugo Gonzalez como Director del
area Financiera y de la Cdra. Andrea Fabiana Fiscella como Directora del area
Técnica y Administrativa, de acuerdo al monto que se detalla en el Anexo Unico que
pasa a formar parte de la presente Disposicién, a partir del 1° de enero de 2016 y con
vencimiento al 31 de diciembre del mismo ano.

Articulo 2°.- Aprobar la contratacién de la Dra. Maria Florencia Civils, de acuerdo al
monto que se detalla en el Anexo Unico que pasa a formar parte de la presente
Disposicién, a partir del 1° de enero de 2016 y con vencimiento al 31 de diciembre del
mismo ano.

Articulo 3°.- Aprobar la contratacién, por locacion de servicios, de las personas y por
los montos que se detallan en el Anexo Unico, el que pasa a formar parte de la
presente Disposicion, a partir del 1° de enero de 2016 y con vencimiento al 31 de
diciembre del mismo ano.

Articulo 4°.- El gasto que insuma la modificacion de los contratos de locacién de
servicios, aprobada por la presente Disposicion, debera ser atendido con cargo a las
partidas previstas en el Presupuesto del Ejercicio 2016.

Articulo 5°.- Registrese, Notifiquese, Comuniquese y pase a la Direccién General de
Administracién del Ministerio de Infraestructura, a sus efectos.-

DISPOSICIONN® 0 76/ 15

Sede Legal: Calle 7 N®1267 - Piso 9 RV R P RAGEAR LY IBEO 9

(B1900DIA) La Plata - Pcia. de Buenos Aires (C1003ABB) Capital Federal

Tel. (0221) 429-4932 Tel. (011) 4338-0000 - Fax (011) 4338-0040
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Periodo 2008
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LA PLATA,

Visto. que se encuentra vacante el cargo de Director
— Personal Superior _ de la Direccién Reptblica de los Nifios dependiente de la

Que resulta necesario designar al funcionario que ejerceré la
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PS.6.2

EY ANSES

CERTIFICACION DE SERVICIOS Y REMUNERACIONES

N° de C.U.I.L.

20-23702310-3

(*) Recuerde: Los limites minimo y maximo imponibles para el calculo de aportes y contribuci al SIPA,

(*) Resolucién SSS N° 06/09: Periodo 03/2009 al 08/2009 Tope Minimo $ 268.06 Tope Maximo 8.711,82.

(*) Resolucién ANSES N° 65/09: Periodo 09/2009 al 02/2010 Tope Minimo $ 287.74 Tope Maximo 9.351,30.

(*) Resolucién ANSES N° 130/10: Periodo 03/2010 al 08/2010 Tope Minimo $ 311,36 Tope Maximo 10.119,08.

(*) Resolucién ANSES N° 651/10: Periodo 09/2010 al 02/2011 Tope Minimo $ 363,98 Tope Mdximo 11.829,21.

(*) Resolucién ANSES N° 58/11: Periodo 03/2011 al 08/2011 Tope Minimo $ 427,06 Tope Maximo 13.879,25.

(*) Resolucién ANSES N° 448/11: Periodo 09/2011 al 2/2012 Tope Minimo $ 498,89 Tope Maximo 16213,72.

(*) Resolucién ANSES N° 47/12: Periodo 03/2012 al 8/2012 Tope Minimo $ 586,79 Tope Maximo 19070,55.

(*) Resolucién ANSES N° 327/12: Periodo 09/2012 al 2/2013 Tope Minimo $ 653,81 Tope Maximo 21248 ,45.

(*) Resolucién ANSES N° 30/13: Periodo 03/2013 al 08/2013 Tope Minimo $ 753,05 Tope Maximo 24473,92.

(*) Resolucién ANSES N° 266/13: Periodo 09/2013 al 02/2014 Tope Minimo $ 861,57 Tope Maximo 28.000,65.

(*) Resolucién ANSES N° 27/14: Periodo 03/2014 al 08/2014 Tope Minimo $ 959,01 Tope Madximo 31.167,56.

(*) Resolucién ANSES N° 449/14: Periodo 09/2014 al 02/2015 Tope Minimo $ 1.124,06 Tope Maximo 36.531,48.

(*) Resolucién ANSES N° 44/15: Periodo 03/2015 al 08/2015 Tope Minimo $ 1.329,31 Tope Maximo 43.202,17.

(*) Resolucién ANSES N° 396/15: Periodo 09/2015 al 02/2016 Tope Minimo $ 1.495,34 Tope Maximo 48.598,08.

(*) Resolucién ANSES N° 28/16: Periodo 03/2016 al 08/2016 Tope Minimo $ 1.724,88 Tope Maximo 56.057,93.

(*) Resolucién ANSES N° 298/16: Periodo 09/2016 al 02/2017 Tope Minimo $ 1.969,12 Tope Maximo 63.995,73.

(*) Resolucién ANSES N°© 34/17: Perfodo 03/2017 al 08/2017 Tope Minimo $ 2.224,32 Tope Méximo 72.289,62.

(*) Resolucién ANSES N° 176-E/17: Periodo 09/2017 al 02/2018 Tope Minimo $ 2.520,60 Tope Maximo 81.918,55.
(*) Resolucién ANSES N° 28/2018: Periodo 03/2018 al 05/2018 Tope Minimo $ 2.664,52 Tope Maximo 86.596,10.

(*) Resolucién ANSES N° 88/2018: Periodo 06/2018 al 08/2018 Tope Minimo $ 2.816,14 Tope Maximo 91.523,41.

(*) Resolucién ANSES N° 128/2018: Periodo 09/2018 al 11/2018 Tope Minimo $ 3.004,25 Tope Maximo 97.637,14.
(*) Resolucién ANSES N°© 242/2018: Periodo 12/2018 al 02/2019 Tope Minimo $ 3.237,98 Tope Maximo 105.233,32.
(*) Resolucién ANSES N° 74/2019: Periodo 03/2019 al 05/2019 Tope Minimo $ 3.621,04 Tope Maximo 117.682,47.
(*) Resolucién ANSES N° 139/2019: Periodo 06/2019 al 08/2019 Tope Minimo $ 4.009,94 Tope Maximo 130.321,52.
(*) Resolucién ANSES N° 200/2019: Periodo 09/2019 al 11/2019 Tope Minimo $ 4.499,95 Tope Maximo 146.246,86.
(*) Resolucién ANSES N° 279/2019: Periodo 12/2019 al 02/2020 Tope Minimo $ 4.893,25 Tope Maximo 159.028,80.
(*) Resolucién ANSES N° 76/2020: Periodo 03/2020 al 05/2020 Tope Minimo $ 5.352,24 Tope Méximo 173.945,70.
(*) Resolucién ANSES N° 167/2020: Periodo 06/2020 al 08/2020 Tope Minimo $ 5.679,80 Tope Maximo 184.591,18.
(*) Resoluciébn ANSES N° 325/2020: Periodo 09/2020 al 11/2020 Tope Minimo $ 6.105,79 Tope Mdximo 198.435,52.
(*) Resolucién ANSES N° 423/2020: Periodo 12/2020 al 02/2021 Tope Minimo $ 6.411,08 Tope Maximo 208.357,30.
(*) Resolucién ANSES N° 52/2021: Periodo 03/2020 al 5/2021 Tope Minimo $ 6.928,46 Tope Méximo 225.171,69.

(*) Resolucién ANSES N° 108/2021: Periodo 06/2021 al 08/2021 Tope Minimo $ 7.768,19 Tope Méximo 252.462,50.
(*) Resolucién ANSES N° 178/2021: Periodo 09/2021 al 11/2021 Tope Minimo $ 8.730,67 Tope Maximo 283.742,60.
(*) Resolucién ANSES N° 243/2021: Periodo 12/2021 al 02/2022 Tope Minimo $ 9.787,95 Tope Maximo 318.103,83.
(*) Resolucién ANSES N° 243/2021: Periodo 12/2021 al 02/2022 Tope Minimo $ 159.051,91 Tope Méaximo 318.103,83.
(*) Resolucién ANSES N° 26/2022: Periodo 03/2022 al 05/2022 Tope Minimo $ 178.583,49 Tope Maximo 357.166,98.
(*) Resolucién ANSES N° 133/2022: Periodo 06/2022 al 08/2022 Tope Minimo $ 12.638,40 Tope Maximo 410.742,03.
(*) Resolucién ANSES N° 180/2022: Periodo 09/2022 al 11/2022 Tope Minimo $ 14.601,14 Tope Maximo 474.530,27.
(*) Resolucién ANSES N° 260/2022: Periodo 12/2022 al 02/2023 Tope Minimo $ 16.881,84 Tope Maximo 548.651,90.
(*) Resolucién ANSES N° 36/2023: Periodo 03/2023 al 05/2023 Tope Minimo $ 19.758,51 Tope Maximo 642.142,18.
(*) Resolucién ANSES N° 112/2023: Perfodo 06/2023 al 08/2023 Tope Minimo $ 23.891,99 Tope Maximo 776.478,32.
(*) Resolucién ANSES N° 189/2023: Periodo 09/2023 al 11/2023 Tope Minimo $ 29.456,43 Tope Maximo 957.320,12.

(*) Resolucién ANSES N° 220/2023: Periodo 12/2023 al 02/2024 Tope Minimo $ 35.603,99 Tope Maximo 1.157.112,83.

por el art. 9 de la Ley 24.241, texto sustituido por el art. 1 de la Ley 26.222, se fijan en:
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Encabezado:

El mecanismo de oficializacién ante la justicia electoral de los candidatos propuestos por los partidos politicos,
constituye una garantia para los ciudadanos, en cuanto al cumplimiento por parte de los postulantes de los
requisitos constitucionales y legales establecidos para participar en una contienda electoral. En funcion de ello,
los autores analizan el alcance constitucional y convencional del requisito de "residencia inmediata" previsto por
los arts. 48 y 55 de la Constitucion argentina como condicion de elegibilidad de los Diputados y Diputadas
nacionales y de los Senadores y Senadoras nacionales.

Sumario:

I. Introduccion. Il. El alcance constitucional y convencional del requisito de "residencia inmediata" previsto por los
articulos 48 y 55 de la Constitucion argentina. lll. A modo de conclusion.

La residencia inmediata como condiciéon constitucional y convencional de elegibilidad de Diputados y
Senadores

I. Introduccién

La representacion politica como pilar del sistema democratico supone la existencia de personas cuyas
candidaturas son propuestas por los partidos politicos y que deben cumplir los requisitos constitucionales y
legales para participar en la contienda electoral. Por dicho motivo, el mecanismo de oficializacion ante la justicia
electoral constituye una verdadera garantia para los ciudadanos que los candidatos y candidatas satisfagan
dichos requisitos.

La residencia inmediata exigida a efectos de ejercer el sufragio pasivo resulta ser uno de los requisitos mas
controvertido, razén por la cual, en el presente articulo abordaremos el alcance constitucional y convencional del
requisito de "residencia inmediata" previsto por los articulos 48 y 55 de la Constitucidon argentina como condicion
de elegibilidad de los Diputados y Diputadas nacionales y de los Senadores y Senadoras nacionales.

Il. El alcance constitucional y convencional del requisito de "residencia inmediata" previsto por los
articulos 48 y 55 de la Constitucién argentina

II.1. El art. 45 de la Constitucién argentina establece que la Camara de Diputados se compondra de
representantes elegidos directamente por el pueblo de las provincias, de la Ciudad de Buenos Aires y de la
Capital en caso de traslado que se consideran a este fin como distritos electorales de un solo Estado a simple
pluralidad de sufragios.

Los diputados y diputadas son los representantes de la "nacion” (art. 44) o del "pueblo” (art. 45) son elegidos por
el pueblo entendido como el electorado activo o el cuerpo electoral[1]. Son los partidos politicos quienes
"proponen” a los candidatos que elige el pueblo por via del sufragio activo. En tanto que los senadores y
senadoras son los representantes de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El articulo 48 de la Constitucion argentina establece como "condicién juridica de elegibilidad"[2] de los diputados
y las diputadas verificable al momento de la asuncién del cargo: ser natural de la provincia que lo elija o acreditar
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dos afios de residencia inmediata. El primer requisito es objetivamente acreditable. El segundo requisito es
dinamico y requiere de una acreditacion particular. El control de dicho requisito se efectia en dos instancias: a)
cuando se presentan los candidatos ante la justicia electoral[3] y b) cuando el elegido presenta su diploma para
la revision legislativa por la respectiva Camara. En idéntico sentido, se formula el art. 55 de la Constitucién
argentina en relacién a los Senadores y Senadoras respecto del requisito de residencia inmediata verificable al
momento de la eleccion, tal como oportunamente lo sostuvo la justicia electoral al expresar que "...En efecto, es la
residencia y no el domicilio lo que exige el articulo 48 de la Constitucién Nacional para ser diputado nacional (...) y
ello debe entenderse en sentido analogo para ser elegido senador nacional, toda vez tal requisito es también
contemplado en el articulo 55 de la ley fundamental"[4].

En la Convencién Constituyente de 1853 la introduccion del requisito de la "residencia inmediata" fue rechazada
a pesar de que la Comision de Negocios Constitucionales sostuvo que los representantes debian tener
conocimientos practicos y exactos de los pueblos cuyos sentimientos, ideas y aspiraciones debian interpretar y
que los mismos solo se adquirian residiendo en ellos[5]. La reforma constitucional de 1860 incorpord la
"residencia inmediata" como condicion juridica de elegibilidad.

[I.2. Un aspecto preliminar que necesariamente debe ser despejado consiste en distinguir entre el concepto
constitucional de "residencia inmediata" y el concepto de domicilio legal previsto por el art. 74 del Cédigo Civil y
Comercial. La "residencia inmediata" se vincula mas con el concepto de domicilio real previsto por el art. 74 del
Cadigo Civil y Comercial el cual se refiere al lugar de residencia habitual.

El concepto de "residencia inmediata" no se refiere a un lugar fijo, exclusivo o excluyente ni como requisito de
elegibilidad ni tampoco como condicién de ejercicio de un cargo. Un claro ejemplo de esto se observa en el art.
98 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el cual establece que el Jefe de Gobierno y el
Vicejefe residen en la Ciudad de Buenos Aires sin exigir que dicha residencia sea exclusiva o principal.

Un parametro de interpretacion que puede ser utilizado como baremo comparativo es el concepto de "residencia
habitual" en los casos de restitucion internacional de nifios, nifias y adolescentes tal como lo viene desarrollando
la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia al establecer que el mismo se refiere a una situacién de hecho
que supone estabilidad y permanencia y alude al centro de gravedad de la vida[6].

I1.3. En términos constitucionales, la "residencia inmediata" subsume a la residencia principal y a otra accesoria,
o bien, a dos residencias que se distribuyen por igual. Mucho mas aun en los supuestos de residencias
compartibles que pueden generarse en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) que abarca a dos
jurisdicciones territoriales distintas en un conglomerado econdmico, social, cultural, deportivo, sanitario comun.
En estos casos, tal como lo exige el art. 34 de la Ley 23298, solo se debe acreditar fehacientemente la residencia
(principal, accesoria o compartida), la voluntad de la persona de querer ejercer el derecho politico a ser elegido
en un determinado distrito electoral mediante la inscripcion en el pertinente padron electoral[7] y la postulaciéon
por un partido politico.

Il.4. La interpretacion constitucional de los arts. 48 y 55 de la Constitucién argentina desarrollada encuentra un
alojamiento convencional simétrico en el art. 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos el cual
establece que la ley de un Estado puede reglamentar el ejercicio de los derechos politicos por "razones de
residencia" sin definir que esta deba ser Unica o exclusiva. En este punto cabe destacar que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a través de una soélida construccion jurisprudencia, sostiene que los
tratados de derechos humanos son instrumentos vivos cuya interpretacion tiene que acompanar la evolucion de
los tiempos y las condiciones de vida actuales y que tal interpretacion evolutiva es consecuente con las reglas
generales de interpretacion dispuestas en el articulo 29 de la Convencién American y por la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados[8]. Justamente las condiciones de vida actuales se vinculan a vidas ampliadas
en residencias multiples que no pueden obturar razonablemente el ejercicio de los derechos politicos pasivos de
las personas.

I1.5. La linea argumental constituvencional expuesta ha sido receptada por la jurisprudencia en distintos casos.

La Camara Nacional Electoral expresa en esta materia lo siguiente:
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* Es la residencia y no el domicilio la que exige el articulo 48 de la Constitucion Nacional para ser diputado
nacional[9].

* El concepto de "residencia inmediata" no es equivalente a "residencia ininterrumpida" o "residencia
permanente"[10].

La Corte Suprema de la Provincia de Buenos Aires al analizar los alcances del art. 181 de la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires, el cual expresa que "para ingresar al Poder Judicial debe justificarse dos afios de
residencia inmediata en la Provincia", sostuvo lo siguiente:

[1.6. Que, a mayor abundamiento, avanzado el siglo XXI, la valoraciéon del articulo 181 del ordenamiento
constitucional, cuyo texto proviene de la Constitucion de 1934, puede integrarse con una mirada
contemporanea que atienda al fenémeno de la habitabilidad, la interaccion y la movilidad de las
personas, particularmente en el area metropolitana de Buenos Aires, en funcion de los avances
tecnolégicos y en las comunicaciones habidos. Una inteligencia de esa indole pareciera haber guiado el
alcance otorgado por los érganos decisores a semejante exigencia (...)[11].

lll. A modo de conclusién

La combinacion de la interpretacion constituvencional realizada sumada a la jurisprudencia analizada permite
concluir que el concepto de "residencia inmediata" previsto por los articulos 48 y 55 de la Constitucién argentina
como condicién juridica de elegibilidad subsume a la residencia principal y a otra accesoria, o bien, a dos
residencias que se distribuyen por igual.

[1] Bidart Campos, German J., Tratado de elemental de derecho constitucional argentino, Tomo II-A, Ediar,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2003, p. 512.

[2] Chiacchiera Castro, Paulina R. y Flores, Maria Sandra, "La residencia como condicién juridica de
elegibilidad para ocupar cargos publicos comunales", L.L. Cérdoba, febrero, 2004, p. 18.

[3] Debe tenerse presente que en el caso de las elecciones Primarias, Abiertas, Simultdneas y Obligatorias
(PASO) tales requisitos deben ser verificados por la Junta Electoral de cada agrupacién politica de
acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 26571 de Democratizacion de la Representacion
Politica, la Transparencia y la Equidad Electoral (2009).

[4] CNE Fallo "Junta electoral de la alianza Cambiemos Buenos Aires s/elecciones primarias - eleva
impugnacioén de precandidaturas” (Expte. N° CNE 6033/2017/CA1).

[5] Ekmekdijian, Miguel Angel, Tratado de derecho constitucional, Tomo IV, Depalma, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, 1987, p. 179.

[6] Rubaja Nieve y Gortari Wirz, "Rechazo de una restitucion internacional: el quid de la residencia habitual
en una reciente jurisprudencia de la Corte Suprema", L.L., Revista de Derecho de Familia, 2021-III-8.

[7] CNE Fallos 2303/97, 3239/03,3503/05, 3509/05, 3563/05, 3861/07, 4166/09, 4167/09.

[8] Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 193; El derecho a la informacion sobre la asistencia consular
en el marco de las garantias del debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de
1999. Serie A No. 16, parr. 114; Caso Artavia Murillo y otros ("Fecundacion in vitro") Vs. Costa Rica.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C
No. 257, parr. 245, y Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318,
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parr. 245, Opiniéon Consultiva 24/17 parr. 58.

[9] CNE Fallos 136/73, 137/73, 138/73, 139/73, 140/73, 1703/94, 1872/95, 495/05,3509/05, 4166/09,
4167/09.

[10] CNE Fallo 1703/94.

[11] Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Resolucion 920/2019.
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Introduccion
A fin de considerar las diferentes

etapas que componen los procesos electorales y con ello garantizar lo que
es en sustancia el principio de representacion politica, nos abocaremos en
el presente al anélisis de una de las fases finales de esos procedimientos,

esto es, el recuento de resultados provisorios.

Mas alld de las cuestiones terminoldgicas existentes en cuanto a las
diversas acepciones utilizadas sobre recuento, cémputo! y escrutinio?,
debe tenerse en consideracion que éste ultimo refleja [...] la fase final del
proceso electoral, con la cual se concluye un complejo conjunto de
actividades interrelacionadas, tanto de caracter institucional-formal como
técnico-administrativas. Estas actividades se llevan a cabo con base en
diversas normas legales que tienen como finalidad primordial determinar
el sentido en que se ha manifestado la voluntad del cuerpo electoral,

emitida en el ejercicio del derecho de sufragio [...J°

Es por ello, que el abordaje del presente parte de la concepcién de una

descripcion del proceso de recuento provisional de resultados dentro de la

I'El concepto de “coOmputo” seria mas restringido que el de escrutinio, pues en tanto el computo se restringe
a la simple labor cuantificadora, el escrutinio se refiere, ademas, a una labor calificadora. Es decir, a todo
el conjunto de actos mediante los cuales se contabiliza, valora y califica el voto y del que derivan sus
consecuencias juridico-politicas. Extracted from Treatise on Compared Electoral Law of Latin America
International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2007. XXXIX. Los escrutinios: mecanismo
y control. Beatriz Franco Cuervo.

2 Existe cierta confusion en el uso de los términos “coOmputo” y escrutinio, a los que, en algunas ocasiones,
se les considera sinonimos. De acuerdo con lo expresado anteriormente, el concepto de computo seria mas
restringido que el de escrutinio, por cuanto se restringe a la simple labor cuantificadora, mientras el
escrutinio se refiere, ademas, a una labor calificadora, es decir, a todo el conjunto de actos mediante los
cuales se contabiliza, se valora y se califica el voto y se derivan sus consecuencias juridico-politicas, como
la conquista o conservacion del poder, de la representacion y su respectiva legitimidad. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos Diccionario electoral / San José, C. R. 1IDH, 2017. Vol. 1; 690 p.;
21.5 x 26 cm. (Serie Elecciones y Democracia) ISBN 978-9930-514-13-9 (Obra completa). ISBN 978-
9930-514-14-6 (Vol. 1). 1. Elecciones - Diccionarios. I. Titulo. II.

3 . Extracted from Treatise on Compared Electoral Law of Latin America International Institute for
Democracy and Electoral Assistance 2007. XXXIX. Los escrutinios: mecanismo y control. Beatriz Franco
Cuervo.
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logica técnico-juridica y operativa del sistema electoral argentino en su
conjunto.
En tal sentido, la visidon se focaliza en un abordaje integral de la tematica
referenciada donde a su turno se proponen mecanismos de optimizacion en
cuanto a;

a) La posibilidad que el proceso de recuento provisional se encuentre
legislado.

b) El estado argentino pondere el disefio de mecanismos de instalacion
y operacidon del sistema técnico de recuento provisional.

c) Se adopten eventualmente medidas a efectos que se desmonopolice
el ejercicio de funciones operativas exclusivamente regladas para su
cumplimiento por parte del Correo Oficial de la Republica
Argentina.

Para ello, liminarmente debemos abordar un aspecto radical en la materia
donde debe advertirse que la legislacion argentina no contempla“la forma
de realizacion, verificacion y publicacién del recuento provisional de

resultados®. El mismo, es efectuado por el poder ejecutivo nacional, -

4 Es mencionado de forma tangencial en el articulo 108 del Codigo Electoral Nacional, capitulo II,
“Escrutinio de la Junta” [...] EI control del comicio por los partidos politicos comprendera, ademas, la
recoleccion y transmision de los datos del escrutinio provisorio de y a los centros establecidos para su
computo, y el procesamiento informatico de los resultados provisorios y definitivos, incluyendo el
programa (software) utilizado [...].

5 En tal consideracion, debe tenerse en cuenta que histéricamente el proceso de recuento provisorio estuvo
a cargo del poder ejecutivo nacional en cabeza del Ministerio del Interior, quien -conforme sus
responsabilidades primarias- efectia la ejecucion de las tareas tendientes al disefio, planificacion,
organizacion, procesamiento, computo y difusion de los resultados y puntualmente respecto a la ejecucion
del conteo provisional, a través de la contratacion de empresas prestadoras de esos servicios.

Sobre la cuestion, de acuerdo con la relevancia que significa dicha operacion respecto al impacto que
adquiere en la ciudadania, y seguridad en cuanto acceso a la informacion y vias de fiscalizacion, la Camara
Nacional Electoral establecié requisitos relativos a la acreditacion de fiscales partidarios, el acceso al
software y la adecuada difusion publica del objeto y alcance del escrutinio provisorio.

Con fundamento en que el destinatario primario del telegrama de escrutinio de mesa es la Junta Electoral
Nacional del distrito, y el Ministerio del Interior — DINE- es receptor secundario de una copia de dicho
elemento, la Camara Nacional Electoral entendié resultaba pertinente precisar las condiciones del proceso
provisorio, a efectos de prever medidas que permitan agilizar y abreviar el tiempo de transmision de datos,
através de la digitalizacion y transmision desde los establecimientos de votacion, esto es, desde las escuelas.

Esta modalidad, tendria la finalidad — entre muchos otros aspectos positivos- de lograr una carga mas amplia
de informacion, por lo tanto, mas homogénea y representativa del resultado de la eleccion, sin posibilidad
de manipulacion mediante el orden de carga.

A su turno, se establecieron las garantias para que las agrupaciones politicas participantes en la eleccion
tengan asegurada la mayor aptitud en la fiscalizacion de todas las etapas del escrutinio provisorio, esto es,
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Ministerio del Interior- a través de las responsabilidades administrativas
de la Direccion Nacional Electoral, con asistencia por parte del Correo
Oficial de la Republica Argentina y siguiendo las directrices de la Camara

Nacional Electoral.

A su turno, debe tenerse en especial consideracion que es el escrutinio
definitivo el que adquiere validez y soporte normativo®, el cual inicia su
proceso a las 48 horas del acto comicial, es realizado por las juntas
electorales y la justicia federal con competencia electoral dependiendo la
naturaleza de la contienda y en determinadas circunstancias puede

culminar hasta dentro de los diez dias’.

Ahora bien, podemos aseverar -en forma previa- que la necesidad de
optimizacion de los aspectos concernientes al recuento previsional y por
consiguiente estar investido del principio de legalidad, obedeceria

principalmente a las siguientes directrices;

e Adquiere una amplia relevancia social y politica.

e Necesidad de informacién del cuerpo electoral.

e Modos de transmision de la informacidén cada vez mas inmediatos
por los medios de comunicaciéon masiva.

e Tanto a la informacion del recuento provisorio como del definitivo,
el cuerpo electoral accede — en términos generales- de la misma

forma, esto es, por los medios de comunicacion®.

Por otra parte, y mdas alld de las cuestiones de operacion regladas o

aquellas que fueron instalandose a efectos de optimizar los asuntos

el acceso al software de escrutinio, de transmision, el ingreso de fiscales a los centros de transmision y
centros de recepcion y totalizacion de datos.

6 Codigo Electoral Nacional (Ley 19. 945), Articulo 112, Capitulo II, escrutinio de la Junta.

7 No resulta un dato menor, conforme los valores historicos inmediatos en término de informacién relativa
a las contiendas electorales existen diferencias cada vez mas acotadas entre los resultados de los escrutinios
provisorios vs. los definitivos.

8 Notese que, en los casos de Argentina, Costa Rica, Ecuador (hasta 1989), Panam4, Paraguay y Uruguay
no se hace alusion al tema de la publicacion de resultados tanto provisionales como definitivos del proceso
electoral. Extracted from Treatise on Compared Electoral Law of Latin America International Institute for
Democracy and Electoral Assistance 2007. XXXIX. Los escrutinios: mecanismo y control. Beatriz Franco
Cuervo.
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relativos al recuento previsional, uno de los pilares operativos a efectos
de procesar la informacion atinente a las mesas de votacion
173 99 . . , . , .

(“telegramas”™), lo realizan histéricamente empresas de caracter privado en

la Republica Argentina.

En este sentido, existen visiones de indoles diversas que asienten que ello
ocurra asi, desde una perspectiva de imparcialidad en lo relativo a la

contienda electoral.

Por mi parte y desde una d6ptica técnica, operativa y econdmica, considero
que deberia explorarse la posibilidad que esa responsabilidad funcional

estuviese dentro de la estructura estatal.

En cuanto a las tareas de caracter logistico en materia electoral realizadas
. . . . . 9 .

exclusivamente por el servicio oficial de correos’, considero oportuno

reflexionar y profundizar sobre el alcance real, grado de cumplimiento y

efectividad de tal operacion de forma excluyente.

Por las consideraciones expuestas, partiremos de la base de una suscinta
descripcion del sistema electoral argentino, las autoridades electorales, la
robustez y rigidez del esquema normativo electoral y con ello las
heterodoxias del sistema dispuesto por la justicia federal, el estado de
situacion del recuento provisional y las valoraciones de las lineas rectoras
de la presente.

En ultimo término, debe advertirse que, debido a la escasa bibliografia
doctrinaria y jurisprudencial de la tematica bajo andlisis en Argentina, se
ha tomado como herramienta de estudio y reflexion - mas alla de las
normas juridicas vigentes- una serie de entrevistas a actores relevantes del
sistema electoral argentino, politicos, funcionarios, magistrados, etc. bajo
preguntas elaboradas en linea a su competencia especifica y sobre aspectos

relevantes en las diferentes tematicas del presente.

° Ello es asi de acuerdo con lo establecido por el Codigo Electoral Nacional.
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Sistema electoral argentino: Marco conceptual e
impacto del federalismo.

Podriamos aseverar que, de acuerdo al
esquema normativo y funcional en materia electoral en la Republica
Argentina, el recuento provisional de resultados es, en su forma, la
concrecioén de una serie de actos concatenados de la gobernanza electoral,
y en cuanto al fondo de la cuestion resultaria ser, en sustancia, una

herramienta por la cual queda de manifiesto la voluntad popular.

Asimismo, ese proceso cumple la funcion de responder a la naturaleza
politico-sociologica del proceso electoral: permitir a la ciudadania el

ejercicio del derecho a la informacién'°,

En este contexto, cabe adentrarnos a la cuestion de forma preliminar sobre
los antecedentes normativos y responsabilidades funcionales de las

autoridades electorales.

Asi, puede mencionarse sin vacilaciéon que el sistema electoral argentino
se vislumbra como un mecanismo complejo, basado en un plexo normativo
robusto, aunque estatico, en el que intervienen diversas autoridades con
competencias y responsabilidades jurisdiccionales y administrativas, que
se amalgaman en una suma de acciones las cuales merecen el ejercicio

intelectual de ser revaloradas y redisefiadas!'!.

En materia de procesos electorales, vale destacar que fruto del
federalismo, nuestro pais los lleva adelante a través de un mapa electoral
engorroso, el cual se compone de 24 distritos con variedad de fechas de
eleccion de autoridades -simultdneas o desdobladas-en un sistema que no

es lineal.

10 Tullio Alejandro, “El recuento provisional de resultados y el derecho a la informacion electoral:
soluciones innovadoras ante desafios renovados”. Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro
de Asesoria y Promocion Electoral. http://www.iidh.ed.cr/capel/., pag. 28.

1 Gonzalez Adrian, “Las autoridades electorales federales: descripcion del proceso electoral nacional y
heterodoxias del sistema”, Reformas Electorales y Democracia, compilado por Claudio Contreras y Adrian
Pérez, pag. 345, editorial Prometeo libros, 2021.
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Existe una logica temporal de armado del cronograma, el cual se construye
sobre un esquema de normas cuyo antecedente es la Constitucién Nacional
y cabe aclarar, también, que el Congreso Nacional dispuso por ley 25.983
-vigente en la actualidad- que las elecciones a Diputados Nacionales de

todas las provincias deben ser simultdneas y realizarse en la misma fecha.

A su turno, las provincias pueden optar por realizar las elecciones de
cargos provinciales de forma desdoblada o simultdnea con las elecciones
nacionales o bien dejar en poder del ejecutivo local, la facultad de fijar la

fecha de elecciones.

Por su parte, la arquitectura electoral comprende un conjunto de normas
que van desde las disposiciones constitucionales que garantizan el libre
funcionamiento de las agrupaciones politicas y su sostenimiento estatal,
hasta la ley de funcionamiento de partidos politicos, incluyendo la ley de
financiamiento de estos, el Codigo Nacional Electoral y Decretos

reglamentarios, entre otros.

El legislador, también ha dispuesto la competencia electoral en los
juzgados federales a efectos del tratamiento de los asuntos contenciosos y
administrativos de las agrupaciones politicas, desde su creacion, las
diferentes etapas en el proceso de participacion, el control de los aspectos

relativos a su sostenimiento, etc.

Es el poder Ejecutivo quien tiene a su cargo la imposicién de administrar
el fondo partidario permanente, la distribucion de aportes publicos para el
desenvolviendo institucional, los recursos para la impresion de boletas de
votacién, la distribucion de aportes de campafla y garantizar las
herramientas logisticas para llevar adelante la preparacion, ejecucion y

resultados del acto electoral.

Este mecanismo estructurado a fin de garantizar el principio de
representacion ha ganado en experiencia y solidez al mismo tiempo que ha
impulsado a sus garantes a diseflar e incorporar un conjunto de
heterodoxias al sistema que coadyuven al perfeccionamiento de los

procesos.
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Autoridades electorales como nucleo de la gobernanza

electoral:
La preparacidn, organizacion y control del

proceso electoral argentino del que surgen las autoridades nacionales-
Presidente y Vicepresidente, Diputados Nacionales y Senadores
Nacionales- corresponde por un lado, al Poder Judicial por intermedio de
sus 24 Juzgados Federales con competencia electoral y la Camara Nacional
Electoral, por el otro al Poder Ejecutivo Nacional - Ministerio del
Interior'? por medio de la Direccion Nacional Electoral (DINE), y también
al Correo Oficial de la Republica Argentina en las cuestiones atinentes a

infraestructura y logistica.

En particular, la DINE despliega una serie de acciones en orden al
cumplimiento de sus objetivos institucionales, convirtiéndose de este
modo en un organismo clave del sistema politico-institucional argentino,
en tanto a ella le compete la implementacion de herramientas
fundamentales para asegurar la transparencia, la seguridad y la seriedad
del proceso electoral en su conjunto, garantizdndose asi el pleno ejercicio

de los derechos politicos y asegurandose la estabilidad de la democracia.

Por el otro lado, la Justicia Federal Electoral, efectia los controles a fin
de garantizar la legitimidad de los comicios y los derechos de los

electores, partidos politicos y candidatos !>

Resulta pertinente aseverar que el fuero electoral esta constituido por los
24 juzgados federales de primera instancia con competencia en cada uno
de los distritos electorales en que se divide el pais -las 23 provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires- y un tnico Tribunal de Apelaciones -

Camara Nacional Electoral-, que ejerce su jurisdiccion en toda la

12 Conforme lo dispuesto en el Decreto N°7/2019, B.O. 10/12/2019, articulo 17, inc. 24 donde dispone;
Entender, a los efectos prescriptos en los articulos 37,38,39 y 40 de la Constituciéon Nacional, en lo
relacionado con el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, al régimen electoral, al de los
partidos politicos y su financiamiento, al derecho de iniciativa y a la consulta popular. Asimismo, el inc.
25 dispone; Entender en lo relacionado con la programacion y ejecucion de la legislacion electoral y el
empadronamiento de los ciudadanos.

13 También la Justicia Electoral resuelve aquellas controversias entre partidos politicos o inter partidarias,
por aplicacion de la ley de Partidos Politicos.
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Republica Argentina y constituye la maxima autoridad en la materia (cf.

ley 19.108, modif. por ley 19.277).

Sus resoluciones tienen caracter de doctrina obligatoria para los tribunales

de primera instancia.
La Justicia Nacional Electoral ejerce funciones de cuatro tipos:

e jurisdiccionales;
e de control;

o de administracion electoral y registral.

Funciones Jurisdiccionales.

Se relacionan con la aplicacion de la ley organica de los partidos politicos,
de financiamiento de los partidos politicos, de elecciones Primarias,
Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, el Codigo Electoral Nacional, y

normas complementarias.

Como todo 6rgano jurisdiccional, en virtud de lo dispuesto por el articulo
116 de la Constitucion Nacional, la justicia nacional electoral interviene
solo ante la existencia de un “caso”, “causa” o “controversia”, es decir,
en aquellos planteos en los que se persigue en concreto la determinacion

del derecho debatido entre partes adversas.

Funciones de control.

En términos generales, estdn vinculadas a la existencia, organizacion y
actividades de los partidos politicos. Asi, ejerce el control y fiscaliza su
financiamiento en los términos de la ley N° 26.215 y modificatorias. Tarea
que, con prescripciones imperfectas, ya habia sido encomendada al fuero

electoral mediante la legislacidén precedente.

14 No resulta ocioso mencionar que la Cdmara Nacional Electoral, ademas de ser Tribunal de Alzada de los
24 Juzgados Federales con competencia electoral, lo es de las Juntas Electorales -en total 24- las cuales no
forman parte en sentido estricto del Poder Judicial, son érganos de caracter transitorios creados por el
Codigo Electoral (capitulo III, articulos 48 a 52) , integradas por magistrados judiciales, las mismas se
constituyen 60 dias antes de cada eleccion nacional y sus atribuciones refieren a la organizacion, realizacion
y control del proceso electoral.
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Funciones de administracion electoral.

Los jueces forman, corrigen y hacen imprimir las listas provisionales y los
padrones definitivos, atienden los reclamos de los ciudadanos vy
apoderados de los partidos politicos sobre los datos consignados en ellos,
disponen su exhibicion, ordenan las tachas de los electores inhabilitados
y agrupan a los electores por mesas electorales. Designan los lugares en
donde funcionaran las mesas y a las autoridades que las tendrédn a cargo.
Controlan el despliegue y repliegue de las urnas, tarea que -materialmente-

es llevada a cabo por el servicio oficial de correos.

Funciones Registrales.

La Cémara Nacional Electoral tiene a su cargo el Registro Nacional de
Electores, el Registro Nacional de Afiliados a los Partidos Politicos, el
Registro General de Cartas de Ciudadania, el Registro de inhabilitados
para el ejercicio de los derechos electorales, el Registro General de
Consulados, el Registro de Electores Residentes en el exterior (ley
24.007), el Registro de Electores Privados de Libertad, el Registro de
Infractores al deber de votar, el Registro de faltas electorales y el Registro
de nombres, simbolos, emblemas, numeros de identificacién, cuentas

bancarias y responsables financieros de los Partidos Politicos '°.

Conforme dispone el Cédigo Nacional Electoral'®, los encargados de velar
por las garantias reglamentarias del proceso electoral son los jueces
electorales, de acuerdo a lo estipulado por las normas vigentes cuando
expresan que; "En la Capital de la Republica y en la de cada provincia y
territorio, desempefiaran las funciones de jueces electorales, hasta tanto
estos sean designados, los jueces federales que a la fecha de promulgacion
de esta ley se encuentren a cargo de los registros electorales”!’.(...). Entre

sus atribuciones y deberes se encuentran las de (...) recibir y atender las

15 Fuente, sitio web de la Camara Nacional Electoral, www.elecciones.gob.ar.
16 Ley 19.945.
17 Articulo 42, Ley 19.945.
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reclamaciones interpuestas por cualquier elector y por los apoderados de

los partidos politicos'®.

La competencia que tienen dichos magistrados en primera instancia y con
apelacion ante la Camara Nacional Electoral, tienen que ver con las
cuestiones relacionadas - en lo sustancial- con la fundacion, constitucion,
organizacion, funcionamiento, caducidad y extincion de los partidos
politicos, el control y la fiscalizacion patrimonial de los partidos mediante
el examen y aprobacidn de sus estados contables y la eleccion, escrutinio

y proclamacion de las autoridades partidarias de su distrito .
Correo Oficial de 1a Republica Argentina S.A.

Liminarmente, vale advertir la naturaleza
juridica y el disefio de esta sociedad estatal con competencia directa en
los procesos de elecciones en la Republica Argentina. Creada bajo el
formato de las sociedades comerciales?’, cuenta con una amplia cobertura
territorial de dependencias en todas las provincias de la Republica
Argentina?!, tiene a su cargo la responsabilidad de garantizar el servicio
basico postal universal y en materia de elecciones nacionales, ejecutar las

acciones establecidas por el Cédigo Electoral Nacional?.

Asi, su labor esencial es la distribucion de equipos y tutiles electorales?-

las Juntas Electorales tienen la obligacion de entregar al Correo las boletas

18 Articulo 43, Ley 19.945.

1 Articulo 44, Ley 19.945.

20 Ley de Sociedades Comerciales, 19.550.

2! Cuenta aproximadamente con 1.400 sucursales propias en todo el pais y unos 13.000 agentes de correo.
22 Ley N° 19.945-, t.0. por el Decreto N° 2135/83.

23 Articulo 65 CEN y 66 CEN. Articulo 66. - Nomina de documentos y utiles. La Junta Electoral entregara
a la oficina superior de correos que exista en el asiento de la misma, con destino al presidente de cada mesa,
los siguientes documentos y utiles: 1. Tres ejemplares de los padrones electorales especiales para la mesa
que iran colocados dentro de un sobre, y que, ademas de la direccion de la mesa, tendrd una atestacion
notable que diga: "Ejemplares del Padron Electoral". 2. Una urna que debera hallarse identificada con un
numero, para determinar su lugar de destino, de lo cual llevara registro la Junta.3. Sobres para el voto. Los
mismos deberan ser opacos. (Inciso sustituido por art. 94 de la Ley N° 26.571 B.O. 14/12/2009) 4. Un
ejemplar de cada una de las boletas oficializadas, rubricado y sellado por el Secretario de la Junta. La firma
de este funcionario y el sello a que se hace mencidn en el presente inciso se consignara en todas las boletas
oficializadas. 5. Boletas, en el caso de que los partidos politicos las hubieren suministrado para distribuirlas.
La cantidad a remitirse por mesa y la fecha de entrega por parte de los partidos a sus efectos seran
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que le hagan llegar los partidos politicos para su distribucidén en las mesas
de comicio-, las notificaciones de designaciones de las autoridades de
mesa?*dispuesta por la justicia, la entrega de los utiles a la autoridad de
mesa en la apertura del acto electoral?’; recibir la urna®® y materiales de la
autoridad de mesa en la clausura del acto, como asi también el telegrama?’y
la remisioén de las urnas y documentacion de las mesas de votacion a la

Junta Electoral?®.

Algunas heterodoxias de los procesos electorales
elaboradas por la justicia nacional electoral

Existe -como se ha mencionado- un plexo
normativo que dispone las garantias jurisdicciones para llevar adelante
todo lo concerniente a los procesos electorales y el normal
desenvolvimiento institucional de las agrupaciones politicas. Ahora bien,
para afianzar las regulaciones ordenatorias en materia electoral y que en
algunos supuestos, existiesen lagunas normativas o consideraciones de
hecho que surgen del desarrollo de procesos electorales, la Cémara
Nacional Electoral ha consolidado determinadas acciones por via de
reglamentaciones propias (Acordadas) de conformidad con sus facultades

regladas.

establecidas por la Junta Nacional Electoral en sus respectivos distritos, conforme a las posibilidades en
consulta con el servicio oficial de correos. La Junta Nacional Electoral debera ademas remitir para su
custodia a la autoridad policial del local de votacion boletas de sufragio correspondientes a todos los
partidos politicos, alianzas o confederaciones que se presenten a la eleccion. Dichas boletas s6lo seran
entregadas a las autoridades de mesa que las requieran. (Inciso sustituido por art. 94 de la Ley N°
26.571 B.O. 14/12/2009) 6. Sellos de la mesa, sobres para devolver la documentacion, impresos, papel, etc.,
en la cantidad que fuere menester. 7. Un ejemplar de las disposiciones aplicables. 8. Un ejemplar de esta
ley. 9. Otros elementos que la Justicia Nacional Electoral disponga para el mejor desarrollo del acto
electoral. (Inciso incorporado por art. 95 de la Ley N° 26.571 B.O. 14/12/2009) La entrega se efectuara
con la anticipacion suficiente para que puedan ser recibidos en el lugar en que funcionara la mesa a la
apertura del acto electoral.

24 Articulo 75 CEN.

25 Articulo 81 y 82 CEN.

26 Articulo 104 CEN.

27 Articulo 105 CEN.

28 Articulo 106 y 109 CEN.
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Asi, puede aseverarse que la incorporacidon de mayores garantias sobre el
proceso electoral, vinculadas con la implementacion de herramientas
efectivas para la trazabilidad y monitoreo de las elecciones como asi
también el uso de instrumentos tecnoldgicos que optimicen el proceso en
su conjunto, es una cuestion que ha ingresado a la agenda de la justicia

electoral de nuestro pais.

En particular la Camara Nacional Electoral ha dictado en los tltimos afios
una serie de Acordadas que promueven la estandarizaciéon de algunas
practicas y procedimientos respecto del seguimiento de la preparacion del
material, utiles y documentacion electoral, su entrega al correo, la
recepcién posterior al término de la jornada electoral, la custodia en
deposito (AE 38/15) como asi también la posibilidad de incorporar
herramientas de identificacion biométrica, tanto en lo relativo a la
confeccidén, actualizacion y mantenimiento del Registro Nacional de
Electores, como asimismo aquellas que resulten aplicables a 1la

identificacioén de los electores durante el proceso comicial. (AE 50/17).

Consideraciones técnicas operativas dispuestas por la justicia electoral

En el afio 2015 por Acordada Extraordinaria N° 38% fue requerido tanto al
Comando General Electoral y al Servicio Electoral del Correo Oficial, que
dispongan ambas dependencias de los medios humanos y técnicos
necesarios a fin de comunicar durante los comicios y en tiempo real,
reportes acerca de la apertura de los locales de votacion y habilitacion de
la mesas, niveles de participacion, clausura de mesas de votacion y de los
establecimientos y cualquier clase de incidencia que pueda afectar el

normal desarrollo del acto electoral.

Asimismo, se requirido al Correo Oficial implemente un procedimiento
sobre el seguimiento o trazabilidad de las designaciones de las autoridades
de mesa, como asi también los materiales electorales durante su despliegue

y repliegue.

2 Acordada Extraordinaria CNE, 5 de mayo de 2015.
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Por lo tanto, aqui la justicia instalé dos conceptos esenciales sobre el
control del proceso, tanto anterior como posterior al acto electoral, esto
es el “monitoreo” de todas las etapas y la “trazabilidad” de los objetos

atinentes a la eleccidn.

También, se han precisado los alcances en la operacion en el afio 2018 por
acordada extraordinaria N° 293° en cuanto al modo por parte de la
autoridad electoral con competencia logistica, -esto es el Correo Oficial
de la Republica Argentina- de realizar las notificaciones de las
designaciones de las autoridades de mesa, el despliegue y repliegue de
material electoral, remisién de padrones, boletas de sufragio, recuento
provisional y servicio de pago de viatico compensatorio de autoridades de

mecsa.

De la posibilidad que el proceso de recuento provisional
se encuentre legislado

El escrutinio provisorio es el recuento de un
instrumento que consigna resultados provisionales por mesa, sin resolver
las cuestiones que debe dirimir la justicia electoral, esto es, las
impugnaciones de identidad o las observaciones de la calificacion del

voto.

El producto de una jornada electoral son 3 cosas en los términos acufiados
en el presente; votos que pueden ser validos o nulos. Son nulos, se los
califica de tales, se los anota como tales. Si son validos, pueden ser en
blanco o a favor de una agrupacion, se los califica de tales y se consigna

el dato.

Ahora bien, en primer lugar, es dable sefialar que las mesas receptoras de
votos son mixtas®' es decir mujeres y varones votan en la misma mesa, por
ello se hace imprescindible que la ciudadania con anterioridad al dia de la

eleccion verifique el lugar donde ha de votar.

30 Acordada Extraordinaria CNE, de 24 de abril de 2018.
3L cf. art. 41, CEN.

s IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 108 de 220



Las autoridades de mesa, -instrumento clave para el correcto desarrollo
de las elecciones- son designadas por la Justicia Nacional Electoral’? y
seran siempre las mismas tanto para las elecciones primarias como para

las elecciones generales™.

En cuanto a las actas de escrutinio, la ley le asigna a la Camara Nacional
Electoral la facultad de elaborar los modelos de tales actas a fin de respetar
una uniformidad en todos los distritos electorales. Sobre la base de éstos
los juzgados federales con competencia electoral confeccionaran las actas
a utilizar en las elecciones primarias de sus respectivos distritos, debiendo
distinguirse "sectores con el color asignado a cada agrupacién politica,
subdivididos a su vez de acuerdo con las listas internas que se hayan
presentado, consignandose los resultados por lista y por agrupacién para

cada categoria"3*.

En igual sentido, el decreto reglamentario sefiala que los Juzgados
Federales con competencia electoral elaborardn las actas de escrutinio y
los certificados y telegramas en base a los modelos que apruebe la Camara

Nacional Electoral®.

Notese como se ha mencionado que la normativa electoral en nuestro pais
alude al "escrutinio definitivo", entendido éste como aquel en el cual se
valora y cuantifica el voto cuya finalidad primordial es determinar el

sentido en que se ha manifestado la voluntad del cuerpo electoral®®.

32 ¢f. art. 75, CEN y 39, ley 26.571.

33 Al respecto, el articulo 75 bis del Codigo Electoral Nacional incorpord el Registro Publico de Postulantes
a Autoridades de Mesa, iniciativa desarrollada con anterioridad por la Camara Nacional Electoral (cf.
Acordadas CNE 129/08 y 49/09) producto del "alto porcentaje de electores que rehusaron desempefiar la
indeclinable indelegable responsabilidad civica de actor como autoridad de mesa en las elecciones llevada
a cabo en el afio 2007" (Ac. CNE 129/08).

3% Art. 39, ley 26.571.

35 cf. art. 27.

36 Esta fase final del proceso electoral corresponde, en el caso de las primarias a la Justicia Nacional
Electoral, en efecto "los juzgados federales con competencia electoral de cada distrito efectuaran el
escrutinio definitivo de las elecciones primarias de las agrupaciones politicas de su distrito, y comunicaran
los resultados:

a. En el caso de la categoria presidente y vicepresidente de la Nacion, a la Camara Nacional Electoral, la
que procedera a hacer la sumatoria de los votos obtenidos en todo el territorio nacional por los precandidatos
de cada una de las agrupaciones politicas, notificandolos a las juntas electorales de las agrupaciones
politicas nacionales;
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El denominado "escrutinio provisorio" o "preliminar" estd a cargo de las

38

autoridades de mesa’’ tanto en las primarias®® como en las elecciones

generales™.

Debe tenerse presente que el cuerpo electoral en la Republica Argentina
prevé también el derecho al sufragio activo a los privados de su libertad y
residentes en el exterior*® cuyo proceso de recuento no resulta ser
distintivo entre provisorio y definitivo, siendo el primero responsabilidad
en su operacion y ejecucion por la Camara Nacional Electoral*! y el

segundo en las representaciones diplomaticas o consulares®.

En cuanto al provisorio, ndétese que no es un recuento aritmético puro y
simple. En la mesa de votacion (unidad primaria del sistema de sufragio y
escrutinios) y en forma previa a la operacion de sumar, deben agruparse
los sobres de votacion de electores con identidad impugnada [...] y luego
proceder a la apertura y examen de los votos regularmente emitidos para
determinar la validez de cada uno y calificarlos en las diferentes
categorias que establece la legislacioén: voto valido, voto nulo, voto en

blanco.

Los representantes de los partidos o alianzas, denominados fiscales,
pueden oponerse a la calificacion que realiza la autoridad de mesa
mediante el recurso de la misma, por lo que se establece una nueva

categoria: los votos recurridos®.

b. en el caso de las categorias senadores y diputados nacionales, a las juntas electorales de las respectivas
agrupaciones politicas, para que conformen la lista ganadora" (cf. art. 44, ley 26.571). Mientras que en las
elecciones generales es la Junta Electoral Nacional de cada distrito la que realiza el escrutinio definitivo
(cf. arts. 52 y 112, CEN).

37 El hecho de que el Codigo ponga en manos de los propios ciudadanos el manejo de las mesas receptoras
de votos es una muestra evidente de la aplicacion del principio de transparencia, pues en esta hipotesis la
gestion se transparenta necesariamente con la intervencion directa de la ciudadania. Goncalves Figueiredo
Hernan, “Manual de Derecho Electoral, principios y reglas, teoria y practica del régimen electoral y los
partidos politicos”. Editorial Di Lalla, 2013, pag. 220.

38 cf. art. 42, ley 26.571.

3 ¢f. art. 101, CEN.

40 Reglado por ley 24.007. B.O 29 de octubre de 1991.

4 Ley 25.858 y Decreto 1291/06.

42 Articulo 3, ley 24.007.

43 Tullio Alejandro, obra citada.
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Completada la calificacidon, se sumardn los votos no recurridos para cada
categoria, partido y alianza y se completan los documentos que la ley prevé

consignando en ellos los resultados.

Posteriormente, el servicio oficial de correos recoge esos documentos
entregados por la autoridad de mesa y procede a remitir por un lado el
“acta de escrutinio” juntamente con los materiales electorales a las
dependencias de la justicia con competencia electoral y los telegramas de
votacién actualmente al centro de transmision de resultados dentro del
establecimiento o en su defecto a las oficinas de correo para su envio al

centro de procesamiento y totalizacion de resultados.

Del desarrollo posterior al proceso de recuento en las mesas de votacion

Aqui resulta pertinente detenernos en el anélisis de la sistematizacién de
los procesos con posterioridad al trabajo realizado en las mesas de
votacion hasta llegar a los resultados preliminares procesados a efectos de
su oportuna informacioén a la ciudadania, ya que como se ha dicho [...] una
de las cuestiones mas relevantes a determinar radica en establecer a quien
corresponde la difusién de los datos preliminares, [...] es sabido que
"mediante la publicacién de resultados provisionales se busca asegurar que
los resultados en determinas etapas escrutadoras no puedan ser objeto de
falseamiento en las subsecuentes" y, que un elemento fundamental del
proceso electoral, es "la rapidez del escrutinio y su inmediata

comunicacion a la opinion publica"*.

Su evolucion historica

Desde el ario '83 al 95 los resultados electorales [ posteriormente al
recuento en la mesa de votacion] se consolidaban por provincias, o sea,
los resultados eran una especie de cascada inversa: de la escuela a un

Centro Distrital, del Distrito al Municipio, del Municipio a la Provincia

4 Dalla Via, Alberto R. Las reglas del proceso electoral argentino. Publicado en: LA LEY 15/06/2011,
15/06/2011,1 - LA LEY2011-C, 1121.
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o algo intermedio. Se consolidaba el resultado por Provincia y se
transmitia. Habia unos pizarrones, provincia por provincia y te llegaban
los resultados ordenados. No habia que sumar telegrama por telegrama
porque hubiese sido imposible en esa época, era una cascada de suma de

lo individual a lo general.

La revolucion ocurre en el aiio '97, el Ministerio del Interior, hasta ahi
no habia problema, habia confianza, todos los partidos se controlaban
entre si. A partir del anio '97 comenzo a ver mayores suspicacias y se
quiso tener acceso mas directo a los resultados mesa por mesa, que no se
consoliden en origen sino que se consoliden centralizadamente. No era
facil, la unica tecnologia que habia era el fax en ese momento. Habia
telefonia de larga distancia o de local. Desde el 97 al 2007, esos 10 afios,
los telegramas los retiraba el Correo y los transmitia por fax hasta las
oficinas de Correo Central de cada provincia en esa oficina. Los fax se
pasaban a fotocopia para que tuvieran un papel distinto de ese papel
téermico del fax y se repartian entre digitadores de la entidad del
Ministerio del Interior de la empresa contratada por el Ministerio del
Interior que, en cada una de las provincias, establecia una sede de
digitacion (salvo provincia de Buenos Aires que establecia mds por el
tamaiio). Eso obligaba a tener gente distribuida por todo el pais en sedes
de correo generalmente, donde se digitaba descentralizadamente. Eso
permitia que los partidos politicos locales de cada provincia, controlaran
lo que estaba ocurriendo pero no habia un tablero de control
generalizado, no habia tanta tecnologia en ese momento. Recién en el aiio
2013 se incorporan dos tecnologias que permiten centralizar la carga: un
fax server que era un escaner de los primeros escdneres que hubo que
estaban automatizados y si bien, era un escaner o una mdquina que
escaneaba, desde esa maquina directamente sin pasar por una
computadora, enviaba los faxes directamente al nivel central, al Correo
Central que hasta el 2009 estuvo en el CCK (el Centro Cultural Kirchner)
y luego paso a la sede de la calle French, que es la sede actual del Correo

Central Argentino.
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El procesamiento dejaba de ser descentralizado en 24 lugares y pasaba a
ser centralizado; eso permitia una mayor fiscalizacion Nacional. Si bien
alejaba los fiscales informdticos de las provincias, la queja de muchos
partidos era que no tenian fiscales informadticos capacitados y si todos los

tenian en Buenos Aires. Entonces por una cuestion de control tecnologico.

Hasta el 2009, el 2011, el componente tecnologico era la ultima milla: era
transmitir un fax, era copiar, se distribuia a mano un papel. A partir del
2013 se hizo descentralizadamente y ademds se empezo a utilizar ya no
papel sino la Imagen partida de una pantalla de computadora y se
transcribia dentro de la imagen; de una imagen de facsimilar del
telegrama escrito a mano, y luego se iban completando campos del otro
lado de la pantalla. Eso se totalizo, se hizo en todo el pais. En 2013, se

hizo parcialmente; en 2015, se hizo totalmente.

Esa evolucion que luego siguio evolucionando, ya no se transmitio desde

fax server sino desde escaneres con computadora desde 2015.

La evolucion mas importante, el salto cualitativo mas importante en
términos de modernizacion, pero también en términos de seguridad, es el
que se hizo en el aiio 2019 cuando se implementa la transmision de esos
instrumentos que sirven para el recuento provisorio desde un numero

determinado, un numero importante, de los establecimientos de votacion™®.

Evolucion del Sistema de Transmision Electoral

2013 2019
—
TELEFONICO FAX / FAX / SCANNER/ SDT
FAX - SERVER DIGITALIZACION DE
DOCUMENTOS

45 Extracto de entrevista realizada a los fines del presente al Dr. Alejandro Tullio, experto en administracion
electoral.
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Debe tenerse presente que la progresion paulatina de tecnologia aplicada
al proceso de recuento, fue acompafiada con la incrementacion de
sucursales de correo afectadas a la operacion y con ello, reducir las
distancias fisicas de traslado de telegramas desde escuelas a sucursales de

correo para su transmision.

Transmision de Telegramas

@- Desde el afio 2005 los telegramas se recoglan de las mesas de wvotacion y se

transmitian por fax.

« A partir del afio 2013 las Imagenes de los lelegramas se comenzaron a transmitic
escaneados desde sucursales de CORASA. con el inicio del escaneo las sucursales
que realizaban la tarea se fusron incrementando.

Cantidad de Sucursales -Kms
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Notese que en el afio 2013 el Correo Oficial de la Republica Argentina
contaba con 83 sucursales electorales en todo el pais, en el afio 2015 ese
niumero se incrementd en 216, lo cual el promedio total pais de distancia
entre escuelas y sucursales era de 68,3 km aprox, pasando a 414 sucursales
en el afio 2017 y con ello el promedio de km fuere de 34,4, hasta concluir
en el afio 2019 con un total de 1.130 sucursales electorales y el promedio

total pais de distancias se reduce a 8,6 km*.

De las condiciones minimas dispuestas por la CNE para la realizacion del
escrutinio provisorio

En el afio 2017 la Céamara Nacional Electoral, establecidé algunas

directrices a efectos de establecer requisitos y condiciones minimas para

46 Fuente: Correo Oficial de la Republica Argentina. Direccién de Servicios Electorales.
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la realizacidn del escrutinio provisorio, teniendo asi, en consideracidén que
la legislacidon en la materia no contempla la forma de realizacién de ese

recuento provisional?.

Su fundamento, -razonable, por cierto- supone la relevancia que adquiere
en la ciudadania ese conteo provisional el dia de la eleccion, como ser el
orden de carga de los datos, el horario en que se decide dar a difusién los
cémputos, y toda aquella cuestion que fortalezca la legitimidad sobre la

eleccion.

Téngase presente que diversas acciones vinculadas al conteo provisorio
fueron precisadas con anterioridad al dictado de la Acordada
Extraordinaria N©°3/2017, como ser la tutela del derecho de Ilas
agrupaciones politicas a obtener una copia del software a utilizarse para
el procesamiento de los resultados®®, como asi también que dicho software
deberia estar a disposicion de las agrupaciones que participen en los
comicios, 30 dias antes del acto electoral y dejo establecido que deben
ponerse a disposicion de los fiscales partidarios equipos suficientes que

permitan efectuar un seguimiento en tiempo real de las operaciones®.

En tal consideracion, cabe mencionar que historicamente el proceso de

recuento provisorio estuvo a cargo del poder ejecutivo nacional en cabeza

47 El Codigo Electoral Nacional, define taxativamente el procedimiento del escrutinio definitivo en su
Articulo 112.- Procedimiento del escrutinio. Vencido el plazo del articulo 110, la Junta Electoral Nacional
realizara el escrutinio definitivo, el que debera quedar concluido en el menor tiempo posible. A tal efecto
se habilitaran dias y horas necesarias para que la tarea no tenga interrupcion. En el caso de la eleccion del
Presidente y Vicepresidente de la Nacion lo realizara en un plazo no mayor de diez (10) dias corridos.
El escrutinio definitivo se ajustara, en la consideracion de cada mesa, al examen del acta respectiva para
verificar:

1. Sihay indicios de que haya sido adulterada.

2. Sino tiene defectos sustanciales de forma.

3. Si viene acompanado de las demas actas y documentos que el presidente hubiere recibido o
producido con motivo del acto electoral y escrutinio.

4. Si admite o rechaza las protestas.

5. Siel nimero de electores que sufragaron segtin el acta coincide con el numero de sobres remitidos
por el Presidente de la mesa, verificacion que solo se llevara a cabo en el caso de que medie
denuncia de un partido politico actuante en la eleccion.

6. Si existen votos recurridos los considerara para determinar su validez o nulidad, computandolos
en conjunto por seccidn electoral.

Realizadas las verificaciones preestablecidas la Junta se limitara a efectuar las operaciones aritméticas de
los resultados consignados en el acta, salvo que mediare reclamacion de algun partido politico actuante en
la eleccion. (Articulo sustituido por art. 3° de la Ley N° 26.774 B.O. 02/11/2012)

48 Mediante Acordada N°35/03 CNE y art. 108, CEN.

4 Conforme Acordada 96/05 CNE.

- IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 115 de 220



del Ministerio del Interior, quien -conforme sus responsabilidades
primarias- efecttia la ejecucion de las tareas tendientes al disefio,
planificacion, organizacion, procesamiento, computo y difusion de los
resultados y puntualmente respecto a la ejecucion del conteo provisional,

a través de la contratacion de empresas prestadoras de esos servicios.

Sobre la cuestion, de acuerdo a la relevancia que significa dicha operacion
respecto al impacto que adquiere en la ciudadania, y seguridad en cuanto
acceso a la informacion y vias de fiscalizacion, el Tribunal establecio
requisitos relativos a la acreditacion de fiscales partidarios, el acceso al
software y la adecuada difusion publica del objeto y alcance del escrutinio

provisorio®.

Ahora bien, con fundamento en que el destinatario primario del telegrama
de escrutinio de mesa es la Junta Electoral Nacional del distrito’!, y el
Ministerio del Interior — DINE- es receptor secundario de una copia de
dicho elemento *2, la Camara Nacional Electoral de acuerdo a los
facultades reglamentarias y jurisdiccionales, entendid resultaba pertinente
precisar las condiciones del proceso provisorio, a efectos de prever
medidas que permitan agilizar y abreviar el tiempo de transmisién de

datos, a través de la digitalizacion y transmision desde los

establecimientos de votacidn, esto es, desde las escuelas.

Esta modalidad, tendria la finalidad — entre muchos otros aspectos
positivos- de lograr una carga mas amplia de informacién, por lo tanto,
mas homogénea y representativa del resultado de la eleccidon, sin

posibilidad de manipulacién mediante el orden de carga.

A su turno, se establecieron las garantias para que las agrupaciones
politicas participantes en la eleccidon tengan asegurada la mayor aptitud en
la fiscalizacion de todas las etapas del escrutinio provisorio, esto es, el
acceso al software de escrutinio, de transmisidn, el ingreso de fiscales a

los centros de transmision y centros de recepcidon y totalizacidon de datos.

30 Conforme Acordada 113/07 CNE.
51 Seguin establece el articulo 105 del Cédigo Electoral Nacional.
52 Articulo 105, ultimo parrafo, Codigo Electoral Nacional.
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Por lo tanto, desde el punto de vista estructural de la operacion la Cdmara
Nacional Electoral instalo formalmente las directrices que deben seguirse

a efectos del disefio, planificacién y ejecucion de las jornadas electorales.

Precisiones de la justicia electoral sobre las actividades en la “mesa de
votacion”

A efectos de cumplimentar en términos operativos esa parte del proceso,
se dispuso que de los tres documentos que la autoridad de mesa completa

en la mesa de votacidn finalizado el conteo de los votos, esto es, Acta de

53

Escrutinio”, Certificado y Telegrama, debiera completarse en primer

término el Acta de Escrutinio e inmediatamente transcribirse esos datos al
telegrama para su entrega al agente de Correo Oficial a efectos de su
traslado al Centro de Transmision de Resultados dentro del mismo

establecimiento’*.

ACORDADA EXTRAORDINARIA 13/19 C.N.E.

= Deberan seguirse las sigulentes pautas:

1. El presidents de mesa completara el Acta de Escrutinko v la firmard junto con el vicepresidente (vocal suxiliar) y los fiscales
prasantes, Esa Acta de Escrutinio serd resguardada por £ presidente de mesa para guardarla oportunamente en &l schre
brolsa (bolsing junto con el padrén ueilizado, las actas de aperturay cierre, v los sobres de votos recurridos e impugnados.

PR El presidente de mesa, de manera inmediata, deberd transcribir los resultados del Acta de Escrutindo al telegrama y lo
firmara junto con & vicepresidente (vocal auxiliar) v los fiscales presentes. Bl presidente de mesa deberd entregar con la
mayar inmediatez posible el telegrama al agente de Correc Oficial 3l que se haya encomendade su recoleccicn, Se procurard
aspacialments que no existan demaras en la confeccidén v entrega de bos telegramas por pante de los presidentes de mesa. E|
presidente de mesa permanecerd en la mesa de votacidn en custodia de la documentacidn, urna ymateriales.

3. El presidente de mesa, posteriorments, deberd confeccionar el Certificado que se introducird en la uma (en ks terminos del
articulo 103 CEM}y lo firmars junto al vicepresidente (vocal auxiliar} y los fiscales presentes. Ese Cerificado serd introducido
en la una, la cusl -una ver que se encusntren depositados en su interior las boletas v sobres utilizados-, serd corrada y
colocada una faja para suentrega al agente de Carrecs a efectos de su remisidn a la justica nacional electoral.

4, El prasidente de masa, finalmente, debersd transcribir los resuhados dal Acta de Escrutinio a los cartificados para los fiscales
partidarios que los soliciten {en los términcs del articule 102 CEN) y lo firmara junto con el vicepresidente {vocal ausiliar} y
los fiscales presentes.

Con ello, més alld de acortarse sustancialmente el tiempo de traslado fisico
de esa documentacion a efectos de su transmision a los centros de

cémputos, se promueve la transparencia y la participacion de todas las

33 Conforme articulo 102 CEN.
34 AE 13/19 CNE.
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agrupaciones politicas, las cuales tienen la facultad de acompafar y

monitorear “in situ” la operacion de transmisioén desde el establecimiento.

Proceso de Transmision
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Sucursales

Efectos de la implementacion

El disefio técnico e instalacion de ese nuevo formato operativo, fue
responsabilidad en el afio 2019 del Ministerio del Interior por parte de la

Secretaria de Asuntos Politicos y Electores.

Entrevistado quien fuera el funcionario® del 4rea en esa fecha, aportaba

esta importante informacioén de acuerdo a las preguntas realizadas;

(Cudles son los principales desafios funcionales y estructurales que

encontro para organizar dos elecciones de cardcter nacional en 2019?

Primeramente, advertimos que debiamos trabajar en disminuir el tiempo
donde la ciudadania debia recibir los resultados preliminares de la

eleccion. En segundo término, quisimos hacer hincapié en fomentar la

35 Dr. Adrian Pérez, Secretario de Asuntos Politicos y Electorales (2015-2019).
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transparencia en la trazabilidad de la informacion desde la
documentacion generada en la mesa de votacion hasta el proceso de
difusion, notando que existia un “agujero negro” en el proceso intermedio
debido al esquema de traslado fisicos de documentacion electoral. Por
ultimo, en las elecciones de medio término celebradas en el anio 2017
corroboramos perdidas de telegramas de votacion- un porcentaje minimo,
pero no menos importante, aprox. 0,01 %- debido al gran porcentaje de

traslado fisico previo al ingreso del sistema de escrutinio.

El principal desafio estructural y de diseiio que enfrentamos fue trabajar
en la instalacion de un sistema de transmision directa de telegramas desde
locales de votacion, en un territorio tan extenso como es la Republica
Argentina con zonas sin conectividad o con la misma de cardcter

deficiente.

(Cudles fueron los roles de participacion de las agrupaciones politicas

y de la justicia con competencia electoral?

El poder judicial acompaiio en todo momento sobre el diseiio y la
instalacion del proceso, en cuanto a las agrupaciones politicas el Partido
Justicialista fue el mds remiso a este nuevo proceso, quizd por tener

arraigada una logistica vieja de fiscalizacion.

cComo se adoptaron desde el Poder Ejecutivo los requerimientos del
escrutinio provisorio en cuanto a las disposiciones de la Cdidmara

Nacional Electoral?

Se han tenido en consideracion todos los requerimientos de la justicia que
optimizaban el funcionamiento, transparencia y control del escrutinio
provisorio de, manera previa y consensuada al momento de diserniar e

implementar el sistema de transmision directa desde locales de comicio.

Efectos operativos y funcionales

Los resultados de ese disefio funcional quedaron registrados en las
elecciones Primarias, Abiertas, Simultdneas y Obligatorias del afio 2019,

donde, tomando en comparacidn el sistema utilizado hasta 2017, es decir,
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sin transmision de telegramas directamente desde las escuelas, se optimiz o
el funcionamiento llegando a adelantar la informacion pertinente 8:15

horas mdas rapido que en el proceso anterior.

Comparativo Carga y Procesamiento de Datos - PASO
2015/19

8:15 hs Antes

Efectos legales e impacto juridico en el sistema normativo argentino

Existe una cuestion transcendente a definir en el marco del andlisis del
presente que tiene que ver con los aspectos relativos a los asuntos
contenciosos que se susciten respecto a la valoracion de los resultados
provisorios, ello teniendo en especial consideracidén que no existe -como

se ha dicho- soporte normativo que asi lo legitime.

La informacidén oficial brindada el dia de la celebracion del acto electoral,
la otorga la autoridad del poder ejecutivo nacional (Ministerio del
Interior), pero bien, en términos juridicos, la misma revestiria un acto

juridico, jun hecho juridico?

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC
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Para dilucidar dicha cuestidén, se entrevistdo al Secretario de Actuacidn

156

Judicial®® de la Camara Nacional Electoral, quien nos explic6 lo siguiente;

En la concepcion que el recuento previsional de resultados no tendria
validez legal por no estar instalado en las normas vigentes, ;que
efectos tendria un reclamo de una agrupacién politica sobre alguna

irregularidad del mismo?

La etapa del “escrutinio provisorio” es una de las menos regladas por la
legislacion electoral de nuestro pais. Pese a la trascendencia e impacto
que tiene sobre la credibilidad del proceso electoral, El Codigo Electoral
Nacional unicamente lo menciona (articulo 108) para aclarar que la
fiscalizacion de las agrupaciones que participan en la eleccion comprende
la recoleccion y transmision de los datos con los que se elabora, asi como

su procesamiento informadtico.

Esos datos no son otros que los resultados de las mesas de votacion, que
se consignan en un documento (“telegrama”) que completa la autoridad
de la mesa, luego de hacer el escrutinio de la mesa, y aunque la prdctica
va existia, recién en el aiio 2002 -mediante ley 25.610, modificatoria del
art. 105 CEN- se aclaro que una copia del telegrama debe dirigirse a la
Direccion Nacional Electoral del Ministerio del Interior. Esta es la unica
base legal del rol que desempeiia el Ministerio en esta importante

actividad.

Sin embargo, por acotada que sea la regulacion, la ley hace dos cosas
importantes: primero, reconoce la existencia del “escrutinio provisorio”
(art. 108 CEN),; segundo, atribuye a los partidos politicos facultades de
fiscalizacion de ese computo provisional. Pese a la imperfeccion de la
legislacion, esos dos elementos permiten, en alguna medida, alivianar
ciertos reparos que puede generar la intervencion del Poder Ejecutivo en
la elaboracion de los resultados que se difunden el dia de la eleccion. En

efecto, el hecho de que los partidos tengan legalmente reconocidas

funciones de control supone que también pueden reclamar si advierten

36 Dr. Hernan Gongalves Figueiredo.
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irregularidades. Los reclamos pueden ser de diferente naturaleza:
administrativos, ante la propia Direccion Nacional Electoral, o bien
judiciales, ante la justicia nacional electoral. Mayormente son del primer
tipo y las propias autoridades del Ministerio suelen responderlos y
eventualmente corregir los elementos que supongan una anomalia. Rara
vez este tipo de reclamos se judicializan, porque la discusion en las causas
judiciales se abre con el escrutinio definitivo, pero si llegaran a existir
reclamos ante la justicia electoral, como ocurre con cualquier otra
cuestion del proceso electoral, deberia resolver sobre el modo en que se
desarrolla esa actividad y eventualmente hacer corregir cualquier

anomalia.

En esa linea de interpretacion, ;entiende que ese recuento llevado
adelante por las autoridades estatales (poder ejecutivo nacional-

Ministerio del Interior) constituiria un hecho juridico?

Dado que los resultados a tener en cuenta para la conversion de votos en
cargos (es decir, para la aplicacion del sistema electoral) son los que
arroja el escrutinio definitivo, es correcto decir que el escrutinio
provisorio es juridicamente irrelevante. Es decir, frente a cualquier tipo
de inconsistencia entre los datos del recuento provisional y los del

escrutinio definitivo, siempre deben primar los de este ultimo.

Sin embargo, nadie desconoce la importancia que tienen los resultados
provisorios en la formacion de la opinion publica. Concretamente dicen
que unos candidatos ganaron sobre otros, y construyen un sentido
historico de la manifestacion de la voluntad popular. Aceptado eso,
dificilmente una eleccion podria cumplir eficientemente su funcion de
legitimacion de la autoridad electa si el escrutinio definitivo mostrara
resultados significativamente distintos de lo provisorios y diera por
ganadores a candidatos diferentes de los que indico ese recuento
provisional. Aunque se trate de una influencia no querida por el Derecho,
desde esta perspectiva podria decirse, si, que se trata de un hecho
juridico, como ocurre -por ejemplo- con acontecimientos que, sin ser
actos juridicos, producen, sin embargo, algun efecto sobre las relaciones
juridicas,
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De existir antecedentes que hayan llegado a los estrados de la Camara

Nacional Electoral, ;nos podria mencionar alguno/os?

Generalmente se ha descartado que los datos del escrutinio provisorio
sirvan para convalidar o anular una eleccion. En efecto, a menudo se

resalta su irrelevancia juridica (Fallo CNE 4687/11).

Sin embargo, en un caso que llego a la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, se emitio un pronunciamiento que tiene un voto muy interesante
de los jueces Fayt y Bossert, en el que se resalta la trascendencia de la
intermediacion de la opinion publica en las operaciones electorales. Se
trata de un caso en el que se pretendia la nulidad de una eleccion con
base en la ausencia del telegrama previsto en el art. 105 del Codigo
Electoral Nacional. En las instancias ordinarias dicha pretension fue
denegada, por tratarse de “un documento cuyo objeto es el de conocer el
resultado provisional de cada mesa sin tener que esperar al escrutinio

2

definitivo, pero que solo tiene un cardcter secundario o ‘publicitario’

La Corte Suprema no abrio la via extraordinaria, pero es interesante
resefiar algunos conceptos de la disidencia de los magistrados
mencionados, pues alli se avocaron precisamente “al estudio del sistema
que el Codigo Electoral Nacional establece para garantizar la

transparencia en el computo de los votos que deben arrojar el resultado

del comicio” (Fallos 318:2271).

Bajo esta premisa, Fayt y Bossert sefialaron que el Codigo “organiza un
régimen de doble control”. Un escrutinio provisional o de mesa (arts. 101
a 106) y uno definitivo o de la Junta (arts. 107 a 124), asegurando la
fiscalizacion de los resultados de ambos por parte de las agrupaciones
politicas en todos los pasos. Ahora bien, “con la intencion de evitar que
se pudieran tergiversar los productos obtenidos en el primer escrutinio
—por parte de un partido o de toda la clase politica de determinada
jurisdiccion electoral, poco importa— el legislador también incorporo otro
elemento para asegurar la genuinidad de los resultados definitivos: la

’

participacion directa de la opinion publica’.

30 IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 123 de 220



En esta inteligencia, la teleologia del articulo 105 seria ampliar el numero
de personas intervinientes en el procedimiento, para dificultar cualquier

adulteracion en la documentacion original.

Podemos aseverar en este estado de situacion que en la busqueda de la
consecuencia técnico-juridica del recuento provisional de resultados se
vislumbra de forma tangencial la conjuncion e interrelacion entre derecho

y politica.

Y responde a dicha consideracion, lo expresado en ese sentido a uno de
nuestros entrevistados®’ cuando nos decia que “El escrutinio provisorio no
es menos oficial que el escrutinio definitivo, es igual de oficial pero
incompleto; pero da una nocion, una orientacion que baja la tension que
genera la incertidumbre, hace cesar un estado de incertidumbre. El valor
que tiene hacer cesar un estado de incertidumbre es un valor socioldgico,
no es un valor juridico cierto, porque para el derecho los plazos son
meramente ordenatorios, pero para la politica - qué es lo que se estd
dirimiendo- y el poder, confiar en la mayor fiabilidad posible, tanto del

proceso como del emisor de la informacion, por eso tiene sentido ”.

Reflexiones respecto a la instalacion en un marco l6gico

Sobre la base de la investigacion
doctrinaria, el andlisis de la praxis en materia de administracion electoral

y los aportes sustanciales de los entrevistados® a efectos del presente,

57 Dr. Alejandro Tullio, entrevista citada.

38 Creo ademaés que deberia estar fuera de la 6rbita del Ministerio de Interior, el organismo que tenga la
gobernanza sobre el mismo deberia poseer autonomia y autarquia, ej desde la 6rbita del poder judicial.
Existe en la Reptblica Argentina un modelo agil, novedoso y trasparente que podria replicarse en su disefio
a nivel federal que es el sistema instalado en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el dictado de la ley
6031 que crea — entre otras- el Instituto de Gestion Electoral. (Dr. Adrian Pérez). En mi opinién, e
independientemente de si ha funcionado eficientemente o no, la calidad democratica mejoraria si el
escrutinio provisorio estuviera regulado por ley. La organizacion electoral estd prevista en nuestro pais
mediante un sistema de recaudos multiples y entrecruzados, donde participan autoridades judiciales con
competencia especifica, los actores politicos interesados —por ¢j. a través de la fiscalizacion- y los propios
ciudadanos como autoridades de mesa de votacion que reciben y escrutan sus votos. El Poder Ejecutivo
solo gestiona los recursos que pone a disposicion de la justicia electoral o los partidos politicos, segun
corresponda. La regulacion del escrutinio provisorio deberia seguir un esquema similar que resguarde su
transparencia y confiabilidad de los resultados que se transmiten a la ciudadania y que generan opinioén
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podemos afirmar que existe un consenso claro y uniforme en cuanto a la
necesidad que el escrutinio previsional de resultados se encuentre

instalado en un formato legal.

Si bien las diversas miradas coinciden en la conveniencia de un marco
regulatorio a efectos de optimizacion de esa herramienta, entendemos
oportuno el desarrollo de un anéalisis que contemple los desafios, retos y

dificultades en la implementacidn.
Matriz de trabajo F.O.D.A

Teniendo en cuenta una de las hipdtesis de
trabajo del presente, a raiz de la factibilidad que los aspectos
concernientes a la instalacion normativa del “recuento provisional de
resultados”, resulta oportuno esbozar una matriz de trabajo en cuanto a las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (F.O.D.A). Ello en el
entendimiento que la evaluacion de las acciones, proyectos y programas
publicos de forma sistémica y continua conforma una de las etapas
fundamentales del ciclo de las politicas publicas, juntamente con su disefio

o formulaciéon y su efectiva implementacion.

La evaluacion de las politicas se realiza con referencia a los objetivos
establecidos, pero sobre la base fundamental de los resultados alcanzados,
tanto en los aspectos previstos como en los no previstos. En su forma maés
simple y esquemdtica, la evaluacion consistiria, asi, en el proceso
necesario para medir el grado en el que se estdn alcanzando los fines
deseados y a su vez, permite sugerir los cambios o modificaciones que

podrian coadyuvar a cumplimentar la politica mas en la linea esperada.

publica inmediatamente de terminado los comicios. (Maria Cristina Girotti) Master en Derecho
Constitucional, Master en Derechos Humanos y con experiencia en temas electorales.
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En este sentido, y destacando la informacion recabada en el presente
trabajo, entendemos que la elaboracion de un FODA que retome, analice
y sistematice la informacién y experiencias recolectadas deviene oportuna
y se consolida como una herramienta idénea de evaluacién del sistema que
nos ocupa. Al respecto, resulta oportuno destacar que el presente analisis
pretende brindar un instrumento s6lido que exponga de forma sintética y
practica los factores de mayor incidencia en el desempefio de la hipotesis
referenciada, identificandolos Fortalezas,

como Oportunidades,

Debilidades y Amenazas.

Fortalezas

Oportunidades

Certeza en la publicacion de
resultados para el cuerpo
electoral.

Acota margen discrecional
sobre la administracion
electoral.

Establecimiento de
estandares minimos de
cumplimiento.

Promoci6on de objetividad,
neutralidad e imparcialidad.
Control efectivo de
agrupaciones politicas.
Monitoreo reglado de

desempefio funcional.

Promueve la transparencia
del proceso electoral.
Reafirma la concepcién de
la pureza del sufragio.
Minimiza riesgos
operativos.

Otorga previsibilidad en el
acceso a la informacion.
Establece condiciones
minimas para diagnosticos
posteriores a los procesos.
El impacto de las
actividades regladas
conformaria un acto

juridico.

Debilidades

Amenazas

Discusidén en la
determinacion de la orbita
dentro de la estructura
estatal que debiera estar

alojada su competencia.

Posible resistencia por parte
de la administracion
electoral.

Busqueda de consensos
politicos sensatos a efectos

de la instalacién normativa.
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e Disefio de una arquitectura e Tension respecto del
operativa y tecnologica monopolio de la
dentro de una norma. informacion oficial.

e Consolidacion de visiones
holisticas sobre la
integridad de una reforma

de este tipo.

Ponderacion acerca del diseno de mecanismos de
instalacion v operacion del sistema técnico de recuento
provisional

A diferencia de lo que ocurre en otros
paises, en los cuales la propia autoridad electoral lleva adelante un conteo
rapido preliminar, en la Argentina este conteo -conocido como “escrutinio
provisorio”- ha sido asumido tradicionalmente por el Ministerio del
Interior, mediante la contratacion de terceros prestadores de este servicio.
Sin perjuicio que esa praxis historica carece de regulacion normativa, la
Camara Nacional Electoral establecié -con base en el principio de
transparencia- que el software de escrutinio debe ponerse a disposicion de
las agrupaciones politicas, debe ser entregado con sus cédigos fuente, ya
que es el Unico modo en que dicho programa pueda fiscalizarse
cabalmente.

Debe tenerse en cuenta que, si bien la revelaciéon de dicha informaciéon
puede, en alguna medida, afectar el derecho de propiedad intelectual y
ponerse en contradiccidn con intereses econdmicos y comerciales de la
empresa prestataria del servicio, el interés del Estado en asegurar la
transparencia y la consecuente posibilidad del control publico de las
operaciones del escrutinio estd, naturalmente, por encima de aquellos

intereses empresariales™.

%9 Goncalves Figueiredo Hernan, “Manual de Derecho Electoral, principios y reglas, teoria y practica del
régimen electoral y los partidos politicos”. Editorial Di Lalla, 2013, pag. 221.
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Ahora bien, resulta de especial interés la mencidon en el marco del presente,
lo establecido en el proyecto de ley® de la Diputada Nacional Silvia G.
Lospennato, por el cual -mas alld que en sustancia instala en la norma los
preceptos del escrutinio provisional- establece que la Camara Nacional
Electoral, deberéd intervenir y resolver sobre la contratacion del sistema
informdtico necesario para su desarrollo®.

La cuestion adquiere aristas interesantes a dilucidar en cuanto a mantener
el actual estado de situacion historico, esto es, que continte hasta tanto
no se establezcan requisitos en términos normativos, bajo la
discrecionalidad del poder ejecutivo nacional -Ministerio del Interior- o
el establecimiento de un nuevo formato de disefio e instalacion diferente
al actual.

En el contexto de las entrevistas realizadas, encontramos visiones de

indole politica, técnica y funcionales que adquieren especial relevancia.

Asi, entrevistado quien fuere el Secretario de Asuntos Politicos y
Electorales (2015-2019)% nos decia en cuanto a la pregunta si Las
funciones de la empresa de escrutinio podrian estar en cabeza del
Estado [...] Entiendo que no, seria un proceso que lleva mucho tiempo de
adaptacion y resulta importante destacar que las empresas que lo han
realizado historicamente en Argentina tienen una vasta trayectoria en la
materia, son contratadas mediante procesos de licitacion internacional.
Garantizan también neutralidad en el proceso y el Estado debe efectuar

un control sobre las mismas.

Por otra parte, en dialogo con quien fuere por 15 afios responsable directo
de la Direccion Nacional Electoral de la Republica Argentina y experto en
administracion electoral® surgieron las siguientes consideraciones vy
reflexiones. Respecto a la gestion de recuento por parte de una empresa
privada ;Cual seria su opinion? Tullio: - Respecto a que la gestion de
esta parte del procedimiento la haga una corporacion, una empresa,

cualquiera que sea, yo estoy absolutamente de acuerdo. Varias veces he

% Expediente N°0868-D-2020, 17/03/2020.

ol Articulo 2, expediente N° 068-D-2020, citado.
62 Dr. Adrian Pérez.

% Dr. Alejandro Tullio.
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tenido la oportunidad de participar de mecanismos de decision que podia
haber reemplazado la contratacion de empresas privadas por entidades
publicas: wuniversidades, empresas publicas como el correo mismo y
siempre las ecuaciones de inversion para tener la tecnologia del Estado
del arte, o sea, la mas avanzada, nos daba negativo. Si lo haciamos en el
Estado, por una cuestion muy simple, las elecciones tienen lugar cada 24
meses, la tecnologia se vuelve obsoleta en un rango de 9 a 18 meses, por
lo tanto, habria que renovar el parque tecnologico del hardware cada dos
elecciones, pero el software que condiciona el hardware habia que
renovarlo cada eleccion y las empresas del estado y el estado argentino
han tenido un desempenio desigual. La hora hombre de desarrollo
tecnologico se pagan dolares, la hagan en Lanus o la hagan en Taiwan,
por lo tanto, no habia ahorro de divisas y habia un riesgo de que, por una
cuestion de cash-flow, si en el ano electoral nadie decidia hacer la
inversion suficiente para actualizar el software, el software iba a estar
desactualizado. Hasta el anio 2013, que un software esté desactualizado
no tenia mas riesgos que tardar un poco mds. A partir del 2013, es una

cuestion de ciberseguridad.

La ciberseguridad hasta el 2013, era una contratacion superpuesta con
las del software. Ahora la ciberseguridad es una dimension del diseiio del
software; si no esta los elementos de ciberseguridad, y nosotros lo vivimos
juntos con los problemas que tuvimos porque no estaban en la concepcion
-cuando se quiso hacer primero antes de que se contratara una empresa-,
cuando se queria desarrollar por parte del correo estos mecanismos. La
ciberseguridad ahora estda en el diseno, el que piensa, piensa con un
criterio de ciberseguridad. Mas alla de la ecuacion economica que me
comenta, la cual nunca tuve en cuenta por desconocimiento, éQuién
controla al mismo Estado si lo hiciese? Tullio: -Cuando uno opta por una
empresa, en una licitacion publica internacional, lo mas probable es que
gane una empresa que juega en muchos paises. Si le sale mal algo (puede
ocurrir), pero si se comprueba que eso que le salio mal forma parte de
una conspiracion para hacer fraude, esa empresa no puede jugar nunca

mads, no hay plata que compense la plata que a futuro se deja de ganar en
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una empresa como estas que cotizan alrededor del mundo. Por lo tanto,
los intereses economicos del sistema capitalista también actuan acda como
un reaseguro de integridad porque para seguir haciendo negocio no
pueden ceder a ningun tipo de presion respecto de la integridad de los
resultados que ofrecen y no hay ninguna empresa publica que pudiese
asegurarla. Por ahi, si lo puede asegurar objetivamente, pero la confianza
estaria minada. De hecho, la empresa que mas veces ha ganado la
Argentina y ha vuelto a ganar ahora, que es Indra, era una empresa
publica, se privatizo, pero sigue haciendo las elecciones en todos lados.
Por eso el equilibrio de todas las partes intervinientes del sistema
electoral creo esta engarzado de una manera tal que si queres hacer una
mejora, si es sola, es para un problema. ;Y el estado que tendria que
hacer en el lapso de dos anos entre eleccion y eleccion? Tullio: La
empresa publica tiene cantidad de limitaciones y por otro lado, yo creo
que el Estado debe regular, el Estado debe controlar, el Estado debe
promover, el Estado de tener politicas compensatorias para los mas
desaventajados, pero no tiene porqué jugar en todas las canchas cuando
otros actores estan en mejores condiciones. Una cosa es que el Estado

contrate radar y otra cosa es que el Estado fabrique radar.

Estimo que todas las visiones en el actual estado de situacion funcional
resultan pertinentes hasta tanto no se produzca un debate significativo e
integral de la cuestion ponderando todas las variantes en juego. La
relevancia de indole neutral en términos politicos, las wvariables
econdmicas y financieras que el Estado debe afrontar para cada proceso
electoral argentino, las dimensiones técnicas a instalar, etc, son
consideraciones que, de existir un esquema reglado con todas las partes
intervinientes en el sistema electoral (administraciéon, justicia,
agrupaciones politicas), podrian bien evaluarse y desarrollarse politicas

de optimizacion sistémica, conjugando medidas a mediano y largo plazo.
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La adopcion de medidas a efectos que se desmonopolice
el ejercicio de funciones operativas solamente regladas
para su cumplimiento por parte del Correo Oficial de la
Republica Argentina.

De acuerdo con las consideraciones
instaladas en el Codigo Electoral Nacional, donde — como se ha dicho
oportunamente-, el Correo Oficial de la Republica Argentina adquiere
responsabilidades funcionales directas en el desarrollo logistico de las
jornadas electorales®, cabe efectuar la apreciacién -mas alla del mandato
normativo- si en términos operativos seria condicidén sine qua nom su

exclusiva competencia®.

Conforme la informacidén oficial brindada por el Correo Oficial de la
Republica Argentina® para las elecciones PASO de septiembre del
corriente en Argentina, el correo argentino conté con 63.000 mil
trabajadores y empled 14.070 vehiculos, utilizando asimismo 1.153

sucursales electorales digitales.

Ahora bien, entre la naturaleza de la norma que impone explicitamente una
obligacion de hacer en términos exclusivos, los usos y costumbres de la
administracion electoral y la estructura real del correo oficial de la
Republica Argentina, nos permitiremos reflexionar y poner en crisis

determinados aspectos de indole, legal, funcional y operativo.

Primeramente, en términos casuisticos cabe mencionar que, en la

administraciéon comparada practicamente, ningun pais utiliza su correo de

% Entre otras, distribucion de equipos y utiles electorales a las Juntas Electorales para su distribucion en las
mesas de comicio, las notificaciones de designaciones de las autoridades de mesa dispuesta por la justicia,
la entrega de los utiles a la autoridad de mesa en la apertura del acto electoral; recibir la urna y materiales
de la autoridad de mesa en la clausura del acto, como asi también el telegrama y la remision de las urnas y
documentacion de las mesas de votacion a la Junta Electoral.

% Ello ocurre en términos de elecciones de alcance federal, y que en las elecciones locales y municipales
existe la posibilidad que operen en términos logisticos empresas de caracter privado.
% Sitio oficial, www.correoargentino.com.ar.
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bandera para el desempefio de actividades electorales; utilizan servicios

de logistica mdas que servicio de transporte postal.

Que el correo argentino también otorgue servicios de caracter logistico es
una actividad de los ultimos 50 afos, pero ahi existiria una brecha juridica.
Es cierto que hay un servicio oficial de correos, es un “servicio oficial de
servicios postales” pero teniendo en especial consideraciéon que las
actividades electorales no son de naturaleza postal sino logisticas, podria
existir una interpretacion dinamica de la ley. La ley podria decir que esta

norma debe caer en desuetudo.

Asimismo, debe mencionarse que el monopolio del servicio oficial de
correo, en la figura del Correo Oficial de la Republica Argentina
instaurado en la Ley 8871 de 1912, es algo que nunca estuvo en discusion
porque basicamente desde 1812 hasta 1992 sdélo hubo un correo en la
Republica Argentina y recién a partir del "94 comenzaron a surgir correos

privados con alcance nacional.

En segundo lugar, no es un dato menor la capacidad logistica que se
requeria histéoricamente para llevar los utiles y materiales, transportarlos,
y fundamentalmente, para dar plena fe de que el telegrama que se
entregaba en mano era el mismo que se entregaba luego en otro, también
se requeria la calificacion legal de fedatario que tiene el empleado del

COrreo.

En dicha linea argumental, en el marco de las entrevistas realizadas a los
fines del presente®, se dijo; ya no hay monopolio natural. Hay mds
empresas, ya no hay monopolio de ser fedatario;, eso también se puede
establecer de cualquier manera, pero, ya no hay necesidad porque hay
mecanismos tecnologicos que me permiten que la acreditacion de la
autenticidad del documento que se emite en cada lugar, en cada escuela,
ya no me la tenga que dar una persona sino me la de la tecnologia,; por lo

tanto, puedo prescindir de esa capacidad de fedatario, puedo prescindir

67 Ley Nacional de elecciones, conocida como “Ley Séenz Pefia”.
% Dr. Alejandro Tullio, experto en administracion electoral y ex director de la Direccion Nacional Electoral
de la Republica Argentina.
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de la transmision fisica incluso. Podrias subirla a una nube, podria hacer
muchas cosas, entonces, creo que se abre una ventana que ya el correo
dejo de tener: primero el monopolio natural y segundo las ventajas
competitivas y comparativas que tenia hasta ahora, hasta hace pocos
anos, respecto de los operadores privados. De hecho, en las provincias
argentinas, en muchas se ha abierto la competencia de la logistica
electoral y en ninguna nunca hubo un solo inconveniente ni reclamo ni

cuestionamiento partidario y social.

Asi, entendemos que el disefio original en cuanto a uso exclusivo del
Correo Oficial de la Republica Argentina podria ser reevaluado no solo
por los aspectos de indole legal referenciados, sino también desde la
concepcidén operativa y de competencia que el mercado logistico brinda

actualmente.

Sin perjuicio que las cuestiones financieras que impactan para el Estado
argentino en materia de contrataciones electorales interadministrativas
serian ajenas a este trabajo, cabe mencionar que existirian variables
econdmicas a examinar, ya que a modo de ejemplo puede citarse que el
Correo Oficial no cuenta con servicio de transporte propio, el mismo es
subcontratado en el mercado logistico motivo por el cual debiera

observarse la existencia de mayores costos que ello inferiria.

Por ultimo, debe tenerse en especial consideracion también que, de
acuerdo con la informacion oficial brindada por dicha dependencia, el
numero de agentes afectados al proceso electoral, supera ampliamente la
planta de empleados formales y ello es asi ya que se convoca personal ad
hoc para la jornada requiriéndosele la firma de una declaracidon jurada, lo
cual pone en crisis -como se ha dicho-de forma manifiesta la investidura

de agente fedatario de ese personal.

Conclusiones finales

Resulta evidente que en la actualidad los

resultados preliminares de una contienda electoral adquieren significativa
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relevancia social y politica. El impacto de las nuevas tecnologias como
modos de coadyuvar en todos los aspectos de la vida en comunidad reflejan
la necesidad de los ciudadanos de obtener informacion dindmica, veloz y

transparente respecto a las consecuencias del ejercicio del sufragio activo.

Mas alla de las disquisiciones en el sentido técnico que disponen las
normas vigentes en cuanto a la legalidad de los resultados electorales
sabidos como “definitivos” en contraposicion a los “provisorios”, lo cierto
es que al no existir mecanismos reglados de estos ultimos y los primeros
realizarse bajo un proceso mas lento, el cuerpo electoral toma como
relevante — lo cual resulta pertinente- la informaciéon inmediata

suministrada por los medios de comunicacion al cierre de la jornada.

Cabe destacar en este sentido que fruto de las herramientas de caracter
técnico operativo las diferencias entre ambos procesos son cada vez mas
acotadas®’, razén por la cual apuntala la génesis del presente de reflexionar
sobre mecanismos de disefios de los procesos electorales en la Republica
Argentina, donde — entre otras- el sistema de recuento provisional quede

instalado en un plexo normativo.

Dentro de esa hipdtesis, entendemos desde una vision integral que existen
sobradas razones para armonizar en una norma cuestiones tangenciales
como hemos visto, tal es el caso de la utilizacién excluyente del correo
oficial y las contrataciones frecuentes a empresas internacionales de

servicios electorales de recuento.

La robustez del sistema electoral argentino no estd en discusién. Su
caracter estatico en términos normativos y su dinamismo en materia
operativa y funcional — lo cual demuestra exitosos resultados- nos llevan
a la reflexiéon de contar con una linea de base solida pero absolutamente

perfectible.

Pasados ya tres procesos electorales con la utilizacién de un sistema de
transmision directa desde las escuelas de votacion, el cual instald la

concepcidon de celeridad en los resultados electorales brindando aun mas

% En el ultimo proceso electoral nacional en la Republica Argentina el escrutinio provisorio habia dejado
un resultado de 48,10% para Fernandez contra 40,37% de Macri y el definitivo qued6 en 48,24% a 40,28%.
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transparencia y trazabilidad de la informacion, tanto a las agrupaciones
politicas intervinientes como a todo el cuerpo electoral, entendemos
también que podrian explorarse herramientas para avanzar en ese sentido

bajo la carga de resultados electorales en origen.

Sobre la base de so6lidos examenes y diagnosticos funcionales, sumados a
la busqueda de consensos politicos realistas, generosos y sin
mezquindades, debiera reflexionarse respecto de las consideraciones del
recuento provisional de resultados, sin pasar por alto que, en sustancia
resulta, ser una herramienta por la cual queda de manifiesto la voluntad

popular.

Referencias Bibliograficas

e Agrelo, Eduardo (2001). “Cdédigo Electoral Nacional comentado,
texto ordenado, Decreto 2135/83, modificado por las leyes,
23.247,23.476,24.012,24.444 y 24.904”. Editorial. Mave, Buenos
Aires, Argentina.

e Antenucci, Pedro, Mascioto, Juan M. y Page, Maria (2017) “PASO
2017 en la provincia de Buenos Aires: el recuento provisorio
explicado”. Revista SAAP. ISSN 1666-7883. Vol. 11, No 2,
noviembre 2017, 341-364.

e Contreras, Claudio y Pérez, Adrian (comp.) (2021). “Reformas
Electorales y Democracia, Ed. Prometeo libros, Buenos Aires,
Argentina.

e Corcuera, Santiago H., Schimmel, Sebastian y Rascioni, Nora,V.
(2015). “Derecho y Politica. El derecho politico-electoral argentino
desde la perspectiva del método de casos”. Editorial Eudeba, Buenos
Aires, Argentina.

e Dalla Via, Alberto R. (2011). “Las reglas del proceso electoral
argentino”. La Ley, C, 2011, 1121-1142. Buenos Aires, Argentina.

e Fayt, Carlos S. (2008). “Sufragio, Representacién y Telepolitica”.
Editorial La Ley, Buenos Aires, Argentina.

- IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 135 de 220



Ferndndez Langan, Ezequiel. (2019). “Elecciones en Argentina y sus
desafios : comicios, campafias y financiamiento”. Konrad Adenauer
Stiftung, Primera Buenos Aires, Argentina. ISBN 978-987-1285-80-
8

Franco Cuervo, A. B. (2019). Los escrutinios: mecanismo y control.
En D. Nohlen, L. Valdés , & D. Zovatto (Eds.), Derecho Electoral
Latinoamericano: Un enfoque comparativo (pp. 1053-1085). Fondo
de Cultura Econdomica.

Fundacion Via Libre, (2019). “Elecciones 2019: Advertencia de
vulnerabilidades criticas en el sistema de escrutinio provisorio”.

https://www.vialibre.org.ar/elecciones-2019-reporte-de-

vulnerabilidades-criticas-en-el-sistema-de-escrutinio-provisorio/

Gelli, Maria Angélica (2012). “Constitucion de la Nacién
Argentina, comentada y concordada”. 4ta. edicién, ampliada y
actualizada. Ed. La Ley, Buenos Aires, Argentina.

Goncalves Figueiredo, Hernan (2013). “Manual de Derecho
Electoral, Principios y Reglas, teoria y practica del régimen
electoral y de los partidos politicos”. Di Lalla ediciones, Buenos
Aires, Argentina.

Gonzalez Calderon, Juan A. (1978). “Curso de Derecho
Constitucional”. 6° edicion revisada y actualizada. Ediciones
Depalma, Buenos Aires, Argentina.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Diccionario
electoral / San José, C. R. : IIDH (2017). Vol. 1; 690 p.; 21.5 x 26
cm. (Serie Elecciones y Democracia) ISBN 978-9930-514-13-9
(Obra completa). ISBN 978-9930-514-14-6 (Vol. 1). 1. Elecciones -
Diccionarios. I. Titulo. II.

Lospenatto, Silvia G. (2020). Proyecto de ley: “Cddigo Electoral
Nacional - Ley 19.945: Modificaciones sobre escrutinio
provisorio”. Expediente 0868-D-2020, Camara de Diputados de la
Nacion, Honorable Congreso de la Nacién Argentina, Buenos Aries,

Argentina.

13 IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 136 de 220



https://www.diputados.gob.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=0868-D-
2020

e Transparencia Electoral (2019). “Combatiendo la desinformacién:
la nueva modalidad de transmision de datos en las elecciones

argentinas”. https://www.transparenciaelectoral.org/combatiendo-

la-desinformacion-la-nueva-modalidad-de-transmision-de-datos-

en-las-elecciones-argentinas/

e Tullio, Alejandro (2011). “El recuento provisional de resultados y
el derecho a la informacion electoral: soluciones innovadoras ante
desafios renovados”. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos - Centro de Asesoria y Promocién Electoral. Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la

UNAM. https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Normas consultadas.
e Ley 19.108 Organica de la Justicia Electoral Nacional ( B.O

12/07/71)
e Ley N° 19.945-, t.o. por el Decreto N° 2135/83. Cdédigo Electoral

Nacional

e Ley N°23.298 Organica de los Partidos Politicos (B.O. 25/10/85).

e Ley N°25.983 Simultaneidad (B.O 15/12/04).

e Ley N° 26.215 Financiamiento de los Partidos Politicos (B.O.
17/01/2007).

e Ley N° 26.571 Democratizacién de la Representacién Politica, la
Transparencia y la Equidad Electoral (B.O. 14/12/2009).

e Ley N°19.550 Sociedades Comerciales (B.O. 30/03/84).

e Ley N° 24.007 Creacion del Registro de Electores Residentes en el
Exterior (B.O. 05/11/91).

o Ley N°25.858 Régimen de Voto de Electores privados de la libertad
(B.O. 06/01/04).

e Decreto N°7/2019, (B.O. 10/12/2019) Competencias Ministerio del

Interior de la Republica Argentina.

a4 IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 137 de 220



45

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 138 de 220



LA LEY

Actualidad

- JUEVES 2004

ARDLXXVIING 26

OPINION Adridn Gonzdlex

Conflicto de intereses e incompatibilidades
de diputados nacionales

Intraduccidn

1 ook ol persante o i Lieica-

d.c m:am)nh‘miduiua de los Dipatados Ni-
cirmales y o roaleseicn de ackos de comorcio

euens Mo dlilme evitar o reduckr of desgo do
e ol interds privadoe do un funclonsrio s
h B i 1 & 1

il

Pang

Dejando de lade todricas

1a Loy de Btles on o Blorcicio de Ia Funeidn
Poibliea, s “roafTice de mereses” (2)

En este mmtu Ins formns de prevencidn

naenm al pl:usl.'nu.\ arorca del debate res-

ohardzje del conflicto de
intoreses pmmnm ovitar o reducir cetos
riosgos o Lraves do diferentos borrsmiontas
lsborande normss, rogimems y proosdi-
‘miertos- g ondsn n i los poshles

actividades afenss a la labor pecte dol do dcl “interds general”,

degide una perspoctiva siomien v sin fogjar o cual :w rauminnta i Ar] ﬂrlul_nu

ol dalieado oquiliteio do s normas vigentes.  Anticorrupeitn de mestro pais define ol in-
L remulia edaes colectives de

propi lkar,
que of eequoms normativa

it con laz
los priambros d'e A

deintereses y que, pera ol caso en
qUC ACUITaN, rﬂ funsionario pubﬁm neobunrd

Dicha eonelusiin s desprende dil and
Tisiz do las normas que s contimmelon so
detallan:

a) Dol texto de In Constitueion Nacionsl (@)
surge que kos aleanees de la prohibicién a los
Ty ores di seepiar ompleo o comislon
sl oxprosd, porn Vineuldos o las aress
que eonducs ol Podor Bjocutive Nacienal. (@)

h:l El leglamonto de s Honorable Camars
do Diputades do

N R0 eOnLKt, il interes gon: Iz Macidn (5) no contienc
foderal no prov e impedimonios pars quu los  mediance Ta incereencidn difreein y pwmww el seerca du | il Bk
DIp\ﬂdmNmnm]aeamduml a.muna.y-u el Estonda™, misnt rs que endlomlo ol interds A contlnselin seanaliza y m;nmr}a - e jercer rm’ﬂds on o snﬂ.nl.u i Iudu,
T uypnah-  privado como nquel Sirterés particrlar, ya mﬁagm desde tn?s perspectivas . perosi P
ict i Lo wn  gea personal, fabarel, ico o fineaci de los. iz ‘incwmi[ﬂ]
de ervieios miblicos. doh;wm ierce b funcidn peiblica o de 0 [a i nicic
mgx)}wqpua oz que pertereee o do sesionos v mJﬁm O} OMPTOESE ¢} En eusnto 8 las loyes que disponen
Lu uxistencis de un mareo I il o b relocivinde™ ) privadis cuye objole comerelal soa ontre  Ine tbilidsdes on o dmiilo del Con-
avarado ¥ Agurose que provea pEakas ¥ olros- b prestacion de servicaos piblcos. ur:l[pb la Nacidn, s encusntrs vigenle b
linemmientos respecto de ln canducta &ica 1 canflacko antre las chligaciones pibeas v 24600 de “Vistatnto ¥ escalafén pern el
de antoridad iin”, Lo que

es publicas, tendiendo a In
moeién del mterds goneral, resulta funda pm—
montal pars o ojercicio de i funcion

Luog distintos cpos di noemeas on materis de
ncompatshilidades y conflictn de ntereses
necesariamente surgen de |n reflexidn Stiea
sohra Joa fines de In necion publics, ¥ tionen

2| RIEVES 6 [E FEERERDICE 200

Ye] lmmpmdﬁdalhmnmmmleme—
e mfluir ol

F@mnldelLonmdelnRu

h umlhm.aum mln- ol dnbw pdhicuv ]uu
sl

mhﬂﬁrmﬁnﬁvﬂmmdﬁ h.aﬂ'gﬂlhﬂl.
en su enlidad de Autorsdad de Aplicacian de

1) figimen de incompat bifiduries de Diputa-

Si bien existen J rogulm

artioalo 27 quo g cneucniTan
exrﬂnd:w dﬂ m denphmm da o8 m.

e
elajorcicinde la larea Ieiml.alwn mngury e

wllas *prafibe” In realizasion de sch
mercio por perte de lkegsladores nacionnles.

OTONTIHGAEN LA FACIHAZ

LA LEY Actualidad

©VIENE DE TAP.

. "“":Ng_f,? h

a) La “Lay de Socledades O il

incompatibilidades, pero al solo ofeeto

Mo eaum duto menor que on el marco de la

do ecupar los cargea de ¥o
Eerentas. (3

Arui, ef conflcto deinterés s verinrefleja-
o o s st o gl fanciomaraus

ek it

ey
In “nptitud o capacidad ™ qua deban tener
ngoellos que ndquwrnn pnrw del paqueta
accionario de la sociedad.

’“’_ * T s | = Bq\lEl o)
parimper m
bl lo de entidiash

v marggiin g do m:umpnl)hlhhd funcivmal

3, Mriﬁllu.qumlmlmxinuxu s el i grontes o so dosengenon e
(8 haco raferoncia a prohibicioncs o Ao sorolacione comel “objolo do b sociodsd ™ existiria incrmpdibiblad funckmed on o toma [ ...&
{NOTAS |
1o d periecelon Pibkeo Necanal’ ve o2 aplicablenl b del Poder (0] Esta dif
1 Dficine anlicorrupein hitp/Jwww  legisisderes In dociring y bs legislaciin sxbrasje Teginrtivn ’QMH i edad, como mer ln boerss
I o) =n Framca por ejempio- e ban orientads havis o exe i pumnris, el
imteress RO uiseline= a0 paif imi e i i seleciivas Persunal el Prder 1 M L Ley I']! Aoriedudes Oomerciales, =n
12) Ofictus antleerrupeldn BLip J/ www.  ub ndseld caras, baneart T Pl Bl o N, e s pur . 31 L “Flagafizi| o) usbatat purmaneaty®
que g astahiapn: ATUruie ANl — Les aeeiReinnos sniniTas,
s w2l o 20T] pelf v lajsa eturgucas par of Blsde. Aslralamo destses (HNLay st atturmss, dal ponLrol de ennetiaeiin, quedan sigstas
p hgmtor qu °]..| esmola mesmpatblidad no ygmdies (W) Loy 10,660, srifeuto £64: Mo puodox tor 010 Meealoneion 4o i Gutortdsd do eontrolor de su
Nzgn mEioae  imbabiled poTa oerecr ol earge, puedsn gercar  domiellio, dTAnts 50 famek nAmOTLe, Alsaluckie y
wress  al 2] Loa Talidon por quighen pulpanla  Squideeion 1
de a i excepto s it ds fros furscionea. | l S quelo o i hasta diex {10) nou después da uu Hy L
eacals”. b hechs e itacisn, los fallides por T ital

41 A presar de ser la probibi
sbzeluba, y= que se milmiken don o

¥ dlebn ridn social 2l cual r\-prp“m Olrn farma

concarsndos kasts cinew (3} afios despods de sy
reburbTitaciing los direcleres y administradores de

e Ansbrades |4 235,000 000 6003, swmla dee que
porlrd wer actalizado pur el Pader Fjecstive, cads wes

priern de elias, enciecinid cips canducta se calificare de rulpsile g - 4 Bean m

Pdsary, b gt i il o Tus T Isgeas: pari o Dy e 105 A0 despie 50 o S8 eunniren eumpramlida sn ks Soee s VT, 47

po par wbta il seria ponilile s travis de uxa reforma con seeazaria anerra o on
1k ey - " QUIRDGA - ds InkaliliEseian lbtjweuecﬂg:\i piblicos, Lo cuslquler e reguioran Sesen o valoess al piblieo
Hstads(  LAVIE Hamborte, Heitorsal Dopeima, Buenos Alrcs, eohocko,  ean o bezadicies Btores;

farrmar parts do ung cttvided somorenl s Answelers  KE7, pLTTAL emuban Ao chogues sm lnnm:y dalfles contradn &% Exp

|=Jep T- Canterme mIce fo psiies; &

nota el articsle T8 de ja Nocional en ) 1k o, = [egl de le Hoaerabls ealn ¥ liguidacisn de- eonferme o uno de |

peiedades. [in todos koe zaso: mndmmm e dim

*Uanstitucion de la Necida Argentioa, comestacs  Chmars e Lipatades de la Nacion, determing en 52 anterires,
¥ concocdads”. (GELLL Maria Acgélica, Bditorial  arlicaisfid () Ley 13500,
La Ty, Toma 11 Duenos Aires, 2002 p 1400 A srves.  Cirsare. dela m‘hn-mbunm pibilica cuys dessmpeto s M3iley 2008
s=fiala Quirnga Tavi que [ bien] "la Corslilocis [THRn st remulia pe ¥ el secivdmd, hats de (&) L lery 15245 determming fazativamente quienes
Nariansl =2 rospy ity o i n i pars
Actualidad LA LEY JURVES ROE FEBAFAD OE 20 | 38
) Examen de incompatibilidad especifice,  Lacidn, gestidn, efc,, supueste é seria O £ in iiente de Ins poTmas ¥ con unn
a b vz de fa Toey de Evice on of eferevia de ln mis Eetible dentro de In drbita d@q::liﬂh'ﬁ i informnds,
Funcivie Fritlica® i} = n Ak ifin ms no A ! machas d -
o I debita dol Poder Logiakstive, dernze siraviessn una crisle de ropreson- En of cuso baju estudio oo partioular y due
La loy i Ttier e of efervivin de fa Famcidn Lati\idud,unlmrlll- L-umuhnhncun enla nﬂnrdunlnsdmlnﬂul mmpy m-hmm-
Puilics” pm) o peewd Impedimente slgme * Ber provesdor por & o por e tody e T chud: | sunado
para cjercor -por parie de foe legisladoras c:_nm_m'.mﬂ del Eatade en doade L4 Trilogi: i I yod  gue no existirin incompatibilidsd -setual o

i sncierdades an ¢l dmbitn privado, ya qoe el
v o incornptibilidaclex gnrlhﬂ

- Hr\(nﬂr,ndmw«m',wmmw,mwi
nar, ! mrestar

lwbe tenerse prosonto, umbidn, que en
cumnte al combondo do s dnchnrlr.mwﬂiu.
s

interés de I aociednd on s congant,

para detontar el cango de Di-
s Nncimldynwwndr{u Gl
)mrmn minoeitaria en erﬂm

Idumlu T

iy olgote s ntra olroe b

-antro otros- o capital Invertide on Uubos,
. i >

tanto & lng insti ulas pu'll‘lJcB
pilblicas, adems de su delida I«p]xhtl.uﬂ.

prestacion |k-sm-vlcmu piblieos.

valores on ,en

foles, i

wwduvwwm

rwwhduywe-w mrw qur ol juibf

mnamxmmaamﬁmnlmwy

mmlm\n o pos del interds gmnrn].

nidm-am‘n do” Etle:zmd Ejum:n
Pub?ca todes lns

egresas anemles derivados del trabajo en rela- P I é bt
el dopemdonicin o dul o : I 1 I iddcl e ponsar

dwrm, vy i b, s rnbpnientes ' profosionales. (0] ol vorflilo do iolereses pusde ser un s ,th.. [ funmrnﬂl .u. lis Lipnadncos
d o tal, B ficis B avtos de ! i
4 actividades.on Por tales conslderaclones, so doduce del a0 tene gue resuliar on olli, necosaria-

En este sentido el “eonflicto da interes”

toxto de b norma que los supaestos da in-
compatibilidad -conflictos de intorés- a0
i con Iag wetivi dal E:

mente. De abi la importaneis do contar con
un enerpe normative selido en matersa do

ymﬂmmdnh&marada. Diiputsedos- mr
praven cea incompatiblidad.

veria refiejads on aquelles casos on que 3 v conflicto de intereees
@l funeicnario pablico ocupe i carge con  mas nocon of ejerricia de actos de comerein  qoe pesen difusidn suficiente, con meen- | Cieaan lines ARDOCTIZ0N
“competencin funcunal direrts® on b contra- o bx participacs ke mismins e o conirml ofuctivo
I NOTAS |
en entidades financieras, anf en 2u arbicubo Hise el entidades fioaocierax di Lon |ni'.»||||||adu| Bin per 0 dde Lus inbabilidsdes L W) Articuln 1 inc kel

i l'-Bux: =er sindicos de (8) Articule L3incisob ey clada.
fundadnres, direclons, . rembrea , hasks Lriss. e |ll| entidades finaneieras quienes e " i di ey il
dgiisneis, Sinliens, 5 s cusad Mctin Bti; o) Las i e

o gurentes M s antidete: ve ey arteata | g iy, | il arks i, e gyl T iy s 4. 0 F articuln i e Is Tog eitsils Spose T
cste Loy: a) Los nfcetadas por 1 o &l tampy ¥ £ Quianes 1 ey
a didaiie & eulo 864 o i Pl b e i & &
de ba Ley mimere 154505 b} L pars  ceclarsdos de coel 6 Uapitaio V “Incompat ibiliduies y Conflictoade  fumewin®

ejerees cargos piblicos: o marama

L ey i

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 139 de 220



OPINION JUEVES 11 DE JUNIO 2015

Los desafios del federalismo electoral
argentino

Por: Adrian Gonzalez

En nuestro pais los procesos de representacion politica no se limitan a la elecciéon de Presidente, Vicepresidente, Diputados y Senadores Nacionales,
sino que fruto del federalismo, en virtud del cual cada provincia se da sus propias instituciones, se eligen a su vez Gobernadores, Diputados
provinciales, Senadores provinciales, Intendentes, Concejales, Consejeros Escolares y otros cargos, segun trate la regulaciéon del Estado Provincial.

La forma de llevar adelante este proceso se trasluce en un mapa electoral complejo, el cual se compone de 24 distritos electores con variedad de
fechas de eleccion de autoridades -simultaneas o desdobladas- sumado a ello la diversidad de modos de expresién del sufragio que se encuentran
previstas en algunas jurisdicciones.

El sistema no es lineal. La I6gica temporal del armado del cronograma electoral, se construye sobre un esquema de normas cuyo antecedente es la
Constitucién Nacional.

Cabe aclarar que el Congreso Nacional dispuso por ley 25.983 -vigente en la actualidad- que las elecciones a Diputados Nacionales de todas las
provincias deben ser simultaneas y realizarse en la misma fecha.

A su turno, las provincias pueden optar por realizar las elecciones de cargos provinciales de forma desdoblada o simultanea con las elecciones
nacionales o bien dejar en poder del ejecutivo local, la facultad de fijar la fecha de elecciones.

Resulta evidente que los cambios sistémicos de los procesos electores deben ser dinamicos conforme establece la legislacion electoral.

Ahora bien, ese dinamismo y las caracteristicas dadas por cada jurisdiccién a los procesos electorales, varian -lo cual responde a sus competencias
locales preexistentes- y conforman asi un modo de procedimientos reglados por cada provincia, que no encuentran sistematizacion en un marco
institucional ordenado y claro.

En ese contexto, la sola uniformidad en los modos de expresion del sufragio operaria como una herramienta mas en favor de la claridad de los
procesos, mas no seria un fin ultimo, el debate de la cuestion deberia centrarse no en el resultado del juego de normas, sino en las mismas reglas de
ese juego.

Sin ahondar acerca de las potestades locales de convocar a elecciones de forma simultanea o desdoblada, no puede dejar de soslayarse que existe
un notorio desmembramiento en los modos de participacion de acuerdo a lo estipulado por los diferentes distritos, donde el sistema politico
ocupa un rol determinante adoptandolas o rechazandolas en algunos casos "a medida" conforme las conveniencias propias de los actuales o futuros
representantes.

Las estadisticas demuestran que en el periodo comprendido entre 1983 y 1994 hubo un 31.88% de elecciones simultaneas y un 68,12% de elecciones
desdobladas y luego en el periodo 1995-2011 hubo un 67,23% de desdobladas contra un 32,77% de simultaneas.

No resulta ocioso destacar que en todo el periodo democratico, la simultaneidad entre los poderes ejecutivos nacional y provincial fue mas la
excepcion que la regla, la cantidad de elecciones desdobladas casi "duplicé" la cantidad de elecciones simultaneas; de un total de 188 elecciones del
poder ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires y del poder ejecutivo nacional, en el periodo 1983-2011, 61 fueron simultaneas y 127 desdobladas.

En la actualidad, un caso novedoso encontramos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El Jefe de Gobierno al momento de convocar a elecciones,
por su facultades regladas opto por desdoblar los comicios locales y debiera —conforme a las normas vigentes que también prevén un sistema de
elecciones primarias abiertas simultaneas y obligatorias- utilizar como modo de expresion del sufragio la boleta Unica y el voto electrénico y, de
convertirse en ley el proyecto de codigo electoral de la CABA, también debera convocar a elecciones a las Juntas Comunales, aunque queda aun por
debatirse si una provincia, o como el caso, la CABA, tiene facultad de dictar un cédigo como el mencionado en términos constitucionales.

El optar el poder ejecutivo de la CABA por desdoblar la eleccion local de la eleccién nacional conlleva a que los ciudadanos de la Ciudad deban ir 6
veces a las urnas.

En términos federales, cabe mencionar que estamos en vias de ingresar en un proceso electoral con similitudes al transitado en el afio 2003 en
la Republica Argentina, donde el calendario electoral fue de 13 fechas de elecciones en todo el territorio nacional, comenzando el 27 de abril -entre
otras- con las elecciones presidenciales y culminando el 23 de noviembre con elecciones legislativas en las provincias de Corrientes, Entre Rios, San
Luis y Tierra del Fuego, totalizando 26 actos electorales.

Se elegiran ademas de la férmula presidencial, unos 6.000 cargos electivos, contando los 24 Senadores Nacionales (3 por cada provincia siendo,
Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chubut, La Pampa, Mendoza, Santa Fe y Tucuman) 130 Diputados Nacionales en todas las provincias y Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Gobernadores, Intendentes, Concejales y Consejeros Escolares erl %'3292346«;@66%%%9&%&5%‘]@%:

Pagina 140 de 220



pdara 1a ciuaaaania en generail.

Estas cuestiones no son exclusivas de la realidad argentina, en los principales paises federales de la region este debate se ha dado con mucha
elocuencia. México, por ejemplo, ha instalado las bases rectoras en un érgano nacional denominado "Instituto Nacional Electoral" (I.N.E.)

EI' l.N.E. -entre otras cuestiones- organiza las elecciones federales, homologa los estandares relativos de como se realizan los procesos electorales
locales y federales, regula las elecciones de los dirigentes de los partidos politicos a solicitud de los mismos y fiscaliza gastos de campafa en forma

expedita durante el proceso de campafia -no después.

En nuestro pais dichas tareas preparatorias y ordenatorias se encuentran dispersas entre la Justicia Federal con competencia electoral, el Ministerio de
Interior y los partidos politicos.

A modo de conclusién podriamos aseverar -mas alld que estemos ante el riesgo de una balcanizacion politica del federalismo electoral argentino- que
es el momento de detenerse a reflexionar respecto de la creacion de herramientas formales, consensuadas y duraderas con participacién de

todos los operadores del sistema politico y electoral, profundizando asi el camino iniciado con la ley Saenz Peia.

De esta manera no sélo se afianzarian los procesos de participacion, sino también el derecho de los ciudadanos a elegir sus autoridades, evitando que
se convierta en una especie de autopista que cada vez se ensancha mas.

El autor es Abogado (UBA), especialista en derecho publico y administrivo. Director Ejecutivo del Instituto de Estudios Politicos y Electorales (I.E.P.E).
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L. Introduccién En otras palabras, el Pogen Judic
competencia electoral en ¢ marco de sy proce:
dimiento reglado debe velyy PO gurantizayr 1a
manifestacién de L d populay, que noes
otra cosa que proteger el fig)

ial con

El vinculo juridico politico entre el represen-
tante y representado ha sido objetode estudio e
intenso debate en las ultimas décadas y guarda
una estrecha relacion con el concepto de la re-

volunty

de treinta afios; haber sido seis anos ciudadano

acion, disfrutar de una renta anual de
dos mil pesos fuertes o una entradsa equivalente
v ser natural de la provineia queloelija o contar
con dos afios de residencin inmediata en ella(s).
"ara ser elegido presidente o vicopresidente de
la Nacion, ¢ requiere haber nacido en ¢l te
torio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo,
habiendo nacido en pais extranjero, y las demas
lidades exigidas para ser elegido senador'(6).

Los partidos politicos funcionan sobre la

De tales consideraciones se infiere —inexora-
blemente-— que el orden reglado para las agne-
paciones politicas supone de alguna manera la
alta responsabilidad tue le cabe al representan-

te y por ende los requisitos que debe investir
para tal funcién.

HLE marmdelegltima:’u&wohsewad&nﬂr&-
presentado

Descripta anteriormenta la \6gica de fancio-
cos 1 fiel cumplimiento del
principio de representacion p

namiento y la génesis de los partidos politicos,
ot base —entre otras— de la Ley Organicadelos.  resulta de especial interss adentramoes en el
politica, Partidos Politicos(7), la Ley de Financiamien-  andlisis acerca dela legitimacion del ciudadane,
i tics 2 Partidos iticos Sodi dlectoral  como soberano, en el proceso postalacitn delos
tacion politica(D. UL R 1 X to de Partidos Politicos(8), el Cadigo Electoral 3 5
presen Po € “,uunz.nlfi.) con esta linegy argumental Nacional(@) y In Ley de Democratizacién de la  candidatos.
1bido es que en los esquemas normativos  presente articulo propone reflexionar Representacion Politica, la Transparencia y'la
referentes a los sistemas de partidos polfticos e permite repensar, el alcance que
existe un orden jurfdico donde el repre

ntinte
debe investir una serie de requisitos por impe-
ivo legal, a efectos de ser parte de una “oferta

Los procesos electorales se rigen poT amn Se-

SNl o e legal de elecciones prunarias, :ah\zr\x\:-

da cosa juzgs ada electoral, a In luz de los princi- \»; mu\&:\t\&i\i e
pios del debido proceso y : it

el deigus
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un ciudadano elector del distrito electoral de la

p—— .+« cubsiguientes ".(J_:"T Provincia de La Rioja impugna I oficializacién
dplusﬂ"’“" dll‘(; resion oon.L'l“ res-  alaprecandidatura a senador nacional del sefior
W'":“,mck"" S Ia ﬂmdnmcnl-m.'t"m Carlos S. Menem para las elecciones prir
di"‘frdde hﬁ,b”:;’:g:,g; candi "i::i;f;}:(jm establecidas en el cronograma electoral pars
p(‘,',,:‘d";nb’z"ged:w d‘-’j"f"ﬁ,i:(;":ml\t‘rﬂ en el el18 de agosto del ano 2017,
grectoral, 1
mara N"":fldu‘,,;"ﬁ‘dﬂ'i"’m" fundada- Se solicité que se dejara sin efecto la oficia-
p‘dﬂ"d"mA estableciern que  lizacion referida en atencién a que el precan-

sentencia firme s€ didato Carlos Sadl Menem no cumpliria e}

ISR 080
e » las calidades necess o > . Sl

Si ’:)r"dldnm”" mlm:k\ lista de los titulares  requisito de “idoneidad”, conditio sine qua non

W « ce correrd el 0"3‘("; primer suplente, tras-  para el desempefio de todo cargo ¥/0 empleo

y se com b',:'m’nl orden de ésta; y el par-  publico, conforme 1o establece Ia Constitu

jaddndose L Lpngu.-dc"ezc" podré f’egisu‘a\r ¢ién Nacional. lI)icha postura fue fundada en

AR 1"]!0] \ltimo Jugar de la listaenel  que el precandidato se encontraria condena-

on”P';"‘c‘;imnm y ocho horas a contar de  do en dos causas penales, confirmada la con-

término ; fucion. En la misma forma se sus- dena en una de ellas por la Excma. Céamara
aquella Jas nuevas sustituciones. Federal de Casacién Penal de la Nacion.

Dicho aspeeto procesal —aun cuando las
sentencias en cuestién no se encontrarian
pasadas en autoridad de cosa juzgada—,
mantendria una virtualidad que no podria
desconocerse por cuanto se trataria de una
declaracion de certeza que en un futuro po-
dria materializarse como definitiva,

Todas luciones se notificarsin por te-
ﬁmdo. quedando firmes después
de las cuarenta y ocho horas de notificadas.

La lista oficializada de candidatos serd
comunicada por el juez a la Junta Electoral
dentro de las 24 horas de hallarse firme su
decisién o inmediatamente de constituida

aquélla en su caso(18).

En dicha inteligencia se observa —liminar-
mente— que la legitimacién de observacién y/o
impugnacién de candidaturas por parte de los
ciudadanos electores a la luz de las normas vi-

Continué el impugnante expresando que, sin
perjuicio de que la via recursiva extraordinaria
no estaria agotada, debe tenerse presente que el
recurso extraordinario federal es un remedio de
cardcter excepcional que la Corte Suprema de
Justicia de Ia Nacién podria aceptar o rechazar,
teniendo para ello en especial consideracién los
requisitos propios y comunes de esa via legal y
jurisprudencial instalada en la ley 48.

da electoral asacion Penal o oS de
prision y 14 afios de inhabilitacion para desem-
penar cargos publicos, por el contrabando de
armas a Croacia y Ecuador mientras detentaba

el cargo de presidente de la Naci6n y que —a su

En agosto de 2017 en la causa “Acosta, Leonel
I s/ impugnacién de precandidatos elecciones
primarias - Frente Justicialista Riojano” 9),

- ]
turno— suma otra condenn del afio 2015 por el
delito de peculado dispuesta por el Tribunal Oral
N® 4 de la Capital Federal.

El sefior juez de primera instancia de la Pro-
vinein de La Rioja resuelve no hacer lugar ¢
impugnaciéon deduci , entendiendo que
vencido con exceso los plazos legales previs
para formular Ia impugnacion que se pretende

Contra esa decision la actora apels, reiteran-
do que el precandidato no reunirfa la condicién
de idoneidad suficiente para acce
publico ¢que pretende por encontrarse
nado en proceso penal por la comis
doloso y también sosteniendo que la ser
apelada incurre en un excesiva rigor formz
que profundiza la lesién de las instituciones al
impedir resolver sobre el fondo de una cuestién
sumamente sensible y de trascendencia piblica.

Por su parte, la demandada
agravios, afirma que las instancias de impug
nacién se encuentran preclui Y que serd
contradictorio afirmar que cualquier inhabili-
dad que no haya adquirido cardcter de definiti
vo puede ser antepuesta al principio de inocen-
cia que regula la Constitucién Nacional.

al contestar

La Cémara Nacional Electoral revoea la sen-
tencia de grado haciendo lugar a la actora. En
lo sustancial, ln CNE expresa en primer térmi-
no que existe un principio bésico segtin el cual
“asegurar la legalidad de la composicién de
las listas presentadas es un deber ineludible
de la justicia electoral”(20). A su turno, se dijo
que, con relacién a que el proceso de eleccio-
nes primarias, la ley no prevé la oficializacion
Judicial de las lil:'tas_de candidatos, sino que la

ecto -

debe priorizar-
que el derecho

al sufragio pasivo o de do apa
rece estrecharente ligado a una determinada
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tanto [...] dichas
cion de certeza y legitimi jue |
como tales en virtud de haber sido dictadas por
un tribunal competente, conforme a derecho
v con todas las garantias del ; do I"{r‘"*‘*’:“"
Iv“f_’l—l[”[zla). En tal sentido L‘UHL"H_\/"I que “la cir-
cunstancia de que la ley 26,571, al incorporar ql
articulo 33 de la ley 23.298 supuestos de inhabi-
litacién por raz6n de ‘procesamiento’ (cf. inciso
f]) o condena cue ‘no fuere susceptible de ejecu-
cion’ (cf. inciso gl), se refiera a un determinado
tipo de delitos [...] mediante tales disposiciones
el legislador no hizo més que plasmar el criterio
—que sustenta el fallo CNE 3275/03— con arre-
glo al cual el gjercicio del sufragio pasivo puede
restringirse por existencia de condena no firme;
mas alld de la presuncién de inocercia de la que
8oza una persona sometida a proceso penal”,

La parte condenada interpone recurso ex-
traordinario federal(25), basado en la doctrina
de la arbitrariedad de sentencia ¥ corridos los
traslados pertinentes, llegan los autos a la Cor-

te Suprema de Justicia, que deja sin efecto la
sentencia apelada y ordena vuelvan los

A pare. A 9 vez,
able \a sentencia

10 ha tratado la cuestion atinente

al cardeter tempestivo o intempestivo de 1a im-

apelada, pues

ibre la g podré elnom- tituido par art. 12 de kaley 27.120 B.0. 08/01/2015)", vo. Articulo 80. 1 h de oficiali delas i ymedio por ciento (15 %) de los votos vélidamente emitidos
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lucion, la que deberdi 1 porescritoy fundada - ras, al juzgado federal p ! 1 Tes idénti tre las ali: vl idos que lasin-
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. serlenotificada. La junta ek I deberdi expedirse dentro efectos de asignacion de aporte, espacios publici ios y fran- | pedido de oficinlizaciin de listas, datos de fliacion com-
poﬁt de las veinticuatro (24) horas de su presentaci6n. La solicitud vqiﬂdqummdiumﬂnldlnﬁmﬂmhﬁubua letos d didatos, el ultimo domieilio electoral y una
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y pedido de oficializacién de listas. Desde la proclamacién de Politicos, en la ley de Financiamiento delos Partidos Polfticos

confirmatoria. Todas las notifi-  los candidatos en las electiones nari; 2 yenel Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur.
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egrama con copia certificad yaviso de entregn, - nes deberén reuni las condiciones propias el cargopara el mismo 1o sea excesivani dé lugura onlfsiona riteriodel

Pagina 143 de 220



AR

pugnacion formulads y 12 snlass: )
pio de lfv pr«-l_usién en)el mn;f_ilcé: ig‘n gd P f‘inci-

;)nrnzfnas. abiertas, simult4 - (:b ‘ecciones
reguladas por laley 26,57;. Sostuve tamhl‘z;n?:m
0 tUvo en cuenta Jog cnmt?ig:

para la etapa de iy :
agrupaciones pomicgm cion que rigen a ag

mll’?’:;s St:n parte, la Camara Nacional Electo-
ule;:(.or ; Cld Superior y suprema en materia
4l en la Republica Argentina (26) reali-

Devueltas las actuaciones e int
Vo ’I‘rnxmal por conjueces de la gmx.uﬁ:f
nal Electoral y atento a In apelacion formulud:
por la actora, se resolvié no hacer lugar al re-
curso de apelacion de los impugnantes, sobre I
base de que s pacffica la jurisprudencia, que los
actos del proceso electoral son prescriptivos y
geveran Ia preclusion de las etapas una vez, ven-
cidos, por un lado, y por el otro que en cuanto

a la legitimacion para llevar adelante cada uno  en cabezy g €508 judiciales cafd

1 ; 08
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1 de noviembre de 2006

ESTADO: Régimen electoral - Acto electoral -
Difusion de encuestas preelectorales - Sondeos de boca de urna - Limitacion -
Facultades de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Amparo

1 - No es inconstitucional el art. 5 ley 268 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
cuanto limita, 48 horas antes de la iniciacion del comicio, la difusion de datos de las
encuestas preelectorales.

2 - No es inconstitucional el art. 5 ley 268 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en
cuanto limita temporalmente la difusion de los sondeos de boca de urna.

3 - La ley 22285 de Radiodifusién no prohibe a la Ciudad de Buenos Aires legislar sobre
lo relativo a sus elecciones locales, materia que es de su exclusiva competencia.

4 - El derecho a la libre expresiéon e informacion no reviste caracter absoluto en cuanto
a las responsabilidades y restricciones que el legislador puede determinar.

5 - La autonomia de jurisdiccién que el art. 129 CN. otorga a la Ciudad de Buenos
Aires se refiere a aquellas cuestiones que no sean de competencia de la justicia federal
a tenor de la prevision de su art. 116 y sus leyes complementarias -Voto de los Dres.
Fayt y Maqueda-.

6 - Para examinar la razonabilidad de las limitaciones al ejercicio de derechos
fundamentales ha de partirse del principio de que ninguno de estos derechos es
absoluto -Del voto del Dr. Zaffaroni-.

7 - Si se impugna el art. 5 ley 268 de la Ciudad de Buenos Aires como contrario a la
libertad de expresién tutelada en los arts. 14 y 32 CN. y en el art. 12 inc. 2 CN,,
primero se debe acudir a los tribunales de la justicia local y, en su caso, llegar a la
Corte por la via del recurso extraordinario del art. 14 bis ley 48 -Del voto en disidencia
parcial de los Dres. Petracchi y Belluscio-.

8 - Es inconstitucional el art. 5 ley 268 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en
cuanto limita temporalmente la difusion de los sondeos de boca de urna -Del voto en
disidencia parcial de los Dres. Petracchi y Belluscio-.

9 - Si ya se celebro el acto eleccionario que motivé el amparo, los apelantes carecen
de un interés juridico actual que los legitime en su pretensidn por lo que su planteo se
ha tornado abstracto -Del voto en disidencia del Dr. Boggiano-.

CORTE SUP., 07/06/2005 - Asociacién de Telerradiodifusoras Argentinas y otro v.
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (*)

(*) Ver nota de Adrian H. Gonzalez y Néstor D. Robledo.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL.- Considerando: La cuestion debatida en el
sub lite ya fue examinada en el dia de la fecha por esta Procuracion General al
dictaminar en el expediente, in re A.656, L.XXXVI, "Asociacién de Telerradiodifusoras

Argentinas y otro v. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires". En virtud de los
fundamentos alli expuestos, opino que corresponde declarar formalmente inadmisible
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el recurso extraordinario deducido por las actoras.- Nicolas E. Becerra.

DICTAMEN DEL PROCURADOR GENERAL.- Considerando: A fs. 2/11 de los autos
principales (a los que corresponderan las citas siguientes) la Asociacion de
Telerradiodifusoras Argentina (ATA.) y la Asociacion de Radiodifusoras Privadas
Argentinas (ARPA.) promovieron accion de amparo, en los términos del art. 43 CN.,
contra la Ciudad de Buenos Aires, a fin de obtener que el Gobierno de la Ciudad se
abstenga de aplicar la ley local 268, de regulacion y financiamiento de campafias
electorales y que se declare la inconstitucionalidad de su art. 5 en cuanto dispone que,
desde las 48 horas anteriores a la iniciacidén del comicio, hasta tres horas después de
finalizado, queda prohibida la difusién, publicacidon, comentarios o referencias, por
cualquier medio de los resultados, de encuestas electorales.

Sefialaron que el citado articulo afecta con ilegitimidad y arbitrariedad manifiestas las
libertades de expresidon y de prensa amparadas por los arts. 14 y 32 CN. y por el art.
12 inc. 2 CCABA., a la vez que desconoce la jerarquia de las normas establecidas en el
art. 31 CN., al avanzar sobre el Régimen Federal de Radiodifusion (ley 22285) y
restringir el ejercicio de tales libertades en aspectos que la ley federal no limita.
Sostuvieron que, en virtud del art. 32 CN., ni el Congreso Federal ni las Legislaturas
locales pueden restringir la libertad de prensa, aunque si reglamentarla bajo la
condicién de su razonabilidad y dentro del ambito de su competencia territorial.

2. Alegaron -con citas de doctrina- que es particularmente grave el desconocimiento de
este derecho, puesto que se trata una libertad fundamental para el funcionamiento de
un Estado democratico.

II. Afs. 93/112, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires,
imprimié a la demanda el tramite de accién declarativa de inconstitucionalidad en los
términos del art. 113 inc. 2 Estatuto Constitucional local y la rechazdé.

Manifesté que en el sub lite no se verifica un avance de la Legislatura sobre las
prerrogativas exclusivas del gobierno federal en materia de radiodifusion si se atiende
a la diferencia de objetos de las leyes 22285 y 268. En tal sentido, expuso que el fin de
esta Ultima es mantener la tranquilidad publica y resguardar a la poblacién de la
certeza de la informacion que recibe, pues veda sélo la difusidon de encuestas pero no
la propagacion de los resultados electorales desde el momento en que se los obtiene
del escrutinio, ni prohibe la formulacion de proyecciones razonables sobre la base de
los resultados oficiales.

Aclaré que el precepto cuestionado sélo establece una breve interdiccidn para la
difusion de las encuestas, razén por la cual, una vez transcurrido dicho lapso, nada
obsta para que se haga saber cuadl era el resultado arrojado para compararlo con el de
los cémputos oficiales.

Expresé que las radiodifusoras debieron demostrar cual era el interés de los receptores
de otras provincias en conocer, dentro del tiempo de veda que fija la ley 268, lo que
no puede difundirse en la ciudad de Buenos Aires, para asi afirmar que hay un fin
digno de proteccion federal cuyo cumplimiento se veria interferido.

Puntualizo, respecto de la veda de publicar las encuestas cuarenta y ocho horas
anteriores al cierre del escrutinio, que el criterio normativo coincide con lo decidido por
la Junta Electoral de la Capital Federal para elecciones anteriores.
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Sin embargo -destacé-, otra es la apreciacion que debe efectuarse respecto de la
prohibicidon destinada a regir las tres horas posteriores del cierre de la votacién, pues
en este caso no se procura vedar la divulgacion de informacion que puede influir de
alguna manera en el elector, sino evitar la tension social que podria generarse entre
los militantes y adherentes de distintas fuerzas, que al abrigo de los datos de
compulsas "a boca de urna" o de otros sistemas de relevamiento de datos, podrian
reivindicar concomitantemente el caracter de ganadores de la eleccidn.

III. Contra tal pronunciamiento, las actoras interpusieron el recurso extraordinario de
fs. 120/132, que fue concedido en cuanto se funda en la inconstitucionalidad del art. 5
ley local 268 y denegado respecto de la tacha de arbitrariedad, sobre la que se deduce
la presente queja.

IV. A mi modo de ver, corresponde efectuar el examen conjunto de las impugnaciones
planteadas, pues los agravios relativos a la arbitrariedad y los atinentes a la
interpretacion del derecho federal en juego son dos aspectos que, en el caso, aparecen
inescindiblemente ligados entre si (Fallos 323:4018).

4. Asi planteada la cuestion, cabe recordar que, en la doctrina del tribunal, la
existencia de los requisitos jurisdiccionales es comprobable de oficio, pues su ausencia
o desaparicion importa la de juzgar y no puede ser suplida por la conformidad de las
partes o su consentimiento por la sentencia (Fallos 308:1489 y sus citas).

En esas condiciones, tal como expresé este Ministerio Publico en reciente dictamen
emitido el 15/3/2002, en causa L.791 XXXVI, "Liga de Amas de Casa, Consumidores y
Usuarios de la Republica Argentina y otros v. Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires",
la admisibilidad del recurso extraordinario planteado se encuentra liminarmente
subordinada a la concurrencia de dichos requisitos, entre los que se destaca la
necesidad de existencia de "un caso" o "causa" o "controversia" (Fallos 308:2147),
donde el titular de un interés juridico concreto busca fijar la modalidad de una relacion
juridica o prevenir o impedir lesiones a un derecho con base constitucional.

Dicha necesidad, ha sefialado V.E. en Fallos 322:528, "surge de los arts. 116y 117
(100 y 101 antes de la reforma de 1994) CN., los cuales, siguiendo lo dispuesto en la
secc. II del art. III de la Ley Fundamental norteamericana, encomiendan a los
tribunales de la republica el conocimiento y decisidn de todas las "causas', *casos' o
“asuntos' que versen -entre otras cuestiones- sobre puntos regidos por la
Constitucidn; expresiones estas Ultimas que, al emplearse de modo indistinto, han de
considerarse sindnimas, pues, como afirma Montes de Oca con cita de Story, en
definitiva, aluden a "un proceso... instruido conforme a la marcha ordinaria de los
procedimientos judiciales' ("Lecciones de Derecho Constitucional", Menéndez, t. II,
1927, p. 422). De ahi que, en analoga linea de razonamiento, al reglamentar al citado
art. 100 (hoy 116), el art. 2 ley 27 expresa que la justicia nacional “nunca procede de
oficio y sdlo ejerce jurisdiccidon en los casos contenciosos en que es requerida a
instancia de parte' (subrayado afiadido)" (consid. 5).

Sobre la base de tales disposiciones, la constante jurisprudencia del tribunal definié
dichos casos como "aquellos en los que se persigue en concreto la determinacién de un
derecho debatido entre partes adversas" y ha desechado la existencia de causa
"cuando se procura la declaracion general y directa de inconstitucionalidad de las
normas o actos de otros poderes". En tales circunstancias, la Corte ha aseverado, "no
existe facultad alguna en cabeza del Poder Judicial de la Nacidn que la autorice a
formular dichas declaraciones" (Fallos 307:2384, consid. 2, sus citas, y muchos otros).
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Este criterio ha sido reafirmado recientemente por V.E., in re M.102 XXXII y M.1389
XXXI, "Mill de Pereyra, Rita A., Otero, Raul R. y Pisarello, Angel C. v. Estado de la
Provincia de Corrientes s/demanda contencioso administrativa", sent. del 27/9/2001,
donde, al modificar su posicidén sobre el control de constitucionalidad a pedido de
parte, destac6 que el ejercicio de tal facultad de oficio "no supone en modo alguno la
admisidn de declaraciones en abstracto, es decir fuera de la causa concreta en la cual
debe optarse entre la aplicacion de una norma de rango inferior en pugna con la
Constituciéon Nacional o de ésta, a efectos de resolver un conflicto contencioso en los
términos del art. 2 ley 27".

A la luz de tal doctrina y de los antecedentes resefiados, en mi concepto, el sub lite no
constituye en esta instancia, "causa" o "caso contencioso" que permita la intervencion
del Poder Judicial de la Nacién (conf. art. 116 Carta Magna cit.).

Ello es asi, toda vez que la declaracién de ilegitimidad que se pretende no se limita a
actos relacionados con un conflicto o controversia concreto, sino con una proyeccion
erga omnes, con caracter de norma general derogatoria de la disposicién cuestionada
(conf. art. 113 inc. 2 Estatuto Constitucional de la Ciudad de Buenos Aires, tramite
impreso por el tribunal superior local a la demanda de amparo, segun fs. 93), cuando,
por el contrario, el sistema de control federal impide que se dicten sentencias cuyo
efecto serd privar de valor a las normas impugnadas, o que se refieran a agravios
meramente conjeturales o hipotéticos.

En tal sentido, V.E. ha declarado que los jueces de la Nacién "no pueden tomar por si
una ley o una clausula constitucional y estudiarla en teoria, sino sélo aplicarla a las
cuestiones que se suscitan o se traen ante ellos por las partes a fin de asegurar el
ejercicio de derechos o el cumplimiento de obligaciones" (Fallos 311:2580, consid. 3,
énfasis agregado).

Por lo demas, las apelantes no han acreditado un interés juridico lo suficientemente
inmediato o directo que las legitime en su pretension, sino que, por el contrario, su
perjuicio o lesién aparece como remoto o conjetural.

En efecto, quienes se presentan invocando su calidad de defensoras de las actividades
de radiodifusion pretenden, por esa sola circunstancia, revestir legitimacién para
solicitar la inaplicabilidad de la ley 268 y obtener la declaracién de invalidez de su art.
5, con fundamento en un eventual dafio que les irrogaria el cumplimiento de la norma
impugnada, mas no acreditan el perjuicio inmediato o directo que las legitime en la
pretension de autos.

Sin desconocer que la sancién de la aludida norma pueda dar origen a un interés
juridico genérico de las recurrentes, ello no autoriza a sostener, por las razones
apuntadas, que sea lo suficientemente directo o inmediato para dar por configurado un
"caso" o "controversia contenciosa" en los términos del art. 2 ley 27 y suscitar, de ese
modo, la jurisdiccion de V.E.

V. Lo hasta aqui expuesto es suficiente, en mi opinién, para concluir que es inadmisible
el recurso extraordinario y desestimar, por ende, la queja articulada.- Nicolas E.
Becerra.

Buenos Aires, junio 7 de 2005.- Considerando: 1) Que contra la sentencia del Superior
Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires que rechazé la demanda de
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inconstitucionalidad del art. 5 ley local 268, las actoras dedujeron recurso
extraordinario, el que fue concedido parcialmente en cuanto a la existencia de cuestién
federal y rechazado respecto de la arbitrariedad. Las actoras dedujeron entonces una
gueja contra esta ultima denegatoria.

2) Que en autos, la Asociacion de Telerradiodifusoras Argentinas (ATA.) y la Asociacion
de Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA.) iniciaron la presente demanda por la via
de la accion de amparo con el objeto de que se declarara la inconstitucionalidad del
art. 5 ley 268 de la Ciudad de Buenos Aires.

3) Que el recurso extraordinario es formalmente admisible, pues se encuentra en tela
de juicio la exégesis y aplicacion de una norma contenida en un tratado internacional y
el fallo recurrido ha sido contrario a las pretensiones del apelante (art. 14 inc. 3 ley
48; Fallos 311:2646; 315:2706; 323:3798; entre otros).

4) Que la cuestién a decidir en el caso consiste en determinar la validez constitucional
del art. 5 ley 268 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en cuanto limita
temporalmente la difusidon de datos de las encuestas preelectorales y los sondeos de
boca de urna también conocidos como exit poll. Ello, sobre la base de un doble orden
de razones: en primer lugar, porque -segun se invoca- al dictarla la Legislatura
portefia habria excedido el ambito de sus competencias, e ingresado en un terreno que
como el de la radiodifusion, compete al gobierno federal; por el otro, porque se
estarian violando derechos constitucionales basicos como la libertad de expresion o de
prensa.

5) Que el recurrente sostiene que la Legislatura porteiia habria excedido el ambito de
sus competencias, e ingresado en un terreno que como el de la radiodifusiéon, compete
al gobierno federal.

6) Que, por una parte, la ley 22285 de Radiodifusiéon en modo alguno prohibe a la
Ciudad de Buenos Aires legislar sobre lo relativo a sus elecciones locales, materia que
es de su exclusiva competencia (arts. 5y 129 CN. y art. 82 parr. 1° Estatuto
Organizativo de la Ciudad de Buenos Aires). Que a ello cabe agregar que en el orden
nacional la ley 25610 (B.O. del 8/7/2002) ha legislado una prohibicién similar. En tal
sentido el art. 71 CEN. dispone, sobre la misma materia que la ley local 268, que:
"Queda prohibido:... f) Realizar actos publicos de proselitismo y publicar y difundir
encuestas y sondeos preelectorales, desde cuarenta y ocho horas antes de la iniciacion
del comicio y hasta el cierre del mismo" y "h) Publicar o difundir encuestas y
proyecciones sobre el resultado de la eleccion durante la realizacion del comicio y
hasta tres horas después de su cierre".

7) Que descartado el primer agravio, queda por analizar el segundo, relativo a la lesién
a la libertad de expresidn que las actoras alegan les produce la norma cuestionada.

8) Que el art. 5 ley 268 de la Ciudad de Buenos Aires establece: "Desde las 48 horas
anteriores a la iniciacion del comicio y hasta tres horas después de su finalizacién,
gueda prohibida la difusion, publicacién, comentarios o referencias, por cualquier
medio, de los resultados de encuestas electorales".

9) Que la norma cuestionada contiene una doble prohibicion: por una parte prohibe
desde las 48 horas anteriores a la iniciacién del comicio la difusién, publicacién,

comentarios o referencias, por cualquier medio, de los resultados de encuestas
electorales; por la otra también se prohibe hasta tres horas después de su finalizacion
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la difusién de dichas encuestas, que en este caso, involucra a los sondeos de boca de
urna, cuya finalidad es adelantar, mediante un muestreo de electores, el probable
ganador de la eleccidn.

10) Que en cuanto a la primera limitacién establecida por la ley 268 -las 48 horas
anteriores a la iniciacion del comicio-, cabe concluir que dicha restriccion es
constitucional pues lo que la ley busca amparar es el espacio 6ptimo de reflexién que
todo elector debe tener antes de emitir su voto. A ello cabe agregar que la informacion
sobre las tendencias electorales de la ciudadania puede circular libremente durante los
dias y meses previos a la fecha del acto comicial, durante la campafia y sélo se la
restringe por el breve lapso de 48 horas.

11) Que con relacidn a la prohibicion de difundir la informacion en las horas
inmediatamente posteriores al cierre del acto electoral, esta Corte entiende que tal
restriccidon es constitucional.

12) Que al contestar el traslado de la demanda de amparo, el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires senald que, en referencia a la ley cuestionada, el bien juridico protegido
es la tranquilidad publica que debe poseer el electorado a fin de emitir su voto
conforme dictdmenes de su propia conciencia, sin influencia externa de ningun tipo, y
sin que nadie pueda inducir su inclinacion por partido politico determinado.

Afiadié que el paréntesis de reflexién impuesto por el legislador surge -segun el
analisis valorativo efectuado en el recinto parlamentario- como consecuencia de haber
hecho primar la tranquilidad publica por sobre el interés particular.

Entiende que asi se jerarquizé el derecho al ejercicio de una libre eleccion por sobre el
ejercicio ilimitado de la libertad de expresion. Citd el debate legislativo en el cual el
legislador Suarez Lastra sostuvo que el bien juridico protegido era la tranquilidad
publica, quien afadié: "Hemos tenido recientes experiencias acerca de las dificultades,
y no solamente dificultades, sino también el riesgo que para la seguridad de las
personas Y la tranquilidad publica pudiera generar una situacion de incertidumbre
generada por informacion que al poco tiempo pueda demostrarse como falsa". Afiadid
gue en los antecedentes parlamentarios se sefnald que se contaba "con informacién de
muchisimas prestigiosas empresas encuestadoras que consideran en el medio que la
encuesta a boca de urna es de muchisima complejidad técnica, con mucha posibilidad
de error. El margen de error que se considera en la propia encuesta a boca de urna, en
el mejor de los casos, siempre duplica al margen de error de las encuestas
preelectorales" (fs. 78 vta.).

De alli concluye que la voluntad del legislador se endereza a brindar a la poblacién en
su conjunto un espacio temporal de reflexion al momento de emitir su voto (fs.
77/85).

13) Que con relacidn a la prohibicion de difundir la informacion en las horas
inmediatamente posteriores al cierre del acto electoral, la difusidon de encuestas "de
boca de urna" puede interferir en quienes aun aguardan su turno para votar dentro de
los establecimientos correspondientes, o en quienes por algun defecto en el comicio,
deben votar posteriormente conforme lo sostuvo el a quo (voto de los jueces Ruiz y
Maier, fs. 111), y es por ello que la ley establece un periodo de veda donde no es
posible difundirlas.

14) Que para determinar hasta cuando es necesario preservar la tranquilidad del acto
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comicial, debe tenerse en cuenta no sélo el horario de cierrre sino la finalizacion
efectiva de la votacion. Si bien el horario de cierre del acto comicial tiene lugar a las
18,00 hs., es muy probable que algunos electores todavia estén votando si antes de
ese horario llegaron a la mesa receptora, por lo que, finalizado el comicio, todavia
existe un interés estatal en preservar la tranquilidad del acto eleccionario y de los
electores, y sobre todo que éste no sea perturbado o influenciado con informaciones no
definitivas que de alguna forma pueden llegar a quienes estan votando. En tal sentido
la ley electoral nacional dispone que el acto eleccionario finalizara a las dieciocho
horas, en cuyo momento el presidente ordenara se clausure el acceso al comicio, pero
continuara recibiendo el voto de los electores presentes que aguardan turno (art. 100
CEN.).

15) Es decir, la prohibicién de las tres horas posteriores al cierre del comicio busca
evitar la reivindicacion de ganadores sobre la base de datos que luego podrian resultar
erréneos, o que para el caso de resultar ciertos, puedan influir indebidamente al
electorado.

En tal sentido, como ejemplo, viene al caso recordar que en los Estados Unidos, en las
elecciones presidenciales de 1980, la cadena National Broadcasting Company CNBCC.
difundio a las 8:15 pm -hora de la costa Este- que el candidato Ronald Reagan era el
ganador de la eleccidén presidencial segun sus propias investigaciones realizadas en
boca de urna, y dicho anuncio tuvo lugar cuando todavia faltaban tres horas para el
cierre del comicio y se estaba votando en varios estados de la costa Oeste. Esta
situacion, es obvio decirlo, tuvo un impacto real en los votantes de esa region y es a
partir de ese caso, que numerosa doctrina norteamericana ha sefialado que la
informacion proveniente de encuestas en boca de urna tienen una seria aptitud para
confundir al electorado, o para influenciar su comportamiento (conf. "Mary A. Doty,
Clearing CBS. Inc. v. Smith from the path to the polls: A proposal to legitimize States
interests in restricting Exit Polls", en Iowa Law Review, 1989, vol. 47, p. 737). Por
ejemplo, se sefiala que ciertos estudios indicaron que durante las elecciones
presidenciales de 1980, las proyecciones tempranas antes del cierre del comicio
causaron una perceptible disminucion del voto en estados de la costa oeste (ver la
nota, "Exit Polls and the First Amendment", en Harvard Law Review, vol. 98, ps. 1927
y 1929-30); que otro estudio demostrd en concreto una disminucion del voto entre un
2% 0 3% en ciertas areas al conocerse las citadas proyecciones provenientes de
encuestas en boca de urna (ver "Restricting the broadcast of election day projections:
A justifiable protection of the Right to Vote", Dayton Law. Review, vol. 9, ps. 297 y
299); vy, que en definitiva, la reduccién del incentivo a votar frente a las informaciones
gue ya sefialan un ganador pueden influenciar en el principio fundamental del voto
"one-man, one-vote" que forma la base del sistema de gobierno democratico (ver
"Curtailment of early election predictions: can we predict the Outcome", vol. 36,
University of Florida, Law Review, ps. 489 y 492).

El argumento para regular o prohibir el exit poll por un breve periodo es claro: se
busca evitar la influencia indebida en el electorado. Si los resultados de las encuestas o
proyecciones son conocidos antes de que en esa zona se termine de votar, es posible
que se influya a aquellos que aun no han votado en determinado sentido, o por el
contrario, directamente se los lleve a no votar, lo que justifica la limitacién de la
difusion de informacion antes de la finalizacién del acto eleccionario.

16) Que de esa forma, -como lo evidencia la experiencia- la norma busca evitar las
tensiones innecesarias por "bocas de urna" que puede generar informaciones
contradictorias, como asi también la confusion entre informacion real oficial y las
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meras especulaciones, que a la postre sdélo sirven para dar menor credibilidad a la
informacion oficial final si contradicen los resultados de "boca de urna".

17) Que por otra parte, la norma cuestionada no puede interpretarse en forma aislada,
sino evaluando la totalidad de sus preceptos y los propdsitos finales que la informan,
criterio que este tribunal ha propiciado en Fallos 324:4349 entre muchos otros. Dentro
del contexto de la legislacion electoral se advierte que la norma quiso dotar al acto
comicial y a sus etapas previas y posteriores de la tranquilidad necesaria para que éste
se desarrolle sin interferencias de ninguna especie.

Es por ello que, junto a la prohibicién aqui cuestionada, encontramos que en la ley
electoral nacional -que se aplica supletoriamente en ausencia de norma local-, ya
existian numerosas prohibiciones que se extienden hasta las tres horas de ser
clausurado el comicio, tales como las prohibiciones de realizar espectaculos populares
al aire libre, o en recintos cerrados, fiestas teatrales, deportivas y toda clase de
reuniones publicas, incluso las que no se refieran al acto electoral (art. 71 inc. b) o de
usar banderas, divisas y otros distintivos (art. 71 inc. €), expresiones todas estas
amparadas por la libertad de difundir informacién y el derecho de reunién. También se
prohibe el expendio de bebidas alcohdlicas (art. 71 inc. c). A estas prohibiciones se
suma la impuesta por la ley 25610, resefiada en el consid. 6.

18) Que tampoco puede catalogarse a la prohibiciéon en cuestién como una regulaciéon
del mensaje basada en su contenido.

Es que la norma apunta mas a una restriccion temporal que de contenido, puesto que
en cuanto al mensaje en si, la prohibicion es neutra pues se prohibe cualquier encuesta
en boca de urna, independientemente de su resultado, y con independencia de su
afiliacion a un partido o a determinados encuestadores.

Y tan neutra es esta prohibicidon, que ese mismo dia del acto eleccionario, se prohiben
durante el mismo periodo otras actividades que, como se sefiald en el considerando
anterior, también estan claramente amparadas por el derecho a la libre expresién
como ser los espectaculos populares al aire libre o en recintos cerrados, fiestas
teatrales, deportivas y toda clase de reuniones publicas que no se refieran al acto
electoral (art. 71 inc. b) o el uso de banderas, divisas u otros distintivos (art. 71 inc.
e).

Por otra parte, si bien se reconoce la clasica distincion de la jurisprudencia
constitucional norteamericana que diferencia la regulacion del contenido de otros
aspectos del mensaje como el tiempo, el lugar o la manera en que se expresa el
mismo, y la consecuente asignacién de diferentes estandares de interpretacién, en
realidad parece preferible el estandar de razonabilidad con que se analiza en nuestro
pais la constitucionalidad de normas y con la jurisprudencia de este tribunal, donde
mas que dar preeminencia a un derecho constitucional sobre otro -o establecer un
escrutinio estricto para ciertos derechos por sobre otros- siempre se ha predicado su
armonizacion a lo que cabe anadir que este tribunal tiene reiteradamente dicho que el
derecho a la libre expresidn e informacién no reviste caracter absoluto en cuanto a las
responsabilidades y restricciones que el legislador puede determinar (Fallos 310:508;
315:632; 316:703 y 324:2895).

En tales condiciones, la norma es constitucional, sobre todo teniendo en cuenta que la
Ley de la Ciudad de Buenos Aires no prohibe recoger esa informacion, sino que solo
limita su difusion por un brevisimo periodo de tiempo -tres horas-, con la sola finalidad
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de evitar que se altere el proceso electoral previo su finalizacion y rodear de las
necesarias garantias el derecho a voto de sus habitantes.

Por ello y oido el procurador general, se desestima la queja, se declara formalmente
procedente el recurso extraordinario y se confirma, con costas, la sentencia apelada.

Dase por perdido el depdsito (fs. 109 expte. A.656 XXXVI). Notifiquese vy,
oportunamente, devuélvase.- Elena I. Highton de Nolasco.- Ricardo L. Lorenzetti.-
Carmen M. Argibay. Segun sus votos: Carlos S. Fayt.- Juan C. Maqueda.- E. Raul
Zaffaroni. En disidencia parcial: Enrique S. Petracchi.- Augusto C. Belluscio. En
disidencia: Antonio Boggiano.

VOTO DE LOS DRES. FAYT Y MAQUEDA.- Considerando: 1) Que contra la sentencia del
Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires que rechazé la demanda de
inconstitucionalidad del art. 5 ley 268 local (conf. fs. 93/112), la actora dedujo recurso
extraordinario (fs. 120/132), concedido parcialmente a fs. 145/147 en cuanto a la
inconstitucionalidad de la norma impugnada y rechazado respecto de la arbitrariedad
de la decision. Este ultimo aspecto motivéd la interposicidn de la queja que se decidira
en forma conjunta en este pronunciamiento.

2) Que en autos existe cuestion federal suficiente, toda vez que se ha puesto en tela
de juicio la validez de normas legales de naturaleza local -art. 5 ley 268 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires- por ser contraria a disposiciones de la Constitucion
Nacional, y la decisién ha sido en favor de las normas locales (art. 14 inc. 2 ley 48). A
su vez, y en la medida en que los agravios traidos en la presentacion directa relativos
a aspectos de hecho se encuentren inescindiblemente unidos a la materia federal de
que se trata en el caso, la Corte los examinara con la amplitud que exige la garantia
constitucional de la defensa en juicio (Fallos 321:1660, entre muchos otros). Por su
parte, y llamado a establecer la inteligencia de las normas federales que se dicen
violadas por la legislacion local cuestionada, el tribunal no se encuentra limitado por
las posiciones del tribunal apelado ni por los argumentos del recurrente, sino que le
incumbe realizar una declaratoria sobre el punto disputado (art. 16 ley 48), segln la
interpretacion que rectamente le otorgue (Fallos 319:2936).

3) Que la Asociacién de Telerradiodifusoras Argentinas (ATA.) y la Asociacién de
Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA.) iniciaron la presente demanda por la via de
la accién de amparo, con el objeto de que se declarara la inconstitucionalidad del art. 5
ley 268 de la Ciudad de Buenos Aires, en cuanto prohibe la difusion de resultados de
encuestas electorales locales desde 48 horas antes de la iniciacion del comicio y hasta
tres horas después de su finalizacion.

Ello con fundamento en un doble orden de razones: por un lado, porque la materia de
radiodifusidén es de naturaleza federal y se encuentra regulada por la ley de ese
caracter 22285 que no contiene semejante limitacidén; por el otro, porque se afectaria
la libertad de expresion receptada por los arts. 14 y 32 CN.

4) Que la demanda fue iniciada ante la justicia federal. El juez de primera instancia,
con sustento en que la Ciudad Auténoma de Buenos Aires es una entidad de orden
local distinta de la Nacién y que la ley 13998 atribuye competencia a los tribunales
nacionales civiles para entender en causas contencioso-administrativas, se declaré
incompetente (conf. decisidén de fs. 54 y dictamen de fs. 53 al que remite).

Remitida entonces la causa a la justicia civil, el juez interviniente declard su
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incompetencia (fs. 66). Entendié que de acuerdo con las previsiones del art. 113 inc. 2
CCABA., las acciones en las que se persigue la declaracion de inconstitucionalidad de
una norma emanada del gobierno local son de competencia originaria y exclusiva del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad.

Este admitié su competencia a fs. 70, dio tramite a la causa y -previa sustanciacion-
rechazd la demanda mediante la sentencia que motiva el recurso extraordinario en
examen.

5) Que liminarmente, debe sefalarse que esta causa era de clara competencia de la
justicia federal y, por tanto, ajena al ambito de la justicia de la Ciudad de Buenos
Aires.

En efecto, la autonomia de jurisdiccién que el art. 129 CN. otorga a la ciudad se refiere
a aquellas cuestiones que no sean de competencia de la justicia federal a tenor de la
prevision del art. 116 CN. y sus leyes reglamentarias. Como lo sostuvo la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion desde antiguo y lo ha reiterado en innimeras
oportunidades en las que se impugnaban disposiciones locales por ser contrarias a la
Constitucidon Nacional, para la competencia ratione materiae cabe distinguir tres
supuestos: a) si las normas impugnadas son violatorias de la Constitucién Nacional,
tratados con las naciones extranjeras, o leyes federales, debe irse directamente a la
justicia nacional; b) si se arguye que una ley es contraria a la Constitucion provincial o
un decreto es contrario a una ley del mismo orden, debe ocurrirse ante la justicia local;
c) si se sostiene en cambio que la disposicidén es contraria a las instituciones
provinciales y nacionales, debe irse primeramente ante los estrados de la justicia local
Y, en su caso, llegar a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién por la via prevista en
el art. 14 ley 48 (Fallos 176:315; 311:1588; 315:448; 318:992). Esta conclusién se
funda en la aplicacién directa del art. 116 CN. y en su reglamentacion (art. 2 inc. 1 ley
48). Y ello es asi porque la declaracién de inconstitucionalidad de las leyes locales -
siempre respecto de la Constitucidon Nacional- tiende a resguardar el principio de su
supremacia, por lo cual es una neta cuestion federal.

Por tanto, y de conformidad con lo previsto por el art. 31 CN., deberia declararse la
inconstitucionalidad del art. 113 CCABA. en la medida en que atribuye competencia al
Superior Tribunal de la Ciudad para entender en causas como las acciones de
inconstitucionalidad de normas locales por ser contrarias a la Constitucion Nacional, las
que de conformidad con expresas disposiciones federales -los arts. 116 CN. y 2 inc. 1
ley 48 -corresponden a la justicia federal. "La soberania del Estado (local) llega hasta
poder dictar, ilegalmente, leyes prohibidas por la Constitucidén; pero la soberania de la
Nacion, las hard no viables, por medio de la justicia federal" (Fallos 53:420 "Cullen v.
Llerena", disidencia juez Varela -énfasis agregado- y sus citas).

6) Que sin embargo, pese el caracter improrrogable, privativo y excluyente de la
competencia federal ratione materiae, la situacion procesal de la causa y los principios
recordados en Fallos 302:155, a cuyos términos el tribunal remite, obstan a que -pese
a lo expuesto- se declare la nulidad de la sentencia del tribunal local con sustento en
su incompetencia, debiendo dictarse en cambio un pronunciamiento que resuelva la
cuestion federal que motiva estos autos.

7) Que la materia a decidir en el caso consiste en determinar si es 0 no constitucional
la ley 268 de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, en cuanto limita temporalmente la

difusion de los datos de las encuestas preelectorales y los sondeos de boca de urna o
exit poll. Ello, sobre la base de un doble orden de razones: en primer lugar, porque -
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seguln se invoca- al dictarla la Legislatura portena habria excedido el ambito de sus
competencias, e ingresado en un terreno que como el de la radiodifusion, compete al
gobierno federal; por el otro, porque se estarian violando derechos constitucionales
basicos como la libertad de expresion o prensa.

8) Que es doctrina del tribunal que sus sentencias deben atender a la situacién de
hecho y de derecho existente en el momento de la decisién (conf. Fallos 306:1160;
316:1175 y sus citas). Ello obliga a ponderar la reforma introducida por la ley 25610
(art. 4) al Cédigo Electoral Nacional, cuyo art. 71 ahora prohibe la publicacién y
difusién de encuestas y sondeos preelectorales desde cuarenta y ocho horas antes de
la iniciacion del comicio y hasta su cierre (inc. f) y la publicacion y difusién de
encuestas y proyecciones sobre el resultado de la eleccion hasta tres horas después de
su cierre (inc. h). Como se advierte, el contenido de la prohibicidon cuestionada ha sido
incorporado a la ley federal, de modo que no existe la contradiccion en la que se
sustenta el primer reparo constitucional.

9) Que el estudio de la legislacién cuestionada a la luz de las normas constitucionales
debe partir de una incontrastable realidad, como es la importancia que durante el
curso de las campafias y procesos electorales han adquirido las encuestas o sondeos
sobre la intencién de voto y las llamadas exit poll. La compatibilidad de la prohibicion
de difusién de sus resultados en los tiempos y horarios que fija la ley con los derechos
y garantias constitucionales, no es en realidad un "enjuiciamiento" de las encuestas,
de sus aciertos o errores, de su caracter cientifico, de su método, etc.; tan sélo se
encuentra en juego la razonabilidad de la medida y la validez de las limitaciones que -
en su caso- genera sobre otros derechos.

10) Que esta Corte ha reconocido que es de sustancial importancia mantener la pureza
del sufragio, base de la forma representativa de gobierno sancionada por la
Constitucién Nacional y, por tanto, debe impedirse todo lo que de cualquier manera
pueda contribuir a alterarla. Es un principio de derecho politico y electoral basico que
debe tratar de garantizarse la expresién genuina de la voluntad del pueblo a través del
cuerpo electoral, postulado que reconoce su raiz en la soberania del pueblo y en la
forma republicana de gobierno que la justicia debe afirmar (Fallos 318:2271, disidencia
de los jueces Fayt y Bossert). Es que el derecho "de votar y ser elegidos en elecciones
periodicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores" -como expresa el art. 23
inc. b Convencién Americana sobre Derechos Humanos- hace a la sustancia del Estado
constitucional contemporaneo (Fallos 324:3143, voto de los jueces Fayt y Vazquez).

11) Que la preservacién de la pureza y libertad de esa expresion ha motivado tanto en
nuestro derecho como -puede decirse- en forma generalizada en el ambito universal,
una serie de limitaciones y restricciones al ejercicio de otros derechos vinculados de
algun modo al de elegir y ser elegido, no obstante su mismo origen constitucional, no
siempre de la misma envergadura (conf. Galvez Mufioz, Luis, "La prohibicion de
difundir encuestas electorales: éUna norma inconstitucional?", en Revista de las Cortes
Generales, n. 41, segundo cuatrimestre de 1997, publicacidon del Congreso de los
Diputados, Madrid). Asi por ejemplo, pueden mencionarse limitaciones a la libertad de
contratar y de usar y gozar de la propiedad -restricciones a la financiacién de los
partidos politicos, a la extension de la campafia electoral, prohibicion de organizar y
practicar juegos de azar, de vender bebidas alcohdlicas-; a la libertad de expresién -
veda de declaraciones proselitistas de los candidatos durante un cierto tiempo,
prohibicidon de entrega de boletas de sufragio-; al derecho de reunion -prohibicién de
mitines, espectaculos publicos, eventos deportivos, etc.-.
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La constitucionalidad de limitaciones como las descriptas ya ha sido sostenida por la
Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, sobre la base del interés apremiante
gue tiene el Estado en proteger a los electores de la confusion y la influencia indebida,
interés que se extiende a preservar la integridad del proceso electoral. Ello asi, pues el
derecho a votar libremente por un candidato es de la esencia de una sociedad
democratica ("Reynolds v. Sims", 377 US. 533 [1964]). De hecho, en un pais libre no
existe derecho mas preciado que el derecho de tener voz en la eleccion de aquellos
que hacen las leyes bajo las cuales, como buenos ciudadanos, debemos vivir; otros
derechos -aun los mas basicos- se tornan ilusorios si el derecho a votar se ve
debilitado ("Wesberry v. Sanders", 376 US. 1, [1964]). En definitiva, el Estado tiene
un interés apremiante en asegurar que el derecho de los individuos a votar no sea
debilitado por el fraude en el proceso electoral.

De esta manera, la Corte estadounidense reconocié la validez de una ley del Estado de
Tennessee segln la cual, dentro de una distancia de 100 pies desde la entrada del
lugar de votacion, quedaba prohibida la distribucion y el despliegue de materiales de
campafa, asi como también la incitacion a votar a determinado candidato ("Burson v.
Freeman", 504 US. 191, 1992). Para asi decidir, el tribunal sefialé que la validez de
semejante restriccion resultaba no sélo de la existencia del interés del Estado al que se
aludio en el parrafo precedente, sino también de su necesidad para el cumplimiento de
la finalidad perseguida. Al respecto, un analisis de la evolucién de las sucesivas
reformas electorales tanto en Estados Unidos como en otros paises -que revela una
lucha persistente entre dos males: la intimidacion y el fraude electoral- demuestra
claramente la necesidad de zonas restringidas dentro o alrededor de los lugares de
votacion, a fin de preservar el interés del Estado en prevenir aquellos males.

Dentro de ese mismo orden de limitaciones debe inscribirse la prohibicion de difundir
encuestas de intencion de voto y de boca de urna, toda vez que la difusidn por parte
de los medios -tanto durante el periodo de reflexion como con mayor razén durante el
comicio y antes de su cierre efectivo en todos los lugares de votacion- del eventual
ganador de las elecciones podria influir en los electores que aun no han emitido su
voto; si la cantidad de dichos electores es considerable, podria verse afectado el
resultado mismo de la eleccion.

12) Que si bien las encuestas electorales basadas en cuestionarios aplicados a una
muestra representativa de los votantes puede encontrar su origen en el trabajo
realizado por Gallup y Roper que predijeron de manera acertada los resultados de las
elecciones presidenciales de los Estados Unidos en el afio 1936, sin duda los medios de
comunicacion de masas y su creciente importancia desde la década de 1960, sumado
al desarrollo cientifico de los métodos en que se basan los sondeos, los coloca hoy
entre los medios utilizados con fines electorales (ver en este sentido Kavanagh,
Dennis, "Las encuestas de opinidn publica", en Estudios Publicos, Centro de Estudios
Publicos, Santiago de Chile, n. 53, ps. 145/169).

Aun cuando no existan certezas sobre el punto, los investigadores de las ciencias
sociales plantean la posibilidad cierta de que la difusion de los resultados de las
encuestas -mas alld de su acierto o error, o de su apego a las normas cientificas en
gue deben basarse- influya positivamente en la decision de los electores (ver, por
ejemplo, Sartori, Giovanni, "Homo videns. La sociedad teledirigida", 2002, Ed. Taurus,
p. 73 y ss. cap. "El gobierno de los sondeos").

Esta es la razon a la que con toda evidencia -tal como resulta de la lectura del debate
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parlamentario tanto de la ley local cuestionada como de la reforma al Cédigo Electoral
Nacional- responde la prohibiciéon temporaria de publicacidon de sus resultados, que
coincide por lo demas con prohibiciones similares de otras conductas igualmente
susceptibles de influir en la serena reflexion de los votantes que el legislador ha
tratado de preservar durante escasos tres dias.

13) Que como quedd dicho, prohibiciones semejantes -y muchas veces de una
extensidn temporal significativamente mayor- son comunes en el derecho comparado
(véase en Alemania, ya desde la Ley Electoral Federal del 7/5/1956, art. 32; Espafia,
ley organica 5/1985, art. 69 inc. 7 e igualmente legislacion electoral vasca, ley 6/2000,
art. 87 inc. 7; respecto de la evolucién de la cuestion en Colombia, ver Sanchez
Torres, "Opinidn publica y encuestas", versidn electrdonica consultada el 26/2/2003 en
"www.trife. gob.mx/congreso/sanchezt.html"; Nojlen, Dieter y otros, en "Tratado de
Derecho Electoral comparado de América Latina", version electrénica publicada por el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
C"www.iidh.ed.cr/siii/Publicaciones_Capel", pagina consultada el 27/2/2003C; Tuesta
Soldevilla, Fernando, "El silencio de las Encuestas", en "Revista Mexicana de
Comunicacion", version electrénica consultada el 3/3/2003; Maqueda, Juan C.,
"Reforma politica en Argentina: hacia el fortalecimiento del sistema democratico",
exposicion en el Seminario Internacional sobre Reforma Politica en Argentina, UBA.,
18/6/2002 en la que refiere legislacion europea, publicado en "Observatorio Electoral
Latinoamericano", pagina web consultada el 28/2/2003; Martinez, Gustavo y Lépez,
Miguel A. "El exit poll en las elecciones presidenciales y de congresales chilenas de
1993: las ensefianzas de un fracaso", en "www.cien-politica.uchile.cl", vista el
3/3/2003).

Es cierto también que la Corte de Casacion Francesa -sala Penal- considerd que una
norma semejante era violatoria de la Declaracion Europea de los Derechos del Hombre
en cuanto reconoce la libertad de expresion (sent. 5302, del 4/9/2001). La decision,
sin embargo, carece de todo desarrollo argumental y no puede ser compartida de
conformidad con las consideraciones siguientes.

14) Que el caracter preferente de la libertad de expresion predicado practicamente de
manera universal, ha sido reconocido también por la jurisprudencia de este tribunal.
Sin embargo, la situacién de autos exige algunas precisiones al respecto.

Ese caracter preferente deriva de la necesidad de favorecer un debate robusto,
desinhibido, abierto de par en par sobre las cuestiones de interés general de acuerdo
con la expresion tantas veces citada del juez Brennan en "New York Times v. Sullivan".

En el caso, la limitacion a la libertad sélo se relaciona con un aspecto, el de la
autoexpresion, que carece de ese caracter preferente: el pueblo de la Nacién, proximo
a votar y de ese modo elegir a los representantes que lo gobernaran, precisa de un
momento de reflexidn, sin interferencias de propaganda, actos proselitistas,
comentarios, encuestas, etc. susceptibles de influir en su decisién soberana que, como
todas las de semejante envergadura, no puede adoptarse en el medio de los "gritos"
de los oradores.

Limitar la libertad de expresidon de los que concurren a una sala de conciertos y asi
posibilitar que todos puedan escuchar la orquesta no es violar la Constitucion Nacional.

Respetar el orden de exposicion de los oradores en un debate es de sociedades
civilizadas y sélo puede confundirse con una restriccién al derecho de expresar las
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ideas si se piensa en que ese debate no supone necesariamente alteridad.

Pues bien, la norma cuestionada sélo asigna un "turno" a la difusidon de las encuestas,
para respetar la necesaria e indispensable expresion del cuerpo electoral que
cabalmente y como tal, sélo se manifiesta en las urnas.

15) Que en el mismo orden de ideas, cabe descartar que la restriccion cuestionada
resulte -como algunos han sefialado (ver Galvez Mufioz, ob. y loc. cit.)- violatoria del
principio de igualdad en la medida en que al no vedarse los sondeos en toda su
extension sino soélo su difusidn, las empresas podrian seguir efectuandolos y sdlo los
darian a conocer a sus clientes y no al pueblo en general. Fuera de que la objecién no
se adecua a la doctrina del tribunal en materia de igualdad -esa garantia implica
igualdad de trato a quienes se encuentran en iguales circunstancias, de manera que
cuando éstas son distintas nada impide un trato también diferente con tal que éste no
sea arbitrario o persecutorio (Fallos 311:394, entre muchisimos otros)- se basa en un
argumento mas efectista que real: del mismo modo podria decirse que la prohibicién
de realizar actos proselitistas o declaraciones publicas a los candidatos no es habil para
impedir que éstos comenten en sus respectivos nulcleos de allegados cuestiones
politicas, estableciendo asi una diferencia entre los ciudadanos que los integran y el
resto de la comunidad.

16) Que las consideraciones que preceden son igualmente aplicables a la prohibicion
de difundir encuestas y proyecciones sobre el resultado de las elecciones durante las
tres horas después del cierre del comicio. En efecto y tal como lo ha sefalado uno de
los votos de la sentencia recurrida, la hora de cierre del acto eleccionario prevista en la
legislacion electoral no impide que los electores que se encuentren aguardando su
turno en los lugares de votacién emitan su voto con posterioridad (art. 100 CEN.). Esta
situacion por lo demas, encuentra en muchos casos origen en las dificultades en la
constitucién de las mesas como es sabido. En ese contexto, la perduracién de la veda
informativa respecto de las encuestas por el razonable plazo antes indicado, encuentra
idéntica justificacion y resulta por tanto igualmente constitucional.

17) Que, en conclusion, no se advierte que la limitacion temporal por cierto brevisima
a la difusién publica de las encuestas electorales resulte violatoria de la libertad de
expresion. La importantisima funcion que la prensa cumple en el desarrollo del proceso
electoral no se ve afectada por aquella limitacién, mucho mas si se tiene en cuenta que
la cobertura de las elecciones no puede confundirse con la de una carrera de caballos o
un partido de futbol en cuanto a la importancia o necesidad de la "instantaneidad" en
la transmision del dato (ver en este sentido, Sartori, ob. cit., p. 105, cap.
"Videoelecciones"; Martinez G. y Lopez, M. A., "El exit poll en las elecciones
presidenciales y de congresales chilenas de 1993: las ensefianzas de un fracaso", en
"Politica", n. 34, pub. oficial del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de
Chile, Santiago, otofio de 1996).

Por ello y oido el procurador general, se desestima la queja, se declara formalmente
procedente el recurso extraordinario y se confirma, con costas, la sentencia apelada.

Dase por perdido el depésito (fs. 109 expte. A.656 XXXVI).
Notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

VOTO DEL DR. ZAFFARONI.- Considerando: Que el infrascripto coincide con los
consids. 1 al 10 inclusive del voto en disidencia parcial de los jueces Petracchi y
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Belluscio.

11) Que corresponde referirse ahora a la prohibicidon de difundir los resultados de las
encuestas llamadas "boca de urna" durante las tres hs. posteriores a la clausura del
acto eleccionario, la cual se advierte, y en tal sentido lo manifesté la demandada a fs.
77/85, como una prevencién de mero caracter temporal y no necesariamente como un
impedimento al pueblo para recibir informacion y valorarla. Pues, desde esta
comprension, debe ponderarse que desde el primer minuto luego de las tres horas
previstas normativamente, este recibira los resultados de las encuestas de referencia.

Asi surge del debate parlamentario a que dio lugar la sanciéon del art. 5 ley 268 (Diario
de Sesiones de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 28/10/1999 y
del 4/11/1999).

En consecuencia, la preocupacién compartida por parte de los legisladores locales en
cuanto a la no alteracion de la tranquilidad social después de los comicios, pues estos
constatan, algo que por lo demas es de publico y notorio conocimiento, que este tipo
de encuestas son falibles y que, a veces, han dado por ganadores a quienes finalmente
perdieron, generando confusion y hasta cierta tensidn entre los propios militantes de
las distintas fuerzas politicas y la sociedad misma. Por otro lado, no sélo se intenta
preservar el bien juridico de la tranquilidad publica, sino también, por medio de la
norma impugnada se intenta evitar que los datos de las empresas encuestadoras
"compitan" con el escrutinio oficial (fs. 98, 100, 101, 109, 110, 111 expte. A.682
XXXVI).

12) Que de acuerdo con esta aproximacion cabe inferir que, lejos de prohibir aquellas
actividades y su difusion por los medios, el objetivo del Estado local a través del
dictado de la normativa sefialada fue instaurar un sistema eficiente que permitiese
evitar las posibles consecuencias generadas por los errores en que a veces incurren las
predicciones de esos especialistas, fijando un razonable y breve limite temporal para
hacerlas conocer, sin que por ello se vea afectado el desarrollo del proceso electoral y
la libertad de informacion (ver supra consid. 2).

13) Que, como acertadamente expreso el a quo, esta Corte tiene dicho que para
examinar la razonabilidad de las limitaciones al ejercicio de derechos fundamentales ha
de partirse del principio de que ninguno de estos derechos es absoluto (Fallos
308:814; 310:1045).

14) Que de acuerdo con ello la restriccién disefiada legislativamente para alcanzar los
fines perseguidos encuentra pleno reconocimiento dentro del bloque constitucional,
pues la racionalidad del precepto normativo en crisis, entendida aqui sélo en el nivel de
adecuacién de medios a fines, se advierte en el caracter tuitivo de la norma y
fundamentalmente en su notoria brevedad temporal.

15) Que tampoco puede soslayar esta Corte la circunstancia de que la exigencia de la
"instantaneidad" pareciera coincide mas con las necesidades mediaticas vinculadas con
la competencia entre distintos medios de comunicacién y la légica mercantil que con la
necesidad por parte de la sociedad del conocimiento inmediato de los resultados
electorales la cual no se ve afectada.

16) Que, en conclusidn, no se advierte que la limitacion temporal por cierto brevisima
a la difusidn publica de las encuestas electorales realizadas a "boca de urna" resultare
violatoria de la libertad de expresion, pues la funcion que la prensa debe cumplir en el
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desarrollo del proceso electoral no se ve impedida por aquella limitacién.

Por ello y oido el procurador general, se desestima la queja, se declara formalmente
procedente el recurso extraordinario y se confirma, con costas, la sentencia apelada.

Dase por perdido el depdsito (fs. 109 expte. A.656 XXXVI). Notifiquese vy,
oportunamente, devuélvase.

DISIDENCIA PARCIAL DE LOS DRES. PETRACCHI Y BELLUSCIO.- Considerando: 1)
Que, representadas por apoderados, la Asociacion de Telerradiodifusoras Argentinas
(ATA.) y la Asociacion de Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA.), promovieron
accion de amparo, " en los términos del art. 43 CN., contra la Ciudad de Buenos Aires,
con el objeto de que la misma se abstenga oportunamente de aplicar la ley 268 de la
Ciudad de Buenos Aires..., cuyo art. 5, en especial, debe ser declarado inconstitucional
e inaplicable a nuestras representadas... ya que con ilegitimidad y arbitrariedad
manifiesta conculca los derechos de nuestros asociados a ejercer su libertad de
expresion" (fs. 2/2 vta.).

Ambas entidades recordaron cudles son sus fines y expresaron que el art. 5 ley 268 de
la Ciudad de Buenos Aires -que dispone: "Desde las 48 horas anteriores a la iniciacion
del comicio y hasta las tres horas después de su finalizacién, queda prohibida la
difusién, publicacidon, comentarios o referencias, por cualquier medio, de los resultados
de encuestas electorales"- viola el régimen federal de radiodifusién (ley 22285) y la
libertad de expresiéon (arts. 14 y 32 CN. y 12 inc. 2 Constitucion local).

2) Que radicada finalmente la causa ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de Buenos Aires -después de sucesivas declaraciones de incompetencia de jueces
nacionales- se dio traslado de la demanda al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
gue la contesté y pidid su rechazo.

La demandada sostuvo que la restriccidn es razonable pues el legislador local se habia
propuesto, por medio de la norma impugnada, preservar el bien juridico de la
tranquilidad publica, ademas de garantizar un espacio de reflexion para el ciudadano,
evitando la manipulacion y utilizacién de las encuestas. También habia procurado
resguardar el derecho de la ciudadania a ser informada en forma correcta y adecuada
sobre el resultado electoral (fs. 77/85).

3) Que el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires rechazo la
inconstitucionalidad solicitada por las actoras (fs. 93/112), decisién contra la cual
aquéllas interpusieron recurso extraordinario (fs. 120/132), que el a quo declard sélo
parcialmente procedente (fs. 145/146), lo que motivé la presentaciéon del recurso de
hecho en examen.

4) Que ATA. asocia a titulares de licencias de radio y televisidn, y a empresas que
comercializan programas, suministros y servicios especificos y actividades afines con la
telerradiodifusion (fs. 40 vta. del expte. A.682 XXXVI).

Puede representar a sus asociados para demandar por amparo contra todo acto u
omisién de autoridad publica que lesione derechos o garantias reconocidos en la
Constitucién Nacional y afecte a la actividad televisiva o radial (loc. cit.).

De modo similar, ARPA. agrupa a los titulares privados de frecuencias de radiodifusion
sonora y television con el objeto -entre otros- de afianzar los principios y derechos que
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garanticen la existencia de una radiodifusion libre y estable al servicio del pais,
"defendiendo los ideales democraticos y normas constitucionales que regulan la vida
de la Nacion". En ese caracter, puede representarlos ante organismos publicos, incluso
judiciales (fs. 12/14 del expte. A.682 XXXVI).

En ese marco, y a la luz de lo decidido por esta Corte en Fallos 320:690 y 323:1339,
corresponde concluir que las actoras se encuentran legitimadas a demandar como lo
han hecho pues, con palabras empleadas en este ultimo precedente, aquéllas no han
ejercido sino el derecho que les "asiste para accionar para el cumplimiento de una de
las finalidades de su creacién" (conf. Fallos 325:524, voto de los jueces Fayt y
Petracchi, consid. 6).

Es claro que, a la luz de la norma legal impugnada por las actoras, los asociados que
agrupan (titulares de licencias de radio y television) sufren una "interdiccion" para una
"actividad" que ellos han llevado a cabo y quieren seguir realizando, como lo reconoce
el fallo del a quo (fs. 99, parr. 49). Ello demuestra la existencia de causa, controversia
0 caso contencioso que habilita la intervencidn judicial (conf. Fallos 325:524, 560).

5) Que es correcto que la presente causa haya tramitado ante los estrados de la
justicia local de la Ciudad de Buenos Aires. En efecto, toda vez que las actoras han
impugnado al art. 5 ley 268 de la Ciudad de Buenos Aires como contrario a la libertad
de expresién tutelada en los arts. 14 y 32 CN. y en el art. 12 inc. 2 CCABA. (conf. fs.
8, pto. 4.3, del escrito de demanda), resulta aplicable la jurisprudencia segun la cual,
cuando se arguye que un acto es contrario a leyes locales y nacionales, primero se
debe acudir a los tribunales de la justicia local y, en su caso, llegar a esta Corte por la
via del recurso extraordinario del art. 14 ley 48 (Fallos 176:315; 311:1588 y
322:1470).

6) Que, con relacion a los planteos de arbitrariedad efectuados por las apelantes, no se
advierte que la sentencia del a quo adolezca de vicios que la descalifiquen como acto
jurisdiccional valido, de acuerdo con la doctrina del tribunal sobre la materia. Los
agravios que las actoras presentan bajo esa terminologia que se sintetizan en la
afirmacion de que el fallo contiene afirmaciones "dogmaticas" constituyen, en verdad,
argumentaciones concernientes a los agravios federales que la decision del a quo les
suscita (violacién de la ley 22285 y de la Constitucién Nacional), por lo que seran
tratados juntamente con aquéllos.

Existe, en cambio, la cuestién federal prevista en el art. 14 inc. 2 ley 48, ya que el art.
5 ley 268 de la Ciudad de Buenos Aires se ha puesto en cuestion bajo la pretensién de
gue es contrario a los arts. 14 y 32 CN. y la decision del a quo ha sido en favor de la
validez de la ley local.

7) Que en su primer agravio las recurrentes alegan que, en tanto que el art. 5 ley 268
prohibe informar sobre los resultados de encuestas electorales (durante las 48 horas
anteriores a los comicios) y sobre las encuestas llamadas "boca de urna" (hasta
transcurridas tres horas de cerrados aquéllos), la legislacion nacional (ley 22285) no
vedaria dicha actividad informativa. La sefialada oposicion revelaria, a juicio de las
recurrentes, que la Legislatura local ha invadido indebidamente un espacio normativo
reservado a la Nacién, prohibiendo lo que esta ultima autoriza.

Resulta decisivo, en la estructura del agravio tal como ha sido formulado, que la
Nacion y la Ciudad legislen en forma antindmica sobre el tema de las encuestas, de
modo tal que si la aludida contradiccién no existiera, el agravio también desapareceria.
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Esto ultimo es lo que ha sucedido. Aun admitiendo -a titulo de mera hipotesis- el
planteo efectuado por las apelantes, debe repararse en que el art. 4 ley nacional
25610 ha reformado el Cédigo Nacional Electoral estableciendo una norma
sustancialmente igual a la de la Ciudad de Buenos Aires. Esta circunstancia, de cuya
consideracién la Corte no puede prescindir (conf. arts. 163 inc. 6 y 164 CPCCN.; Fallos
316:1175, consid. 2), produce la consecuencia ya sefialada y hace innecesario
pronunciarse sobre el agravio de las recurrentes.

8) Que resta considerar si el art. 5 ley 268 ha violado la libertad de expresion tutelada
en la Constitucion Nacional.

La restriccion consagrada en el mencionado art. 5 opera sobre las encuestas
electorales de dos clases: A) Las que indican las preferencias hipotéticas de la
ciudadania antes de los comicios. Pronostican qué es lo que probablemente la gente va
a votar. Art. 71 CNE. segun la ley 25610 "Prohibiciones. Queda prohibido: f) Realizar
actos publicos de proselitismo y publicar y difundir encuestas y sondeos preelectorales,
desde cuarenta y ocho horas antes de la iniciacién del comicio y hasta el cierre del
mismo.

h) Publicar o difundir encuestas y proyecciones sobre el resultado de la eleccidon
durante la realizacion del comicio y hasta tres horas después de su cierre".

B) Las que apuntan a la manera -también hipotética- en que los electores se han
pronunciado (las encuestas llamadas "boca de urna", que se hacen sobre un muestreo
practicado sobre las personas que han concurrido efectivamente a votar). Senalan qué
es lo que probablemente la gente ha votado.

La prohibicion del art. 5 ley 268 recae sobre la "difusidn, publicacién, comentarios o
referencias" de los "resultados" de ese tipo de encuestas. Opera, para las sub A, en las
48 hs. previas a los comicios y, para las sub B, en las tres horas posteriores a su
cierre.

Debe repararse en que la interdiccion se refiere sélo a los "resultados electorales".
Podria, por consiguiente, tanto en el caso sub A, como en el sub B, difundirse qué es lo
qgue la poblacién (interrogada por los encuestadores) piensa sobre otros innumerables
temas (por. €j., la opinidon que le merecen los politicos, o los jueces, o los sindicalistas,
o si la constitucion debe reformarse, o si la politica econédmica es buena, o si el pais
debe entrar en el ALCA., etc.). Sélo lo relacionado con la preferencia electoral (primer
caso) o lo efectivamente votado (segundo caso) es de difusion vedada. Es ese
contenido de la encuesta lo que especificamente se prohibe divulgar.

9) Que las restricciones a la libertad de expresién que estan basadas en el contenido
del mensaje deben ser juzgadas con escrutinios mas severos que aquellas que no
presentan ese rasgo. Ese criterio es pacifico en la jurisprudencia constitucional
norteamericana.

La sentencia de la Suprema Corte de los EE.UU. en la causa "United States et al. v.
Play Boy Entertainment Group, Inc." (22/5/2000) resefia la doctrina que rige en la
materia y los fallos que la han aplicado (cap. III) y la sintetiza asi: cuando el gobierno
intenta restringir el discurso (speech) basado en su contenido, se invierte la usual
presuncion de constitucionalidad reconocida a las decisiones del Congreso. "Las
regulaciones [de la expresién] basadas en el contenido se presumen invalidas" ("R. A.
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V. v. St. Paul", 505 US. 377, 382 [1992]) y el gobierno carga con la prueba de rebatir
esa presuncion.

Segun la Corte norteamericana, es raro que una limitacion que restrinja la expresion a
causa de su contenido sea valida, razén por la cual si se diera al Estado el beneficio de
la duda cuando procura coartar de esa manera el discurso, se correria el riesgo de
admitir regulaciones que buscan modelar nuestras personalidades o silenciar ideas
disidentes. Cuando la adecuacién a la primera enmienda es el punto que debe ser
probado, el riesgo de no persuadir, inherente a todo juicio, debe recaer sobre el
gobierno, no sobre el ciudadano (fallo "Play Boy", ya citado, loc. cit.).

El escrutinio estricto que se aplica en estos casos exige que quien dictd la restriccion
pruebe mucho mas que la mera razonabilidad de la norma: debe acreditar que ésta es
"necesaria" para el logro de un "apremiante interés publico" y que estad ajustadamente
disefiada para servir a ese interés (Barron, Jerome y Dienes, C. Thomas, "First
Amendment Law", West Publishing Co., 1993, ps. 23y 27 y ss.).

La Convencién Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos también supedita
las condiciones y restricciones que afecten el ejercicio de la libertad de expresion a que
sean "medidas necesarias en una sociedad democratica" (art. 10, destacado
agregado).

La desconfianza que inspiran las restricciones content based es justificada y se basa,
segln Stone, en tres clases de razones: a) esas restricciones distorsionan el debate
publico; b) los funcionarios tienden a prohibir, a través de ellas, a expresiones que
consideran "poco valiosas" o "perjudiciales"; ¢) son restricciones inspiradas en el miedo
al "impacto comunicativo" de la expresidon prohibida: los funcionarios no creen que los
ciudadanos, expuestos a determinadas expresiones, puedan hacer las opciones que las
autoridades consideran "correctas". También el gobierno teme que la expresiéon (que
se prohibe) pueda provocar la respuesta de una "audiencia hostil". Advierte el autor
citado que en todas estas posturas subyace un fuerte e intolerante paternalismo
(Stone, Geoffrey R., "Content Regulation and the First Amendment", 25 William & Mary
Law Review 189, afio 1983; del mismo autor, "Content - Neutral Restrictions", 1987,
The University of Chicago Law Review, 54:46).

La presuncidn de invalidez de las restricciones a la libertad de expresion, que estan
basadas en el contenido de aquélla, resulta coherente con la jurisprudencia segun la
cual las autoridades no pueden restringir las palabras de los ciudadanos porque
desaprueben el mensaje particular que transmiten ("Cornelius v. NAACP. Legal Def. &
Educ. Fund.", 473 US. 788, aino 1985; "Consolidated Edison Co. v. Public Serv.
Comm'n", 1980, 447 US. 530).

10) Que esta Corte comparte el criterio segun el cual esta clase de restricciones debe
ser juzgada con un escrutinio estricto y, en consecuencia, lo aplicara a las examinadas
en el sub lite.

Corresponde primeramente analizar la prohibicién de informar resultados de encuestas
sobre preferencias electorales en las 48 horas que preceden a los comicios (ver consid.
8, sub A).

Parece claro que, aun aplicando el mencionado escrutinio estricto, la restriccion debe
ser considerada valida.
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Debe advertirse -en primer lugar- que las encuestadoras deben haber libremente
informado, durante los dias, semanas y meses previos a la eleccion, sobre las
tendencias electorales de la ciudadania. Por ello, que no lo puedan hacer durante el
breve lapso de 48 hs. previas al acto eleccionario, no priva a los electores de algin
dato que ya no posean.

Ademas -y esto es lo decisivo- el interés que se busca proteger con la restriccion es de
una entidad relevante y la justifica. En efecto, el silencio debe ser preservado -en esas
48 hs. previas a la eleccion- pues hace a la calidad del voto que después ha de
emitirse. Constituye el espacio éptimo para la reflexidn final previa a aquél y es el
ambito en el cual los pro y contra de cada postura se sopesan. Ese marco de sosiego
espiritual se veria alterado, no sélo por la propaganda partidaria (de alli la "veda"
politica en ese lapso), sino también por la difusiéon de resultados de encuestas
electorales que interferirian con la paz y el equilibrio imprescindibles en los momentos
previos a la eleccidn.

Incluso en los EE. UU., donde las restricciones "content based" son juzgadas con la
severidad ya sefialada, se han justificado algunas que persiguen tutelar el derecho al
voto (consciente, libre y sin presiones) del ciudadano.

Asi por ejemplo, en un caso en que la legislacion de Tennessee impedia la propaganda
politica (no otro tipo de discursos) dentro de un radio de 100 pies de los lugares de
votacion, la aplicacion de un escrutinio estricto no impidié a la Corte convalidar la
restriccion, pues lo que la norma local buscaba era preservar la libertad y pureza del
sufragio ("Burson v. Freeman", 1992, 504 US. 191).

11) Que otra es la conclusién cuando se trata de la prohibicion de informar, hasta 3 hs.
después de cerrados los comicios, sobre los resultados de las encuestas "boca de urna"
(ver consid. 8, sub B).

Las opiniones de los legisladores de la Ciudad -compartidas por el a quo y transcriptas
en su fallo- revelan, en el caso de estas encuestas, el infundado paternalismo del que
la Constitucion nos protege (ver supra, consid. 9).

Surge de esos discursos que no se trata de defender la pureza del voto o el sosiego
espiritual que debe precederlo (como en el caso de las encuestas previas al dia de la
votacion), sino de preservar la "tranquilidad" de la gente después de los comicios. Los
legisladores constatan que las encuestas son "falibles" y que, a veces, han dado por
ganadores a los que, finalmente, perdieron. Piensan que eso genera "confusion" y, a
veces, "tensidn social" entre los militantes de las distintas fuerzas, lo que procuran
evitar por medio de la prohibicion.

También intentan evitar que el resultado de las encuestas boca de urna "compita" con
el del escrutinio oficial (fs. 98, 100, 101, 109, 110, 111 del expte. A.682 XXXVI).

Se advierte facilmente que esas prevenciones dan por cierto e inmodificable un
comportamiento infantil en la poblacién, la que, a pesar de las veces en que las
predicciones de los especialistas han fallado, daria por indubitable lo que no es mas
gue un pronéstico y se libraria a no se sabe qué clase de excesos.

Aparte de que el Estado podria subrayar adecuadamente, a través de los canales de
gue dispone, el mencionado caracter falible de las encuestas, no se advierte, tampoco,
qgué inconvenientes produciria la publicidad de los datos de aquéllas antes del informe
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de los datos oficiales. Mas bien, el riesgo esta de parte de los encuestadores y de
guienes transmiten sus resultados, pues a corto plazo estos se veran confirmados, o,
tal vez, desmentidos (con descrédito, en este ultimo caso, para los que los generaron).

Acertados o errdneos, los datos que las encuestadoras suministran deben ser juzgados
por la gente por lo que son, es decir, prondsticos de cémo las personas han votado.
Nada mas que eso, pero, también, nada menos que eso. Para juzgar sobre su
credibilidad se atenderd, entre otras cosas, a la condiciéon mas o menos fiable de
quienes los emiten.

Tampoco puede descartarse que, en ocasiones, la existencia de esas encuestas pueda
contribuir a apresurar el lento ritmo que suele caracterizar la informacion oficial sobre
el resultado de los comicios 0 que, en otras, morigere el exagerado triunfalismo de
algun candidato que -sobre la base del resultado de unas pocas mesas de votacién- se
considere ganador.

Todo esto -en definitiva- debe ser juzgado por la poblacién, no por el gobierno. Esta es
la perspectiva que se olvida en este aspecto de la norma sub examine.

Nadie le pide al Estado que nos proteja de los errores que puedan cometer los
encuestadores sobre cdmo los ciudadanos han votado. Que aquéllos disfruten de sus
aciertos y sufran con sus fracasos. La sociedad los valorara o los menospreciara, segin
unos y otros se vayan escalonando. Lo que la Constitucion no permite es que, so
pretexto de proteccion al pueblo, se le impida a éste recibir informaciéon y valorarla,
privandolo de actividades que sdélo a él competen.

Esa es la razén por la cual esta parte del art. 5 ley 268 no logra superar el escrutinio a
que se la somete.

La finalidad perseguida por quienes la sancionaron no parece compatible con una
visién republicana y democratica, segun la cual sélo al pueblo corresponde discernir los
meéritos de la informacion que se le ofrece, sin que pueda vedarsele el acceso a aquélla
con la excusa de que puede contener errores.

Sustituir el juicio de la poblacidn por el juicio de las autoridades: he aqui la
quintaesencia del paternalismo inconstitucional.

12) Que cabe concluir transcribiendo los conceptos vertidos por el Tribunal
Constitucional de Peru (4/4/2001), al fallar una causa que presenta analogias con el
sub lite ("expte. 02-2001-AITC., Defensoria del Pueblo, Lima"): "La medida limitadora
gue se ha cuestionado resulta excesiva y no tolerable en un régimen democratico,
donde la libertad de informar sélo puede ser limitada en la medida de lo estrictamente
debido. Las encuestas y su difusién y proyeccion constituyen un importante elemento
para conocer lo que piensa un sector de la sociedad, y como tales, representan un
medio valido para la formacion de una opinidn publica, a la vez de representar también
un importante mecanismo de control sobre la actuacién de los organismos
responsables del proceso electoral, y en esa medida, de la propia transparencia del
proceso electoral" ("Justicia electoral", publicacion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ano 2001, n. 15, ps. 265/273, especialmente p. 271).

Sefiala el Tribunal Constitucional peruano -y resulta aplicable a nuestro caso- que, si
bien es cierto que la preservacién del orden interno es un bien constitucional, que en
algunos casos puede autorizar restricciones al derecho a la informacion, "ello ocurre
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exclusivamente, segun la doctrina constitucional, cuando el peligro de desorden
publico es grave e inminente", lo que no ha sido probado. Mas bien, "la gran mayoria
de la poblacidn es consciente de que los resultados de las encuestadoras no son
exactos, y que deben esperar el resultado oficial, pacificamente, como en efecto ha
ocurrido en la gran mayoria de procesos electorales" (sentencia citada, p. 269).

Por ello, habiendo dictaminado el procurador general, se desestima la queja, se declara
formalmente procedente el recurso extraordinario y se revoca parcialmente la
sentencia apelada, con costas, declarandose la inconstitucionalidad del art. 5 ley 268
de la Ciudad de Buenos Aires, en la parte que se refiere a la prohibicién de difundir los
resultados de las encuestas electorales denominadas "boca de urna". Dase por perdido
el depdsito (fs. 109 del expte. A. 656 XXXVI.). Notifiquese y, oportunamente,
devuélvase.

DISIDENCIA DEL DR. BOGGIANO.- Considerando: 1) Que las cuestiones traidas a
conocimiento de esta Corte han sido objeto de adecuada resefia en el dictamen del
procurador general que antecede, cuyos términos se dan por reproducidos en razén de
brevedad.

2) Que las decisiones en los juicios de amparo deben atender a la situacion existente al
momento de ser dictadas (Fallos 247:466; 249:553; 250:346, entre muchos otros).
Por otra parte, es doctrina del tribunal que la subsistencia de los requisitos
jurisdiccionales es comprobable de oficio y que su desaparicion importa la de poder
juzgar (Fallos 308:1489).

3) Que el poder de juzgar ha de ejercerse en la medida en que perdure una situacién
de conflicto de intereses contrapuestos en el marco de un caso o controversia, lo que
impide su ejercicio cuando estas circunstancias ya no existen.

4) Que, en el caso, habiéndose celebrado el acto eleccionario local que motivé el
presente amparo, los apelantes carecen de un interés juridico actual que los legitime
en su pretension, por lo que su planteo se ha tornado abstracto.

Por ello, y oido el procurador general, se declara que resulta abstracta la cuestion
planteada. Notifiquese, reintégrese el depodsito de fs. 109 (expte. A.656 XXXVI RH.)
por no corresponder. Notifiquese, agréguese la queja al principal y remitase.

NOTAS:

(1) LA 1995-A-26 - (2) LA 2000-A-397 - (3) LA 1997-C-3797 - (4) LA 1980-B-1543 -
(5) JA 1986-IV-655 - (6) JA 1987-I11, sintesis - (7) JA 1999-IV-11 - (8) ALJA 1853-
1958-1-13 - (9) JA 2002-1-737 - (10) JA 1989-1-112 - (11) LA 2002-C-3242 - (12) JA
1987-11-141 - (13) JA 1993-III-531 - (14) JA 2000-1, sintesis - (15) JA 1990-I, sintesis
- (16) JA 1995-1V-84 - (17) JA 1996-1, sintesis - (18) JA 1997-1-343 - (19) JA 1988-I-
218 - (20) JA 2000-III-406.
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SUMARIO:

I. Introduccién.- II. Los valores en juego.- III. Encuestas y derecho a la informacion.-
IV. El fallo.- V. Valoracidn critica de la sentencia.- VI. Conclusiones

I. INTRODUCCION

Recientemente la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (nota) dicté sentencia en una
accion de amparo iniciada por la Asociacion de Telerradiodifusoras Argentina y la
Asociacién de Radiodifusoras Privadas Argentina contra el Gobierno de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires en razén de que éste en virtud del art. 5 ley 268 (nota),
segun entendieron las accionantes, restringio la difusidon de encuestas o resultados
electorales desde las 48 horas anteriores a los comicios y hasta tres horas después de
finalizados los mismos.

La causa reviste aristas de interés que rozan diversos derechos de raigambre
constitucional tales como el derecho al sufragio, la libertad de prensa, el derecho a la
informacion, la libertad de comercio y las facultades de ejercicio del poder policia
resguardando, entre otros valores, la seguridad publica.

Particularmente se da en el caso un aparente conflicto entre el ejercicio del derecho de
difundir las ideas por la prensa sin censura previa (conf. art. 14 CN. [LA 1995-A-26]) y
el principio del pleno goce de los derechos inherentes de la soberania popular (conf.
art. 37 CN.), base del propio sistema democratico.

La Corte Suprema considero6 que la ley 268 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no
revestia agravio constitucional respecto del derecho a la libertad de prensa.

IT. LOS VALORES EN JUEGO

La democracia representativa tiene como base el sufragio. Este Ultimo necesita un
proceso complejo que, rodeado de garantias para electores y elegidos, lo encauce de
modo transparente. Con ello se busca dirigir el procedimiento electoral con miras a
asegurar el valor certeza, tutelando a la vez la pureza electoral y la libertad e igualdad
efectivas, de forma tal que los resultados resulten legitimos y fidedignos para los
protagonistas.

La ley 268 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dispone -en la materia que nos
ocupa- dos limitaciones al ejercicio del derecho de difundir las ideas por la prensa.

En primer lugar, al establecer la prohibicién de difusién de encuestas en el lapso de las
48 horas anteriores a la eleccién, la norma se propone resguardar un espacio de
reflexion conocido como "veda politica".

En segundo término, con el objeto de resguardar la seguridad y la tranquilidad publica,
se sancionod la prohibicion de la difusidn de los resultados de encuestas a "boca de
urna" hasta tres horas después de finalizado el acto electoral.

Estimamos que el bien juridico protegido en el primer supuesto es el tipico del derecho
electoral, esto es, la pureza del sufragio (nota). Asi, la Corte en el caso "Apoderado de

la Alianza -Unién de Fuerzas Sociales-" (nota) ha dicho que "la impureza del sufragio o
los vicios que lo afecten dafian a la vida democratica y debilitan hasta la anemia la
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nocion de respeto por la ley y la vigencia del principio de soberania popular, afectando
el pleno imperio de la Constitucién Nacional".

Asimismo, en la causa "Ponce", referida a la Intendencia de la ciudad de San Luis, el
tribunal dejé sentado que "la soberania popular es un principio de raigambre
constitucional que en el sistema democratico se integra con el reconocimiento del
pueblo como ultimo titular del poder politico, pero, al mismo tiempo, y para cumplir
con tal objetivo, pone su acento en los procedimientos habilitados para hacer explicita
aquella voluntad, origen del principio de representacién" (nota).

En la segunda hipdtesis, si bien puede interpretarse que se tutela en parte el derecho
al sufragio, lo directamente protegido es la seguridad y tranquilidad publica en el
marco de un proceso comicial.

Se podria decir, asimismo, que de un modo reflejo se busca proteger el proceso
electoral evitdndose desbordes que podrian afectar el desarrollo de las actividades de
los 6rganos que deben encauzarlo.

Las potestades reglamentarias se ejercieron -en el caso- en virtud del poder de policia
inherente a la calidad de ciudad auténoma que los arts. 129 y 75 inc. 30 CN. le
otorgan a la ciudad de Buenos Aires bajo las condiciones alli establecidas (nota).

III. ENCUESTAS Y DERECHO A LA INFORMACION

A modo de introduccidn resulta necesario destacar que la publicacién de las
conclusiones derivadas de las encuestas de opinion es motivo de fuertes controversias
en todo el mundo.

Duran Barba ha dicho que "las encuestas electorales estan en el ojo de la polémica
electoral contemporanea. Desde tiempos inmemoriales los seres humanos tenemos
temores y actitudes magicas frente a los instrumentos que parecen predecir el futuro.
Esta tensidn instintiva sumada a las pasiones de la lucha por el poder forman una
mezcla explosiva que detona en cada campafa electoral" (nota).

Como ensefa Carver (nota), "las posiciones en las democracias consolidadas y
establecidas son completamente opuestas, en Francia, por ejemplo, se prohibe la
publicacion en el periodo inmediato a la eleccidn, mientras que en los Estados Unidos
la cobertura de los medios respecto de éstas, es considerada como una parte integral
de la libertad de prensa en elecciones. El problema estd en que los resultados de las
encuestas de opiniéon -como cualquier otra forma de expresidon- no son solamente el
reflejo del punto de vista de la poblacion, sino que también pueden conformar otros
puntos de vista".

En este sentido, el citado autor entiende que la regulacién (o, mejor dicho, restriccion)
gue recae sobre los medios de comunicacion resulta razonable desde la proteccién de
un "periodo de reflexién" previo al acto electoral y, con posteridad, sélo hasta la
difusién de los resultados por parte de la Administracion electoral.

Es cierto que la normativa de este tipo tiende a que el 6rgano encargado de la
Administracion electoral pueda cumplir con sus responsabilidades de conduccidon del

proceso electoral de acuerdo con la legislacidn, asegurando la certeza de los datos
electorales obtenidos y afianzando la confianza de los participes.
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No caben dudas, entonces, de que dentro del ambito de autonomia del que goza la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires se encuentra la potestad de regular el proceso de
eleccion de sus autoridades, y de ello se desprenderia que, ejerciendo el inherente
poder policia, esta facultada a sancionar leyes reglamentando el ejercicio de los
derechos constitucionales a fin de garantizar la realizacién pacifica del acto electoral.

La proteccidon del orden publico como posible bien juridico afectado por la difusion de
datos relativos al hipotético resultado de los comicios ha tenido en el pais motivos que
alentaron su incorporacion legislativa. Badeni lo expresa como "un firme anhelo de la
dirigencia politica" (nota). Basta con recordar, entre otros, el desarrollo de las
elecciones para la gobernacion de la provincia de Buenos Aires, y, especialmente, del
municipio de La Matanza en 1999, para comprender el objeto de la legislacion (nota).

Ahora bien, tan caro ambito de protecciéon como lo es la soberania popular se
"enfrenta" en esta ocasion al derecho al libre ejercicio de la prensa. "Enfrentar" o
"confrontar" estos derechos sin desnaturalizarlos no es una tarea sencilla: en primer
término, porque ambos resultan complementarios e inescindibles; y en segundo,
debido a la proteccidn contra todo tipo de restricciones de la que goza la prensa en
virtud de lo dispuesto en el art. 32 CN.

Asi, en este marco, los medios de comunicacion resultan esenciales para conducir
elecciones democraticas. Un proceso electoral transparente resulta inconcebible sin las
condiciones minimas de libertad que comprenden no sélo en el marco mismo de la
emisién del sufragio. En el siglo XVIII Blackstone decia que "la libertad de prensa es,
por cierto, esencial a la naturaleza de un Estado libre" (nota).

Entre nosotros, Joaquin V. Gonzalez sefialaba que "la prensa es uno de los mas
poderosos elementos de que el hombre dispone para defender su libertad y sus
derechos contra las usurpaciones de la tirania, y por éste y los demas objetos
generales y particulares de su institucién, puede decirse que por medio de la palabra y
de la prensa, el pueblo hace efectiva y mantiene toda la suma de soberania no
conferida a los poderes creados por él en la Constitucidon. Asi, pues, la libertad de la
prensa es la garantia de todas las demas, es la propia defensa de la persona colectiva
del pueblo, y una fuerza real de las minorias, que por medio de ella hacen publicas las
injusticias y abusos de poder de las mayorias, y refrenan sus tentativas despoticas"
(nota).

Coincidentemente, Gonzalez Calderdén expresaba que "La prensa es indudablemente,
elemento esencial para el desarrollo progresivo de la democracia moderna; es quiza, el
o6rgano mas realmente expresivo de la opinidn publica; es centinela avanzado y
guardian celoso de las libertades populares; es en fin, poderoso instrumento de control
y de critica de los actos y de la conducta de los mandatarios del pueblo" (nota).

De igual modo, la funcion de la prensa en el sistema democratico ha sido resaltada por
la jurisprudencia del alto tribunal en varias oportunidades, asignandosele a la prensa
un rol sistémico institucional. Por ejemplo, pueden verse los casos "Edelmiro Abal"
(nota), "Ponzetti de Balbin" (nota), "Campillay" (nota), "Costa" (nota), "Sanchez
Abelenda" (nota) y "Eduardo Menem" (nota), entre muchos otros.

Una eleccién libre y justa no solamente se asegura con la emisidn del voto en
condiciones apropiadas, sino que también comprende la posibilidad de contar con la

informacion mas relevante de los partidos, politicas, propuestas, candidatos y del
propio proceso electoral a efectos de que los electores estén en condiciones de hacer
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una seleccién informada de la misma y ejercer sus derechos soberanos. Una eleccién
democratica sin libertad de los medios de comunicacion encierra, en el fondo, una
contradiccion.

En lo referente al marco normativo en materia electoral, éste se halla conformado por
previsiones de diferentes origenes y rango juridico. Asi, las encontramos de orden
constitucional (nota), provenientes de tratados internacionales (nhota), de las leyes
(nota) y, por ultimo, de normas reglamentarias o estatutarias implementadas por los
propios partidos politicos.

Igualmente, el derecho a la libertad de expresion y de prensa encuentra regulacion en
la Constitucion Nacional (nota) y en los tratados internacionales de derechos humanos
(nota), cuyos textos integran la Ley Fundamental en forma literal a partir de 1994.

Asimismo, dentro del analisis no puede soslayarse la jurisprudencia que, con relacion a
la prohibicién de la censura previa, ha emitido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Fue la propia Corte Suprema de Justicia de la Nacién la que ha considerado
que la interpretacidn de los plexos internacionales debe efectuarse de conformidad con
la interpretacion que de ellos hacen los propios tribunales internacionales (nota).

Asi, es dable tener en consideraciéon que el ambito interamericano de proteccion contra
la censura es, por sus caracteristicas y la forma de redaccién empleada, el mas amplio,
comparandolo con otros instrumentos internacionales.

Mediante la opinién consultiva OC. 5/1985 la Corte Interamericana analizé dicha
cuestidon expresando que "la Corte estima que es util comparar el art. 13 de la
Convencidn con el art. 10 Convencidn Europea para la Proteccidn de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y con el art. 19 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos... La forma como esta redactado el art. 13 Convencion
Americana difiere muy significativamente del art. 10 Convencién Europea, que esta
formulado en términos muy generales. En este ultimo, sin una mencidn especifica a lo
" necesario en una sociedad democratica', habria sido muy dificil delimitar la larga lista
de restricciones autorizadas. En realidad, el art. 13 Convenciéon Americana al que sirvio
de modelo en parte el art. 19 del Pacto, contiene una lista mas reducida de
restricciones que la Convencion Europea y que el mismo Pacto, sélo sea porque éste
no prohibe expresamente la censura previa".

Cabe agregar que, en el recordado caso "Martorell" (nota) la Comision Interamericana
considerd que el Estado de Chile habia violado el art. 13 Convencidn Americana de
Derechos Humanos en virtud de la sentencia de la Corte Suprema de Chile que
confirmé la prohibicién de venta, circulacion y distribucién del libro "Impunidad
diplomatica", referido a la actuacion del embajador argentino Spinoza Melo. Segun el
criterio del tribunal chileno, la publicacion de libro afectaba el derecho al honor vy la
intimidad del empresario chileno Andrénico Luksic.

Alli la Comisidn senald que "la Convencion permite la imposicidn de restricciones sobre
el derecho de libertad de expresidon con el fin de proteger a la comunidad de ciertas
manifestaciones ofensivas y para prevenir el ejercicio abusivo de ese derecho. El art.
13 autoriza algunas restricciones al ejercicio de este derecho, y estipula los limites
permisibles y los requisitos necesarios para poner en practica estas limitaciones. El
principio estipulado en ese articulo es claro en el sentido de que la censura previa es
incompatible con el pleno goce de los derechos protegidos por el mismo. La excepcidn
es la norma contenida en el parr. 4°, que permite la censura de los " espectaculos
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publicos' para la proteccién de la moralidad de los menores. La Unica restricciéon
autorizada por el art. 13 es la imposicidén de responsabilidad ulterior"; y prosiguid
diciendo que "la interdiccion de la censura previa, con la excepcion que prevé el parr.
40 del art. 13, es absoluta".

Reafirmando la concepcion desarrollada en "Martorell", en el afio 2001 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié en el caso "Olmedo Bustos y otro
v. Chile" (nota), referido a la prohibicidon de la proyeccién de la produccion
cinematografica "La ultima tentacion de Cristo". Alli, considerando que el Estado
chileno habia violado el art. 13 de la Convencidn, el tribunal dijo que "es menester
sefialar que la libertad de expresidon es un medio para el intercambio de ideas e
informaciones entre las personas; comprende su derecho a tratar de comunicar a otras
sus puntos de vista, pero implica también el derecho de todas a conocer opiniones,
relatos y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de
la opinidn ajena o de la informacién de que disponen otros como el derecho a difundir
la propia"; y continué expresando que "el art. 13.4 de la Convencion establece una
excepcion a la censura previa, ya que la permite en el caso de los espectaculos
publicos pero Unicamente con el fin de regular el acceso a ellos, para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia. En todos los demas casos, cualquier medida
preventiva implica el menoscabo a la libertad de pensamiento y de expresién".

A nivel interamericano se sostiene entonces que la prohibicién de censura previa
reviste caracter absoluto, con la sola excepcién contenida en la propia Convencién en
su art. 13.4, esto es, en cuanto a la limitacién al acceso en proteccion de los menores
de edad.

El referido caracter absoluto que ostentaria la prohibicion de censura previa es
sustentado, entre otros, por Badeni (nota), quien sostiene que "el art. 14 de la
Constitucién, ademas de reconocer la libertad de prensa, le asigné una garantia muy
especial, cual es la absoluta prohibicidon de la censura previa".

En el mismo orden de ideas, Catucci (nota) afirma que "la garantia constitucional de la
libertad de prensa no es un derecho absoluto; si es absoluta la prohibicién de la
censura previa, y éste es uno de los aspectos en el cual la libertad de prensa adquiere
rango inherente a una libertad institucional”.

Como explica Sagliés (nota), en estas posiciones "la libertad de expresion tiende a
perfilarse como una " libertad preferida', o "~ derecho privilegiado', con visos de derecho
cuasi absoluto. El argumento liminar parte de la conceptuacién de aquel derecho-
libertad como estructuralmente sistémico (algunos prefieren hablar de “derecho
estratégico'), vital para la funcionalidad y la supervivencia del sistema politico
democratico".

A su vez, Bidart Campos (nota) entendia que "la libertad de imprenta o de prensa... es
una mas en la serie de derechos, enumerados e implicitos, que integra nuestro sistema
de derechos, con la prohibicion expresa de la censura previa. Y nada mas. Todo lo que
cabe en el rubro de las libertades ° preferidas' dentro del que se aloja a la libertad de
prensa tiene como Unico sentido destacar la envergadura que inviste en un sistema
democratico y la fuerte proyeccién social e institucional... y que obliga a depararle,
paralelamente, también una fuerte proteccion garantista".

Cabe considerar, sin embargo, que tanto en el ambito doctrinario (nota) como en el
jurisprudencial (nota) existen ciertas posiciones que propician, bajo determinados
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supuestos (excepcionales), la aceptacion de la censura (judicial) previa con miras a la
proteccion de otros derechos fundamentales amparados por la Ley Fundamental.

No obstante ello, en opinién de Sagiiés (nota), en el ambito constitucional nacional, y
en razoén de la incorporacién al plexo constitucional de los tratados internacionales
(conf. art. 75 inc. 22 CN.), mas alld de las consideraciones axioldgicas que se
invoquen, se trataria de un debate perimido, "a raiz de los pronunciamientos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos".

Lo hasta aqui resefiado demuestra el grado de complejidad que acarreaba para la
Corte Suprema la solucidn de la causa. A dichos aspectos cabe afiadir que,
particularmente a partir de 1983, la prensa ha merecido un ambito especial de
proteccion en la jurisprudencia del supremo tribunal. En tal sentido, la prohibicién de la
censura con caracter previo ha sido garantizada -aunque en diversa dimensién- en
numerosos pronunciamientos.

IV. EL FALLO

Centrandonos en el analisis de la sentencia, pasaremos a desglosar la estructura
argumental en la que se ha fundado la opinién tanto del procurador general de la
Nacion como de los diferentes votos de los ministros del maximo tribunal de la Nacién.

La mayoria se conforma con los votos concurrentes de los ministros Highton, Argibay y
Lorenzetti, a los que se suman, por sus argumentos, los Dres. Fayt y Maqueda y, por
su voto, el Dr. Zaffaroni. En disidencia parcial se pronunciaron en su voto el presidente
del tribunal, Enrique Petracchi, y Augusto Belluscio. Por ultimo, el ministro Boggiano
disintid al considerar inviable el pronunciamiento porque, segun entendid, la causa
habia devenido abstracta.

Como se anticipd, el materializado ejercicio de potestades reglamentarias no merecié
mayor atencién por parte del tribunal. Lo que si resulté central fue la confrontacion de
la norma con los derechos reglamentados o restringidos, si los mismos resultan
susceptibles de esa restriccidon y, en su caso, si la reglamentacion establecida respeta
el principio de razonabilidad que emana del art. 28 Ley Fundamental.

En primer lugar el procurador general de la Nacién entendié que el recurso interpuesto
por las actoras debia ser desestimado. Ello, en razén de que las apelantes no habrian
acreditado un interés juridico lo suficientemente inmediato o directo que las legitimase
en su pretension. Estimo, por el contrario, que "su perjuicio o lesidn aparece[ria] como
remoto o conjetural” (nota).

En ese sentido, el Dr. Becerra considerd que no ostentando legitimacién procesal
suficiente para accionar, el tribunal no puede pronunciarse sobre la cuestidn planteada
en virtud de que, segun su entender, no se encuentran configurados los requisitos de
"causa" o "caso contencioso" que habilitarian la intervencién del Poder Judicial en
virtud de lo normado por el art. 116 CN. (nota).

El primer voto, suscripto por los ministros Highton, Argibay y Lorenzetti, sorteando el
tema de la legitimacién procesal de los accionantes, entra directamente en el analisis
de la cuestion de fondo.

Los ministros del tribunal entendieron que la norma bajo examen no puede tacharse
de inconstitucional principalmente por dos razones.
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El argumento inicial que alli se sostiene indica que la ley local -268- fue dictada dentro
del marco de su exclusiva competencia, de conformidad con lo dispuesto por los arts. 5
y 129 CN. y 82 parr. 10 del estatuto organizativo de la Ciudad de Buenos Aires (nota).

En segundo lugar, los magistrados interpretan que no se estarian violando derechos
constitucionales basicos como la libertad de prensa, ya que con la primera limitacion
de la norma -esto es, la prohibicién desde las 48 horas antes de los comicios- se busca
amparar un espacio de reflexion que todo elector debe tener antes de emitir su voto
(nota). En tanto respecto de la segunda -prohibicién de difundir informacién dentro de
las tres horas posteriores a los comicios- los magistrados entendieron que tal
restriccion no seria inconstitucional teniendo en consideracion -principalmente- el
interés estatal en preservar la tranquilidad del acto eleccionario, y que ésta no se
agotaria en el horario de cierre, sino ante la finalizacién efectiva de la votacion.

En lo referente a la prohibicién de difusion de encuestas a boca de urna, o exit poll, se
dijo que la norma apunta mas a una restriccion temporal que a una de contenido,
puesto que, en cuanto al mensaje en si, "[esa] prohibicidn es neutra pues se prohibe
cualquier encuesta en boca de urna, independientemente de su resultado, y con
independencia de su afiliacion a un partido o a determinados encuestadores..." (nota).

El voto de los ministros Carlos S. Fayt y Maqueda se construye sobre la idea de
mantener la pureza del sufragio y, por lo tanto, resguardar que el derecho al voto no
sea debilitado por maniobras poco transparentes o lindantes con el fraude electoral.

Los jueces destacan que la norma impugnada guarda coincidencia con la reforma
introducida al Cédigo Electoral Nacional mediante la ley 26610.

En este sentido, se afirmd que para preservar la libertad de la expresidn de la
soberania popular podrian concebirse algunas limitaciones o restricciones al ejercicio
de otros derechos, y que dicha concepcion ha sido aceptada universalmente.

Asimismo, se desarrolla -enfaticamente- a lo largo de sus considerandos el interés
"apremiante" que tiene el Estado en proteger a los electores de la confusion y la
influencia indebida.

Se llega asi al extremo de considerar que la difusidon de encuestas de intencidn de voto
y de boca de urna podrian influir en los electores que aln no hubieran emitido su voto,
y -de ser éste un nimero considerable de votantes- que podria verse afectado el
resultado mismo de la eleccion.

En cuanto a la garantia de la libertad de expresién -de cuya afectacién se agraviaron
las actoras- los magistrados opinaron que la norma cuestionada sélo asigna un "turno"
a la difusién de las encuestas para respetar la necesaria e indispensable expresion del
cuerpo electoral que cabalmente, y como tal, sélo se manifiesta en las urnas (nota). A
su vez, concluyeron afirmando que la "instantaneidad" de la difusién de los datos del
resultado del acto comicial no debe confundirse con la necesidad de conocer su
resultado inmediato, tal como ocurre en un evento deportivo.

Agregan que la experiencia ha demostrado que a la hora sefialada para la finalizacion
de los comicios es posible que por razones operativas o por demoras en las mesas de
votacion existan todavia ciudadanos que aln no hayan ejercido su derecho a votar.
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En suma, esta construccién argumental llama a reflexionar acerca de que la proteccion
estatal lo seria -solamente- en cuanto al "acto" de la eleccidn; ello, si se considera
inherente a la misma el periodo inmediato posterior de tres horas. De igual modo,
estiman que no existe un agravio constitucional de entidad en razén del "brevisimo
plazo" en el cual se limita la difusién de dichas encuestas.

El voto del Dr. Zaffaroni es conteste con los argumentos esgrimidos por la disidencia
parcial de los Dres. Petracchi y Belluscio, en cuanto a considerar que la primer
restriccion de la norma -esto es, la prohibicion de difusiéon de encuestas de opinidén o a
boca de urna 48 horas antes del acto eleccionario- seria constitucionalmente valida, ya
gue se estaria protegiendo un espacio éptimo de reflexidon para que el elector emita su
voto.

Zaffaroni centra la fundamentacidn de su voto en la clasica doctrina que establece la
inexistencia, en el orden constitucional argentino, de derechos que puedan reputarse
absolutos. Asi, estima que las restricciones establecidas a posteriori de finalizados los
comicios se sustentan en prevenir "que las encuestadoras " compitan' con el escrutinio
oficial" y que la finalidad ultima de la normas es "evitar las posibles consecuencias
generadas por los errores en que a veces incurren las predicciones".

La disidencia parcial de los ministros Petracchi y Belluscio fija como punto de partida la
hermenéutica de que la restriccion establecida por ley 268 -de un lapso de 48 horas
anteriores al acto comicial- resulta propicia para que el elector pueda reflexionar
libremente acerca de su decision, la cual plasmara a través de su voto, ya que es alli
donde el manejo poco transparente o intencionado de determinada informacién puede
afectar el derecho maximo del sistema democréatico.

En cuanto al andlisis de razonabilidad los ministros adhirieron a la tesis elaborada por
la Corte Suprema de los Estados Unidos segun la cual las restricciones a la libertad de
expresion fundadas en razon del contenido del mensaje deben ser juzgadas con
escrutinios mas severos (nota).

Asi, concluyeron que en el caso de la prohibicion de difusion de predicciones,
proyecciones y estudios por 48 horas antes de la realizacidon de la eleccidn, el interés
que se intenta proteger es de una entidad relevante y, en definitiva, justifica la
restriccidon, aun bajo un "escrutinio estricto" como el que han efectuado.

Por el contrario, los magistrados no advirtieron el inconveniente que produciria la
publicidad de los datos de las encuestadoras antes de los informes oficiales con
posterioridad al acto comicial.

Asimismo, sostuvieron que de proporcionarse datos erréneos por esos canales de
difusién, serian las propias empresas las que -en definitiva- se verian perjudicadas a
tenor del juzgamiento de la poblacidn y viendo menguada su credibilidad.

En tal sentido, los jueces calificaron el criterio utilizado por el legislador de
"paternalista". Entendieron que el fundamento de la pretendida "proteccién" al
ciudadano frente a la difusion de determinados contenidos subestima al soberano en
su capacidad de procesar la informacidn provisional recibida, ponderarla como tal y
esperar la confirmacién o la rectificacidon de la misma sobre la base de los datos
oficiales proporcionados por las autoridades.

Segun expresan, no se trata alli de "defender la pureza del sufragio o el sosiego

IF-2024-13785484-GCABA-MJGC

Pagina 174 de 220



espiritual que debe precederlo... sino de preservar la "tranquilidad' de la gente
después de los comicios" (nota).

Por lo tanto, no hallando una razén constitucionalmente valida para que operase una
restriccion al derecho de difundir encuestas a "boca de urna", declararon la
inconstitucionalidad del art. 5 ley 268 en la parte referida a la difusion de encuestas
exit poll con posterioridad al desarrollo del acto electoral.

V. VALORACION CRITICA DE LA SENTENCIA

En este apartado nos permitiremos efectuar un analisis acerca de los argumentos
utilizados y no utilizados en la decisidon de la Corte Suprema, como asi también
buscaremos abordar algunos aspectos que no han sido considerados.

Por un lado cabe observar que la imposicién de limitaciones legales a la difusion de
encuestas durante un plazo razonable con anterioridad al desarrollo de un acto
eleccionario, como asi también la difusién de resultados de encuestas a "boca de urna"
con posterioridad, desde la perspectiva del art. 32 Ley Fundamental, constituye una
restriccion al ejercicio del derecho de prensa vy, si bien por un lapso relativamente
breve, podria afectar el derecho de publicar sin censura previa (nota).

En tal sentido, salvo tangencialmente, los votos concurrentes y la disidencia parcial no
han discurrido su fundamentacidén en una confrontacion de las restricciones impuestas
y sus fines frente al derecho a la libertad de expresion y de prensa.

Cabe sefialar que parte de la argumentacion sostenida en el primer voto de la decisiéon
se ha basado en consideraciones expuestas a la luz de precedentes norteamericanos.
Fundamentalmente se tuvo en vista la experiencia surgida en las elecciones
presidenciales de 1980 en los Estados Unidos, y en la doctrina y la regulacién
formuladas en razén del llamado "episodio NBC." (nota).

Igualmente, en la fundamentacién del segundo voto es posible advertir que algunos de
los precedente citados no se refieren estrictamente al supuesto de autos, sino que
resuelven cuestiones vinculadas con otros derechos limitados por normas electorales,
como ser la duracion de las campafias electorales y la prohibicidon de los actos
proselitistas y la publicidad (nota), cuya constitucionalidad no se hallaba cuestionada.

Sin embargo, en el caso de la evaluacién de la razonabilidad de normas que afectan la
clausula de prohibicién de censura, ésta no nos parece del todo adecuada al espiritu
gue imbuyd a los constituyentes de 1853. Desde larga data el tribunal afirmé que "la
interpretacion auténtica de la Constitucidn no puede olvidar los antecedentes que
hicieron de ella una creacidn viva, impregnada de realidad argentina, a fin de que
dentro de su elasticidad y generalidad siga siendo el instrumento de la ordenacién
politica y moral de la Nacion" (nota).

No obstante, como explica Enrique T. Bianchi (nota), "en materia de censura previa
(prior restraint para EE.UU.) el sistema argentino tuvo, desde el inicio, rasgos
especificos. Por ejemplo, la veda de aquélla es expresa en nuestra Constitucion

(" Todos los habitantes de la Nacién gozan del derecho de publicar sus ideas por la
prensa sin censura previa', art. 14), en tanto que en EE.UU. la Primera Enmienda,
ratificada con otras nueve en 1791, se limita a expresar que " El Congreso... tampoco
aprobara ley alguna que restrinja la libertad de palabra y de prensa'. Alli se habla de la
doctrina de la restriccién previa (doctrine of prior restraint), pues no hay un explicito
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texto constitucional que la prohiba".

Por otra parte, a pesar del supuesto significado que se ha pretendido dar a ciertos
precedentes estadounidenses, lo cierto es que las encuestas exit poll, aun
reconociendo la existencia de los conflictos que se han generado en las elecciones
presidenciales de 2000 y 2004, no se encuentran vedadas (nota).

En segundo lugar, tanto el voto de los Dres. Highton, Argibay y Lorenzetti como el de
los ministros Fayt y Maqueda estiman razonable la prohibicién aun finalizado el horario
de votacidn. Asi, los primeros expresaron que "el argumento para regular o prohibir el
exit poll por un breve periodo es claro: se busca evitar la influencia en el electorado". A
lo que los segundos agregaron que el anuncio de un eventual triunfador "podria influir
en los electores que aun no han emitido su voto; si la cantidad de dichos electores es
considerable, podria verse afectado el resultado mismo de la eleccion". El supuesto
considerado por los magistrados ocurriria en el caso de que hubiere problemas de
administracion electoral y que, en tal razén, existieran demoras en algunos distritos o
mesas electorales.

Sin embargo, dicha argumentacién convierte en regla general un supuesto excepcional
contenido en el art. 100 Cddigo Electoral Nacional (nota). Es decir, presupone que
siempre existiran problemas de entidad en algun distrito o que habra una cantidad
considerable de electores votando con posterioridad a las 18 hs.

No parece razonable suponer que la cantidad de ciudadanos votando con posterioridad
a la hora de clausura del acto sea notoriamente relevante como para restringir el
derecho a la informacion de un porcentaje de la poblacién que, a dos horas del cierre
del comicio, suele superar el 90% de los ciudadanos que efectivamente concurren a
votar. Asi, el derecho al sufragio se halla en juego sélo hasta el minuto de cierre del
comicio, y aun existiendo problemas operativos o demoras justificadas, no puede
sostenerse validamente una restriccion porque un reducido, o "potencialmente
inexistente", grupo de individuos no habria podido sufragar.

Lo crucial es, a nuestro entender, valorar si las medidas legislativas son acordes -
dentro de los parametros constitucionales- con el deber de proteger con posterioridad
al cierre del comicio el escrutinio, proceso que es desarrollado en todas las mesas de
votacion por sus autoridades.

Por otra parte -y contrariamente a la opinién de la doctrina mayoritaria y su propia
jurisprudencia-, el tribunal parece soslayar los principios emanados de la casuistica del
Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos, sosteniendo, tal cual
lo habia hecho en el caso "Servini de Cubria", una posicién mas restringida en materia
de prohibicion de la censura previa.

Como se dijo, lo particular de la sentencia bajo estudio es que dicha jurisprudencia vy,
especialmente, el tema censura previa han sido sorteados en el fallo.

Sumado a ello, es dable tener presente que la norma, en sus diversas modalidades,
antepone ciertos derechos a la libertad de prensa. Si bien, en nuestra opinién, aun con
los matices que pudieran alegarse, resulta casi indiscutible que cuando se halla en
juego el ejercicio de la soberania popular la limitacién deberia ser aceptada y que en
ello no se ve factible un choque con las posiciones de los Tribunales Internacionales de
Derechos Humanos en virtud del objeto de tutela, lo cual resulta obviamente
contemplado por los Tratados (conf. arts. 23 Convencion Americana de Derechos
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Humanos y 25 Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos), esa
argumentacion esconde en el fondo una contradiccion. Ciertamente la tutela que en
este Ultimo caso pretende extenderse sobre el derecho al sufragio no es mas que un
manto que en vano intenta ocultar el verdadero bien juridico tutelado, esto es, la
"tranquilidad o la seguridad publica".

Sobre esa inteligencia no resulta ocioso mencionar la linea jurisprudencial trazada
histéricamente por el alto tribunal en el sentido de que serian pasibles -y ciertamente
escasas- determinadas restricciones a la libertad de prensa en supuestos extremos.

Asi, fueron causales de justificacidon aquellas medidas restrictivas adoptadas durante el
régimen excepcional del estado de sitio (nota), por el cual se dijo que podrian
suspenderse todas las garantias constitucionales -y entre ellas, la libertad de imprenta-
(nota).

Por ultimo, a pesar de que sélo fue considerado por los Dres. Belluscio y Petracchi, es
dable resaltar que, en cuasi analogas circunstancias, el Tribunal Constitucional del Pera
(nota) sostuvo la inconstitucionalidad de la ley 26859 de la Republica del Perq,
reconociendo -en otros argumentos- que "es importante que los ciudadanos puedan
estar informados a través de otras vias, no solo para fiscalizar a la ONPE., sino
también para exigir explicaciones a ella o a las empresas encuestadoras, en caso
difieran en los resultados". La decisidon ha sido apoyada por la doctrina (nota) de ese
pais.

VI. CONCLUSIONES

La sentencia del maximo tribunal de la Nacidn, a nuestro entender, ha dejado diversos
puntos pendientes y otras tantas cuestiones que deberan ser ratificadas o rectificadas
en futuros pronunciamientos. Por caso, valga decir: cudl es el verdadero alcance de las
interpretaciones formuladas por los drganos del Sistema Americano de Proteccién de
los Derechos Humanos, su aplicacion en el derecho vy la jurisprudencia interna, o el
caracter del que goza la prohibicion de la censura previa contenida en la Constitucion
Nacional y en los plexos internacionales.

Por otra parte, para la construccidon de una sociedad con impronta democratica resulta
una materia esencial delimitar el alcance y la vigencia de las garantias
constitucionales, fortaleciendo el principio rector de la libertad.

En esta inteligencia, resulta menester destacar la sabia doctrina "garantista" que el
maximo tribunal elaboré a partir del caso "Kot" cuando establecié que "La Constitucion
esta dirigida irrevocablemente a asegurar a todos los habitantes los beneficios de la
libertad', y este propdsito, que se halla en la raiz de nuestra vida como Nacioén, se
debilita o se corrompe cuando se introducen distinciones que, directa o indirectamente,
se traducen en obstaculos o postergaciones para la efectiva plenitud de los derechos"
(nota).

Es por ello que, en el caso bajo examen, estimamos que no puede suponerse que
determinados valores sean afectados per se por una "hipotética" conducta del pueblo,
o de un determinado grupo de afiliados a un partido politico.

Por ultimo cabe reflexionar acerca de la eficacia de la prohibicién instaurada.

Histéricamente los avances tecnoldgicos han influido sobre la formulacion del derecho.
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Pocas ramas del derecho como el derecho de prensa han sentido una evolucién tan
intensa en un periodo de tiempo relativamente tan corto, que va desde la radiofonia
hasta internet, pasando por la television, las imagenes satelitales y el radio satélite.

Este halo de tecnologia que invade siempre a la libertad de prensa es -de por si- una
defensa propia contra las limitaciones. En el caso cabe preguntarse -por mejores
intenciones que las normas tengan- acerca de su eficacia, esto es, la legislacion
contiene una limitacion a la difusion de las encuestas y, como ha sefialado el tribunal,
no prohibe que dichas encuestas se realicen y sean conocidas por los candidatos y sus
allegados.

Ahora bien, écomo regular entonces su difusion en el exterior? Imposible. Conforme a
ello, a través de la propalacién de la informacidn via internet en "paginas extranjeras"
el proposito buscado podria esfumarse, condicionando -si no perjudicando- a los
medios locales, y, como ha sostenido el Tribunal Constitucional de la Republica del
Perd, ello aleja a gran parte de la sociedad del acceso a esa informacién, que ahora
pasa a tener el status de "privilegiada".

Duran Barba (nota) ha considerado respecto de la limitacion de la difusién de
encuestas: "...desde el punto de vista practico ésta es una discusidn parroquiana: las
limitaciones a la informacion no se aplican en una sociedad globalizada. El crecimiento
vertiginoso del internet pone en manos de miles de usuarios datos y cifras que
proceden de fuera de fronteras debilitadas por la técnica. Si se prohibe publicar
encuestas en un pais los usuarios de la red los leeran en periddicos de otros paises y
no se podra evitar su difusion".

Asimismo, cabe coincidir con Morris, quien le otorga a la difusidén de las encuestas a
boca de urna en forma inmediata tras el cierre de la jornada electoral un efecto
antifraude; para ello ha expuesto su experiencia personal en una eleccién dificultosa,
como lo fueron las presidenciales de México en el afio 2000, diciendo que "en la
campafia de Vicente Fox en México, por ejemplo, éramos tan temerosos que el
gobernante PRI. podria fraguar la eleccion, que teniamos dos firmas estadounidenses,
encargadas de conducir las encuestas de "boca de urna', que lanzarian
inmediatamente después del cierre las encuestas para excluir la posibilidad de fraude"
(nota).

Similar efecto se produjo en las elecciones parlamentarias de Georgia de 2004: las
encuestas financiadas por fundaciones internacionales arrojaron una victoria para el
principal partido opositor al presidente Shevardnadze, no obstante el escrutinio -
conforme a la autoridad electoral- atribuia la victoria al oficialismo. La movilizacién
popular en repudio y la presidn internacional llevaron a la renuncia del presidente
(nota).

Efectivamente, si bien la difusidon de encuestas a boca de urna puede ser interpretada
por un sector de la poblacién como una "competencia" entre el recuento de votos
oficial y el efectuado por los encuestadores, existen vias alternativas no consideradas
en la legislacién nacional que pueden ser aplicadas a las encuestas a boca de urna, tal
como ocurre en los paises en los cuales se procede a registrar ante la autoridad
electoral las fichas técnicas de las muestras. Asi, por ejemplo, existe la posibilidad de
regular el tamafio de las muestras, el alcance geografico y su distribucion y el
segmento poblacional dentro del cual fue dirigida, entre otros aspectos que ayudan a
prevenir los errores metodoldgicos.
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De tal modo se produciria, mediante el cumplimiento de determinados requisitos de
seguridad técnica de las muestras, un efecto "certificacion" que no sélo aseguraria un
menor margen de error en las encuestas a boca de urna, sino que también reduciria el
riesgo de conflicto con los datos oficiales, y de esa forma se lograria brindar a la
ciudadania informacion confiable y oportuna.

En suma, estimamos que la sentencia, mas alla de lo opinable que resulta su
argumentacion, contiene ciertos principios y construcciones dogmaticas que no logran
conjugarse plenamente con la proteccion de la pureza del sufragio; no obstante ello -
vale aclararlo-, la legislacidon no ha contemplado las bases mas modernas e
innovadoras para la regulacion de las exit polls que guardan una adecuada proteccion
de la prensa libre.

En autos "A.682 XXXVI. Asociacién de Telerradiodifusoras [sic] Argentina y otro v.
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/amparo. (encuestas electorales - validez
constitucional del art. 5 ley 268 de la Ciudad de Buenos Aires)", del 7/6/2005.

B.O. CABA. del 13/12/1999 (LA 2000-A-397).

Badeni, por el contrario, entiende que no existe relacion directa entre el derecho al
sufragio y el interés protegido por la norma. Asi, ha expresado que "Ninguno de tales
valores esta enunciado por el art. 13 incs. 4 y 5 Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos (LA 1994-B-1615), sin que quepa sostener, sobre la base de constancias
precisas, que la publicacién de las encuestas preelectorales afecte la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o moral publicas (art. 13 inc. 2)... en definitiva, el
conocimiento de tales datos no hace mas que brindar elementos informativos al
votante que fortalecen la " pureza del sufragio'™ ("Censura periodistica y encuestas
electorales”, LL 2005-D-801).

Fallos 315:71.

Corte Sup., "Ponce, Carlos A. v. Provincia de San Luis", del 24/2/2005 (JA 2005-III-
593).

Cabe destacar que el ejercicio del poder de policia, en el ambito de las competencias
no delegadas a la Nacion, fue reconocido por la Corte Suprema de Justicia de Nacién -
entre otros- en el famoso precedente "Plaza de Toros" (Fallos 7:150), en donde se
sostuvo que "es un hecho y un principio de derecho constitucional, que la policia de las
provincias esta a cargo de sus gobiernos locales, entendiéndose incluidos en los
poderes que se han reservado, el de proveer lo conveniente a la seguridad, salubridad
y moralidad de sus vecinos y que, por consiguiente, pueden, licitamente dictar leyes y
reglamentos con estos fines".

Duran Barba, Jaime, "Diccionario electoral", voz "encuestas electorales", Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, disponible en http://www.iidg.ed.cr.

Carver, Richard, "Sondages d'opinion", 2000, en www.aceproject.org.
Badeni, Gregorio, "Censura periodistica y encuestas electorales" cit., LL 2005-D-801.
También a nivel internacional debe tenerse presente el considerable margen de error

de los sondeos de opinidn. Por ejemplo: en los Estados Unidos en las elecciones
presidenciales de 1948 los encuestadores daban por hecho la derrota del presidente
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Truman; sin embargo, éste gand. En 1990 en Nicaragua los sondeos daban por
ganador al candidato sandinista, pero finalmente la ganadora fue Violeta Chamorro. En
Peru los profesionales en sondeos estimaban seguro ganador a Mario Vargas Llosa
para las elecciones presidenciales de 1990; sin embargo, el por entonces casi
desconocido Alberto Fujimori logré imponerse.

Blackstone, "Commentaries on the law of England”, t. IV, 1800, Londres, p. 151.

Gonzalez, Joaquin V., "Manual de la Constitucidén argentina", 1981, Ed. Estrada, n.
158.

Gonzalez Calderdn, Juan A., "Curso de Derecho Constitucional”, 1978, Ed. Depalma,
p.191.

Fallos 248:291 (JA 1960-VI-454).

Fallos 306:1892 (JA 1985-1-513).

Fallos 308:789 (JA 1986-I11-12).

Fallos 310:508, disidencia del ministro Fayt (JA 1987-1I-141).
Fallos 311:2553 (JA 1989-11-377).

Fallos 321:2913 (JA 2003-III, sintesis).

Por ejemplo: arts. 37, 48, 54, 89 y 90 CN.

Entre otros: art. 21 Declaracion Universal de Derechos Humanos (LA 1994-B-1611),
art. XX Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, art. 23
Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica [LA
1994-B-1615]) y art. 25 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (LA 1994-
B-1639).

El Codigo Electoral Nacional, o bien la propia ley 268 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, entre muchos otros antecedentes.

Arts. 14, 32, 33, 43 y 75 inc. 22 CN.

Art. 19 Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 13 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) y art. 19 Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros.

En el precedente "Giroldi" el maximo tribunal de la Nacion dijo que "la "jerarquia
constitucional' de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ha sido
establecida por voluntad expresa del constituyente, " en las condiciones de su vigencia'
(art. 75 inc. 22 parr. 19), esto es, tal como la Convencion citada efectivamente rige en
el ambito internacional y considerando particularmente su efectiva aplicacién
jurisprudencial por los tribunales internacionales competentes para su interpretacion y
aplicacion" (Fallos 318:514 [JA 1995-1II-571]). Asimismo, en la causa "Acosta, C. B.
s/habeas corpus", en su voto, los Dres. Boggiano y Bossert expresaron que "entre las
materias necesarias en el orden juridico interno para cumplir con el objeto y fin del
pacto deben considerarse incluidas las sentencias judiciales" (Fallos 321:3555 [JA
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1999-I1-347]).

"Martorell v. Chile", caso 11230, informe 11/96.

m

Caso "Olmedo Bustos y otros 'La Ultima tentacidn de Cristo'", resolucion de la Corte del

9/11/1999.
Badeni, Gregorio, "Tratado de libertad de prensa", 2002, Ed. LexisNexis, p. 215.
Catucci, Silvina G., "Libertad de prensa, calumnias e injurias"”, 1995, Ed. Ediar, p. 16.

Sagués, Néstor P., "Censura judicial previa a la prensa. Posicion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos", LL 2005-C-1279.

Bidart Campos, German J., "Medios de comunicacién en la democracia: libertad de
expresion, poder social, proyeccién institucional", en "La Constitucién, el Derecho y los
medios de comunicaciéon", revista de doctrina, n. 1, Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal, 2001, p. 16.

Quiroga Lavié, Humberto, "Constitucién de la Nacion Argentina, comentada", 2000, Ed.
Zavalia, p. 65; o bien Rivera, Julio C. y Malick, Anahi, "Prohibicién cautelar de la
publicacion de una biografia no autorizada", ED 151-157; o Ziulu, Adolfo G., "Derecho
Constitucional”, t. I, 1997, Ed. Depalma, p. 300.

Cabe recordar las diferentes opiniones plasmadas en los votos de los jueces del
maximo tribunal de la Naciéon en el caso "Servini de Cubria v. Artear y otro"
sentenciado por la Corte Suprema de Justicia el 8/9/1992.

Sagliés, Néstor P., "Censura judicial previa a la prensa. Posicion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos" cit.

Consid. IV del dictamen del procurador general de la Nacién.

Expresa esta norma que "Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores
de la Nacion, el conocimiento y decisidon de todas las causas que versen sobre puntos
regidos por la Constitucidn, y por las leyes de la Nacién, con la reserva hecha en el inc.
12 del art. 75; y por los tratados con las Naciones extranjeras; de sus causas
concernientes a embajadores, ministros publicos y consules extranjeros; de las causas
de altamirantazgo vy jurisdiccion maritima; de los asuntos en que la Nacién sea parte;
de las causas que se susciten entre dos o mas provincias; entre una provincia y los
vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una provincia o sus
vecinos, contra un Estado o ciudadano extranjero".

Asimismo, agrega que en el orden nacional la ley 25610 (LA 2002-C-3242) ha
legislado una prohibicidn similar, en el sentido de que el art. 71 Cddigo Electoral
Nacional (t.o. 1983, LA 1983-B-1836) dispone sobre la misma materia que la ley 268
gue "Queda prohibido:... f) Realizar actos publicos de proselitismo y publicar y difundir
encuestas y sondeos preelectorales, desde 48 horas antes de la iniciacion del comicio y
hasta el cierre del mismo" y "...h) Publicar o difundir encuestas y proyecciones sobre el
resultado de la eleccion durante la realizacion del comicio y hasta tres horas después
de su cierre".

Consid. 10 del voto citado.
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Consid. 18 del voto resefado.
Consid. 14 del voto citado.

La Corte Sup. EE.UU. de A., a través de los casos "Reno v. American Civil Liberties
Union" (521 US. 844), "United States v. Playboy Entertainment Group Inc.", 529 US.
803 (2000), "Ashcroft v. American Civil Liberties Union", 535 US. (2002) y "United
States v. American Library Association", 539 US. (2003), en material de restriccion de
difusién de informacidén en razén de su contenido, en el caso, pornografico, no sélo
aplico el estandar de "escrutinio constitucional estricto" sino que ademas dejé sentado
qgue cualquier restriccion que se imponga en proteccién un determinado grupo (los
menores de edad) no puede desnaturalizar el derecho de acceder a la informacién o a
un determinado contenido de todo el conjunto de la poblacién. En sintesis, podriamos
concluir que se fijé un estandar que establece el principio de menor lesividad en la
restriccion al acceso a la informacion.

Consid. 11 de la disidencia parcial de los Dres. Petracchi y Belluscio.

En este orden de razonamiento, cabe destacar que no solamente del art. 32 CN. se
infiere la no afectacion de publicaciones y/o cualquier tipo de manifestacién del
pensamiento sin previa censura, también la Constitucion de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (LA 1996-C-3797) garantiza dicha prerrogativa en el art. 12 inc. 2
cuando expresa: "La Ciudad garantiza: El derecho a comunicarse, requerir ,difundir y
recibir informacién libremente y expresar sus opiniones e ideas, por cualquier medio y
sin ningun tipo de censura". A su vez, el art. 47 establece en su parr. 2° que la Ciudad
"Garantiza la libre emision del pensamiento sin censura previa, por cualquiera de los
medios de difusién y comunicacion social y el respeto a la ética y el secreto profesional
de los periodistas".

Asi también, en el ambito latinoamericano, un episodio similar ocurrié durante los
comicios presidenciales de Chile en 1993, cuando "varios canales de television
presentaron horas antes del cierre de los locales electorales resultados de sondeos
basados en las declaraciones de los votantes" (Nolte, Detlef, "Diccionario electoral",
voz "encuestas y sondeos durante el proceso electoral”, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, disponible en http://www.iidg.ed.cr).

Ver, por ejemplo, "Burson v. Freeman", 504 US. 191 (1992).
Fallos 308:2268.

Bianchi, Enrique T., "Censura previa en los EE.UU. y la Argentina", LL 1999-E-1157. Un
desarrollo respecto del origen autonomo e independiente del modelo constitucional
norteamericano del art. 14 CN. puede verse en Fayt, Carlos S., "La omnipotencia de la
prensa", 1994, Ed. La Ley.

Sobre dicha problematica pueden verse, entre otros, Freeman, Steven, "The
unexplained exit poll discrepancy", disponible en
http://www.organizationaldynamics.upenn.edu; o United States Counts Votes, "Study
of the 2004 Presidential Election Exit Poll Discrepancies", en
http://www.uscountvotes.org; o bien Traugott, Highton y Brady, "A review of recent
controversies concerning the 2004 Presidential Electiones Exit Polls", The National
Research Commission on Elections and Voting, en http://elections.ssrc.org.
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El referido art. 100 CEN. establece: "Clausura del acto. El acto eleccionario finalizara a
las 18 hs., en cuyo momento el presidente ordenara se clausure el acceso al comicio,
pero continuara recibiendo el voto de los electores presentes que aguardan turno.
Concluida la recepcidn de estos sufragios, tachara del padrén los nombres de los
electores que no hayan comparecido y hara constar al pie el nimero de los sufragantes
y las protestas que hubieren formulado los fiscales. En el caso previsto en los arts. 58
y 74 se dejard constancia del o de los votos emitidos en esas condiciones".

En el precedente "Leandro N. Alem" el tribunal precisé el alcance de esta medida de
excepcion manifestando que "El estado de sitio, lejos de suspender el imperio de la
Constitucidn, se declara para defenderla..." (Fallos 54:463).

Fallos 160:104. Esta doctrina se mantuvo también en el caso del diario "La Hora",
donde se dijo: "... no obsta a ello la circunstancia de que se invoque la libertad de
imprenta y de trabajo, desde que el estado de sitio importa la suspension de todas las
garantias constitucionales, con las limitaciones que establece el art. 23 CN. y sin
perjuicio del funcionamiento de los tribunales de justicia en sus jurisdicciones
correspondientes..." (Fallos 236:41 [JA 1957-1-73]). Mas estricto resulté el criterio
establecido por el Tribunal Constitucional de la Republica del Peru en el fallo donde
dejé sentado que "la defensa del orden publico interno es un bien constitucional, de tal
importancia que en ciertos casos si puede constituir razén valedera para restringir el
derecho a la informacion, ello ocurre exclusivamente, segun la doctrina constitucional,
cuando el peligro de desorden publico es grave e inminente" (expte. 2-2001 AITC.,
"Defensoria del Pueblo de Lima v. el parr. 20 del art. 191 ley 26859".).

Expte. 2-2001 AITC., "Defensoria del Pueblo de Lima v. el parr. 2° del art. 191 ley
26859" cit.

Ver Eguiguren Praeli, Francisco, "Las libertades de expresion e informacién en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano", Cuadernos Electrénicos de
Derechos Humanos y Democracia, disponible en www.portalfio.org.

Fallos 241:291 (JA 1959-111-40).

Duran Barba, Jaime, "Diccionario electoral" cit.

Morris, Dick, "Those faulty exit polls were sabotage", The Hill, 4/11/2004.

Plissner, Martin, "Exit polls to protect the vote", New York Times, 17/10/2004.
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Diario Constitucional y Derechos Humanos Nro 173 - 04.12.2017

Los jovenes como actores de los procesos democraticos en Argentina ;Es el voto joven una
herramienta efectiva de formacion ciudadana? (Parte I)
Por Magalid Lujan Cutina y Adrian Gonzalez

Introduccion

En la participacion politica estan inmersas, ademads de los conceptos de participacion y de politica,
las categorias de ciudadano, institucion politica, eleccion, sistema electoral, voto, actor politico, cultura
politica y democracia, por destacar solo las mas visibles. En el presente no profundizaremos respecto de
todas ellas, por demas complejas, sino que nos centraremos en los jovenes como actores del proceso
democratico. Reconocemos una tendencia regional, que no se ha expandido a otros hemisferios, a la
ampliacion del electorado, con principal fundamento en la promocién y fortalecimiento de los derechos y
obligaciones ciudadana de los jovenes.

De acuerdo con la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (O1J), la juventud es una fase de
transicion entre dos etapas: la nifiez y la adultez. Asi, los nifios se van transformando en personas
autonomas, lo que en palabras de Baeza se logra mediante la obtencion de un trabajo o empleo estable y
la fundacién de la propia familia, lo cual posibilita ocupar una posicion especifica en el juego de roles y
status en la sociedad.

Por su parte existen diferentes significados tedricos dados al concepto “ciudadania” los cuales se
plasman en variadas definiciones, entre las que destacamos la de “poseer derechos civiles, politicos y
sociales” y “cumplir ciertos deberes y responsabilidades en la conduccion de la vida comtn.”’

Sin embargo, ademdas de un concepto la ciudadania es una préctica, una forma de actuar que se
construye a través de las experiencias de participacion en la sociedad, que se reproduce en los espacios
sociales y politicos y que se representa en el espacio social intersubjetivo (Gonzalez, 2007:337-338). Por
lo cual su analisis responde a un contexto histdrico y social determinado, el cual lejos de ser estatico se
encuentra en constante evolucidon y su ejercicio y representacion pueden tomar diferentes formas en
distintos actores e instituciones de la sociedad.

Cabe destacar que en la actualidad, las tecnologias de la informacion, el uso intensivo de los
medios de comunicacion y de las redes sociales, la modernizacion de la curricula de ensefianza secundaria
y superior signan un contexto en el cual las formas de participacion ciudadana se amplian y diversifican.

Es por ello, que resulta relevante indagar respecto de las herramientas e institutos disefiados en el pais

' Baeza Correa, Jorge (2003), “Culturas juveniles: acercamiento bibliografico”, en Revista Medellin, nim. 113, vol. XXIX, marzo,

CELAM-ITEPAL, en : http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/chile/ceju/culturas.pdf. Consultado 18 de octubre 2015.

2 CEPAL (2000), “Equidad, desarrollo y ciudadania: version definitiva” en

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2686/5S2006536_es.pdf?sequence=2. Consultada el 20 de octubre de 2015.
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para captar y promover la participacion social de las nuevas generaciones las cuales se han distanciado de
las instituciones politicas tradicionales -partidos politicos, sindicatos- inaugurando nuevos espacios de
sociabilidad y practicas novedosas de participacion.

La participacion electoral de los jovenes - Debates en la actualidad.

Como sefiald Conway3 la participacién politica incluye todos aquellos comportamientos que
realizan personas y grupos para influir en los asuntos publicos. En este espectro de acciones desplegadas
por la poblacion para manifestar sus preferencias sobre el tipo de Estado, indicar la aceptacion o rechazo
a diversas medidas de gobierno e instalar en la agenda publica las cuestiones socialmente
problematizadas. El voto es la modalidad de comportamiento politico mas abordada por los estudios de
participacion electoral, como también es la més identificada por las personas.

Las modalidades de participacion ciudadana, agrupadas como categorias tedricas entre “prdcticas
convencionales” y “practicas no convencionales”, -entendidas las primeras como legitimadoras del
accionar del Estado y las segundas como disruptivas- también han enmarcado alguna de las formas en que
se ha comprendido la relacion de los jovenes con la politica. Los estudios han identificado a los jovenes
de los 60’s y 70’s, como actores politicos con practicas no convencionales, mientras que en los 80’s, la
mengua de huelgas y movilizaciones, ha sido entendida como una apatia politica por parte de los jovenes.

Los debates contemporaneos indican que los jovenes tienen nuevos valores que no encajan
necesariamente en el binomio ideoldgico izquierda—derecha. Asi, existe un consenso respecto de que
nuestros jovenes hoy tienen mayores resistencias y dificultades para adherir incondicionalmente a un
esquema, a una ideologia, por lo cual resultan muy criticos del sistema politico ya que son herederos de
valores contemporaneos diferentes al pasado que privilegian la libertad, la critica, la opinion.

Lo que resulta evidente, a nuestro juicio, es que todas las sociedades generan incentivos y también
desincentivos a la participacion politica que afectan de manera distinta a cada grupo integrante de la
comunidad. Tampoco existen dudas en el mundo académico respecto de que la emisioén del voto, no
obstante ser la manifestacion més clara de participacion electoral, lejos estd de ser la unica. Muy por el
contrario, hoy en dia existen nuevos espacios de sociabilidad y en consecuencia multiples maneras de

participacion electoral de la ciudadania en su conjunto y de los nuestros jovenes en particular.

* Conway, M. (1990) en Brussino, Rabbia y Sorribas, (2009). “Perfiles Sociocognitivos de la Participacién Politica de los Jévenes” en
Revista Interamericana de Psicologia/Interamerican Journal of Psychology - 2009, Vol. 43, Num. 2 pp. 279-287.
http://www.psicorip.org/Resumos/PerP/RIP/RIP041a5/R1P04330.pdf. Consultado el 12 de octubre de 2015.
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Algunas consideraciones acerca de la

responsabilidad civil de la prensa
(a veinte anos del caso “Campillay”)

Adrian H. Gonzalez y Néstor D. Robledo

El afio pasado se cumplieron veinte afios que la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion sentencia-
ra el caso “Campillay”. El propésito de este trabajo
es efectuar una exposicion de los fundamentos cons-
titucionales del pronunciamiento, su influencia res-
pecto del régimen ordinario de responsabilidad civil
e intentar brindar una sintesis del estado actual de
la evolucion jurisprudencia del maximo tribunal en
materia de estandares de responsabilidad de los
medios de prensa.

l.- El rol institucional de la prensa en la Consti-
tucion Nacional.

Los constituyentes de 1853/60 han —sabiamen-
te- receptado la experiencia de las luchas por la
libertad de imprenta producidas en Inglaterra contra
el poder del censor, primeramente en materia reli-
giosa y con posterioridad en materia politica’.

A través del texto constitucional? la libertad de
prensa es delineada como una “libertad preferida” o
estratégica. La razones que en el siglo XIX llevaron
a la consagracion del derecho de publicar las ideas
por la prensa sin censura previa como un derecho
individual autdbnomo han sufrido ciertas transforma-
ciones que, con los cambios sociales y tecnologi-
cos acaecidos, han perfilado a la liberad de prensa
-ademas- como un derecho social: el de recibir in-
formacién.® Por esta razén, segin lo exponia ma-
gistralmente Joaquin V. Gonzalez, “la prensa es uno
de los mas poderosos elementos de que el hombre
dispone para defender su libertad y sus derechos
contra las usurpaciones de la tirania™ y el medio de
control por excelencia que posee la ciudadania so-
bre sus representantes.

De mas esta decir que en la actualidad no es
concebible la conformacion de una sociedad plura-
lista sin un sistema comunicacional que garantice
el respeto de la divergencia y que promocione un
ambito de debate publico que sustente y canalice
las exigencias de los representados hacia las insti-
tuciones.

Sin embargo, no es concebible en un Estado de
derecho la existencia de una amplia libertad de pren-
sa sin el respeto de otros derechos esenciales a la
condicion humana, como por ejemplo el derecho a

la honra. En tal sentido, este privilegio que la cons-
titucion concede a la prensa, no la exime de la res-
ponsabilidad ulterior la publicacion, pero si la prote-
ge en forma absoluta de la censura con caracter
previo.®

Il.- El nacimiento de la doctrina.

En materia de responsabilidad de los medios de
prensa puede afirmarse sin vacilacion que existe un
punto de inflexion a partir del célebre caso “Campi-
llay J.C. ¢/ La Razdn, Cronica y Diario Popular™,
ya que el dictado de ese “leading case”, delined un
sistema de exclusion de la responsabilidad civil apli-
cable a la prensa, en razon de la funcién institucio-
nal que ella cumple y que, por ende, colisiona con
el régimen de responsabilidad ordinario establecido
por el Cédigo Civil.

AuUn cuando -en el caso- el Maximo Tribunal de
la Nacion, aplicando los principios clasicos de la
teoria de la responsabilidad civil, condené a los dia-
rios referidos, la importancia del precedente resulta
de que —obiter dictum- fue creada un regla de exclu-
sion de la responsabilidad civil. Esa construccion
jurisprudencial —también conocida como reporte fiel-
permite a los medios eximirse de responder civil-
mente por publicaciones potencialmente difamato-
rias, dando cumplimiento a estos requisitos: a) ci-
tar la fuente de informacion, b) utilizar un tiempo de
verbo potencial, c) mantener en reserva la identidad
los involucrados.

Es necesario poner de resalto que la doctrina
Campillay ha tenido una evolucién desde la praxis,
a través de una generosa casuistica en la jurispru-
dencia de la Corte Suprema, y desde su marco nor-
mativo, a partir de la reforma constitucional de 1994,
principalmente debido a la consagracion del dere-
cho a mantener en secreto las fuentes de informa-
cion periodistica (art. 43 CN).

lll.- La gravitacion de esta creacion jurispruden-
cial sobre el régimen ordinario de responsabi-
lidad civil.

Bien es sabido que el sistema de responsabili-
(Sigue en Pag. 16)
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(Viene de Pag. 15)

dad reglado por el Cédigo Civil, supone conductas y
consecuencias que deben configurarse para que
deba responderse en el marco de las acciones pri-
vadas.

Asi, en primer término no resulta ocioso recor-
dar que sin perjuicio de la responsabilidad contrac-
tual y extracontractual delineada en la norma, exis-
ten factores de atribucion de responsabilidad subje-
tivo y objetivo conforme disponen los articulos
1109,1113, in fine del Cédigo Civil. A su vez, las con-
secuencias por las cuales debe responder el autor
del hecho son aquellas definidas como inmediatas?’,
mediatas® y casuales® -en este caso el autor debe
responder solo si el autor las tuvo en mira-, también
existe la tipificacion de las consecuencias remo-
tas' las cuales no son imputables al autor justa-
mente por carecer de nexo de causalidad.

Por ultimo, debe ponerse de resalto que la exis-
tencia de un acto ilicito exige: a)la violacién de la
ley, b)obrar del autor con dolo o culpa, c)dafio cau-
sado a un tercero, y d) relacion de causalidad entre
el dano y el acto realizado.

Ahora bien, efectuada una publicacién potencial-
mente difamatoria deberia estarse a las reglas de
responsabilidad ordinaria instaladas en el Cddigo
Civil, por imperio de los normado en el articulo 75
inciso 12 de la Constitucién Nacional, ya que no
existe en nuestro sistema normativo un régimen le-
gal auténomo aplicable a los ilicitos cometidos por
medio de la prensa. Por ello y desde una perspecti-
va meramente técnica y pragmatica -visto desde la
Optica del derecho civil- el estandar de eximicién de
responsabilidad creado a partir de "Campillay” no
tendria justificacion alguna ya que los presupues-
tos del caso (reserva de identidad, identificacion de
la fuente de informacidn y utilizacién del tiempo de
verbo potencial) no guardan correlato con las pau-
tas exigidas por el cédigo de fondo.

Parte de la doctrina™ ha entendido que ese es-
tandar fijado en "Campillay" se subsume en una
especie de causa de justificacion, vale decir: quien
cumpla con alguno de esos requisitos no incurriria
en culpa por lo tanto no debe responder. Sin embar-
go, y tal como lo ha demostrado la propia evolucion
jurisprudencial del alto tribunal, la creacion de dicha
doctrina parte de la premisa de la existencia de un
bloque normativo de raigambre constitucional que
no puede dejarse de lado al momento de interpretar
las normas del derecho comun a la hora de analizar
una supuesta conducta ilicita por parte de la pren-
sa.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tuvo
oportunidad en el caso "Pérez Arriaga"'? de definir
cual fuera el alcance del factor de atribucién objeti-
vo'® en cuanto a los ilicitos cometidos por medio de

la prensa y concluyé afirmando que dicho factor de
atribucién no deberia aplicarse a la prensa ya que
esta -por su propia naturaleza- no estaria subsumi-
da en el concepto de "cosa riesgosa" y a su vez de
aplicarse se estaria ante un supuesto de censura
indirecta ya que el libre ejercicio de la actividad se
veria supeditada a que ante una publicacién difama-
toria y la mera acreditacion del dafo se deberia res-
ponder.

Como puede advertirse, el caracter infraconstitu-
cional del régimen de responsabilidad civil ordinario
ha planteado inconvenientes practicos a quienes
han intentado aplicar sus reglas al derecho de pren-
sa. Lo que no debe obviar el letrado es que se esta
frente a un régimen diferenciado que responde a
notas propias, aun cuando comparta una inmensa
mayoria de reglas con el régimen de responsabili-
dad ordinario.

IV.- La evolucioén jurisprudencial de la doctrina
“Campillay”.

La casuistica posterior al caso “Campillay” se
centra fundamentalmente en el desarrollo de dos '
de los tres eximentes elaborados por la Corte Su-
prema: a) la identificaciéon de la fuente de informa-
cion y; b) la utilizacion del verbo potencial.

En la primera de ellas corresponde efectuar al-
gunas disquisiciones porque, la exigencia de la doc-
trina Campillay, impone la necesidad de citar la fuente
de la informacién para que ella actue como exigen-
te de la responsabilidad del medio. Ello por cuanto,
permite al damnificado enderezar la demanda hacia
quienes efectivamente le han ocasionado el dafo.
Este principio, si bien encuentra alguna similitud con
la doctrina norteamericana del “reporte fiel”"> tiene —
a su vez- algunas diferencias con éste y el Alto Tri-
bunal Nacional ha ampliado sistematicamente su
alcance en los precedentes "Granada"'é, "Triaca""’,
"Espinosa"’8, "Acufa"'® y "Ramos"?. De tal modo
que, cuando lo difundidos reviste una singular rele-
vancia publica, sea tomado y atribuido en forma
veraz y fiel una fuente, el medio no resulta respon-
sable por los dafos ocasionados por la publicacion.

En tal sentido, se ha dicho que la doctrina “Cam-
pillay” protege al medio siempre que la fuente cita-
da sea una fuente cierta y precisa y, por ende, no
una difusa o genérica.

Asimismo, cabe precisar la incidencia que revis-
te sobre el asunto la incorporacion del articulo 43 a
la Ley Fundamental, en tanto en el mismo se con-
sagra el derecho a mantener en reserva las fuentes
de informacidn periodistica.

La conjugacion de la prevision constitucional con
los principios establecidos por la Corte Suprema en
el caso “Campillay” llevan a sostener que el medio

—_——————————— 202413785484 - GCABA-MJIGC

16

Visite nuestra pagina web: www.caq.org.ar

Pagina 188 de 220



posee el derecho de mantener en reserva, aun en
cuestiones de indole penal?, la fuente de informa-
cion, pero el ejercicio de ese derecho impide que
sea al mismo tiempo utilizado como exigente de la
responsabilidad civil por un publicacion difamatoria,
pudiendo elegir el medio entre las otras dos causa-
les eximentes?.

En cuanto a la redaccion de la noticia en un tiem-
po de verbo potencial, la evolucion se ha centrado
en cuestiones de apreciacion de la prueba de los
distintos precedentes. No obstante ello, la Corte
Suprema ha emitido directrices que permiten des-
entrafiar el alcance de este eximente. En los casos
“Bruno” y “Burlando” el Tribunal establecié que no
alcanza como causal de eximicion el uso simple
del verbo potencial. Para que proceda el uso de tiem-
po de verbo potencial es necesario que la noticia
publicada sea redactada —en su conjunto- en modo
no asertivo. Asi, esta causal no “consiste solamen-
te en la utilizacion de un determinado modo verbal -
el potencial-, sino en el sentido completo del dis-
curso, que debe ser conjetural y no asertivo. Si asi
no fuera, bastaria con el mecanico empleo del asi
magico "seria..." para poder atribuir a alguien cual-
quier cosa, aun la peor, sin tener que responder por
ello™.

V.- Conclusiones.

Como puede observarse en la resefia, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién ha brindado un
ambito para el desarrollo del ejercicio de la prensa
que, en materia de responsabilidad civil, excluye a
los medios y periodista del régimen legal consagra-
do en el Cédigo Civil. En tal sentido, puede advertir-
se que el fundamento de la responsabilidad de pren-
sa tiene génesis constitucional antes que legal.
De tal modo, las normas infraconstitucionales que
regulan estas cuestiones deben ser observadas con
recelo por el litigante quien debera interpretarlas
conforme con al rol sistémico institu-

Notas

" Ver por ejemplo: Blackstone “Commentaries on the law of
England”, t. IV, 1800, Londres, ps. 151 y 152; Treveylan, G.
Macaulay, "La Revolucion inglesa: 1688-1689", México, Fondo
de Cultura Econémica, 22 reimp., 1969.

2 Articulos 14, 32, 43 y 75 inciso 22.

% Fallos 306:1892, in re “Ponzetti de Balbin”. También pueden
verse: Fayt, Carlos S., La omnipotencia de la prensa, La Ley,
1994; Bidart Campos German J., "Medios de comunicacién en
la democracia: Libertad de expresion, poder social, proyec-
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JA 2006-1V-422.

5 Fallos 308:789.

" Las que acostumbran suceder segun el curso natural y ordi-
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9 Aquellas que no han podido preverse.
' Son aquellas que carecen de nexo causal.

" Bustamante Alsina, Jorge, “Los efectos civiles de la infor-
maciones inexactas o agraviantes (En la Jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion)”, LL 1989-D, 885.

2 Fallos 316:1623.
3 Art. 1113 del Cédigo Civil.

™ La reserva de la identidad ha tenido un desarrollo menor.
Aunque cabe reconocer que, en los Ultimos tiempos se han
dictado algunos precedentes de interés en materia de la re-
serva de identidad de menores de edad. Asi pueden verse:
“M., D.A.” (Fallos 324: 975); “R., S. J.” (Fallos 326:4165); y
“Perelmuter” (Fallos 326:4638).

s Fair report.

6 Fallos 313:1070.
7 Fallos 316:2416.
® Fallos 317:14.

® Fallos 319:2965
2 Fallos 319:3428.

2 CN Fed. Crim. y Correc., Sala Il, 28/10/2002, Catan, Thomas
sfinc., LL 2003-B, 267 .,

% Fallos 324:2419.
# Fallos 326:145.

cional que la jurisprudencia le ha reco-

nocido a la prensa.

La creacion de este régimen exor-
bitante o de privilegio para la prensa es
fruto de una concepcion republicana de
avanzada y es una garantia para el fun-
cionamiento eficaz de las instituciones.
Ciertamente, a pesar de lo que parece
a primera vista, no todo es una desven-
taja para el particular damnificado, la
jurisprudencia ha creado reglas mas o
menos definidas que le permiten, en la
mayor parte de los casos, enderezar
correctamente la accion y evaluar an-
tes de promoverla las posibilidad cier-
tas de éxito de la misma.
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Adrian Gonzalez

de su traslado al Centro de Transmision de Resultados dentro de] Mty
Smo

establecimiento. i | | |
e acortarse sustancialmente el tiempo de o

Con ello, mas alla d el
fisico de esa documentacion a efectos de su transmision a los cenrog i
promueve la transparencia y la participacién de todaslaz

liticas, las cuales tienen la facultad de acompariar y mopy;
6n desde el establecimiento,

computos, se

agrupaciones po
torear in situ la operacion de transmisi

Conclusiones

Desde hace varios afios Argentina se merece un debate s
integral del sistema electoral, no por tener este imperfeccione:
sino por la necesidad de fortalecerlo con medidas y utiles que
de los procesos ha demostrado su idoneidad. El régimen de |
tacion, los modos y plazos de camparias electorale | sister
nes PASO, aspectos relativos al control y operaci6 {

iraleza federal de nuestro pafs que impacta
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1

El caso "Mendoza”, ACUMAR, el poder de policia
‘ambientaly la autonomia de la Ciudad de Buenos

- Aires

POR ANDRES GiL DOMINGUEZ Y ADRIAN GONZALEZ

Sumario: I. Introduccién. 11. El caso “Mendoza” en sus inicios y la ley
26.168: la creacién de ACUMAR. I11. Los estandares establecidos por la
Corte Suprema de Justicia en el caso “Mendoza”. IV. La autonomia de
la Ciudad de Buenos Aires y el poder de policia ambiental. V. A modo

de conclusion.

L Introduccion

1. La Corte Suprema de Justicia en la tramitacion
{1)y resolucién (2) de la causa “Mendoza Beatriz
S. y otros c. Estado Nacional y otros s/Dafios y
Perjuicios” establecié las bases conceptuales
para una teorfa de los derechos colectivos y del
derecho al ambiente como derecho colectivo in-
divisible, como asf también, en garantia eficaz de
dicho derecho determiné un Plan Integral para el
Saneamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo (3)
mediante la realizacion de politicas ptiblicas con-
cretasy el debido control de las mismas a través del
ejercicio del poder de policia ambiental (4).

Entre el despacho de la primera resolucién del
Alto Tribunal y el dictado de la sentencia defini-
tiva, el Congreso de la Nacion dict6 la ley 26.168
como una forma de respuesta institucional de los
Estados originariamente demandados y el CO.FE.
MA (5) (Consejo Federal del Medio Ambiente)
instituyendo a la Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo (ACUMAR) como un nueve sujeto
de derecho (cuya tarea consiste en revertir el

(1) CSIN Fallos 329:2316.

{(2) CSIN Fallos 331: 1622.

(3) Ver Catalany, Mariana, “El fallo Mendoza), LA LEY,
2008-E, 127,

{4) Ello en forma concurrente entre las jurisdicciones
que integran la Autoridad de Cuenca: el Estado Nacional,

la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires respectivamente,

{5) Instituto creado por ley 25.675 “Ley General del Amn-
biente’ mediante la cual se ratifica el acta constitutiva del
Consejo Federal de Medio Ambiente del 31 de agosto de
1990y el Pacto Federal suscripto el 5 de junio de 1993,

estado de contaminacion que registra la Cuenca
ejecutando el programa establecido en el fallo
definitivo por el Alto Tribunal) (6).

La ejecucion del Plan Integral para el Sa-
neamiento de la Cuenca Matanza-Riachuelo,
plantea en torno al ejercicio del poder de po-
licia ambiental, un necesario “federalismo de
concertacion”(7) a fin de cumplir con los ob-
jetivos propuestos en el menor tiempo posible

A . 3 . ]
sin que esto implique un avasallamiento de las

jurisdicciones locales.

El objeto del presente articulo es analizar las
proyecciones del caso “Mendoza” en el dmbito de
la Ciudad de Buenos Aires respecto del ejercicio
del poder de policia ambiental y de la revisién
judicial del mismo,

1L El caso “Mendoza” en sus inicios y la ley
26.168: la creacion de ACUMAR

2. En su primer despacho en la causa
“Mendoza”"(8)la Corte Suprema de Justicia resol-

(6) Ver Ruibal, Edgardo, “La ACUMAR, su potestad regla-
mentariay la ejecucién de sentencia’) La Ley 2009-1>-678.

{7) Ver Spirito, Carlos, “La autoridad Cuenca Matanza-
Riachuelo (ACUMARY). Algunes apuntes sobre su creacion,
régimen institucional y funcionamiento. Una expresion del
‘federalismo de concertacién’ *; Revista Argentina del Régi-
men de la Administracién Pblica (RAP) Ne 73/75, pag. 23.

(8) En el marco de un proceso colectivo promovido
contra el Estado Nacional, a la Provincia de Buenos Aires,
a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a cuarenta y
cuatro empresas por un grupo de vecinos que solicitaron
la recomposicién del medio ambiente y la creacién de un
fondo para financiar el saneamiento de la cuenca hidrica
conformada por los rios Matanza y Riachuelo.

o SR s

T
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vi6:a) declarar la competencia originaria del Tri-
bunal respecto de las pretensiones concernientes
ala prevencion, recomposicién y el resarcimiento
del daiio colectivo en uso de sus facultades; b)
requerir a las empresas demandadas que en un
plazo méximo de treinta dias informaran sobre
los siguientes puntos: 1. Liquidos que arrojan
al rio, su volumen, cantidad y descripcion. 2. Si
existen sistemas de tratamiento de los residuos.
3. Si tienen seguros contratados en los términos
del art. 22 de la ley 25.675 y ¢) requerir al Estado
Nacional, a la Provincia de Buenos Aires, a la
Ciudad de Buenos Aires y al COFEMA para que
en el plazo de treinta dias y en los términos de
la ley 25.675 presentara un plan integrado que
debfa contemplar: 1. Un ordenamiento ambiental
del territorio (arts. 8, 9y 10). 2. El control sobre
el desarrollo de las actividades antrépicas (art.
10). 3. Un estudio de impacto ambiental de las
cuarenta y cuatro empresas involucradas, y si
no los tuviera, los requerird en forma inmediata.
4. Un programa de educacién ambiental (art.
14). 5. Un programa de informacién ambiental
ptiblica a todo el que la requiera, especialmente
los ciudadanos del drea territorial involucrada
(art. 16).

3. Como consecuencia del dicho fallo, el Con-
greso de la Nacién mediante la sanci6n de la ley
26.168 creo la Autoridad de Cuenca Matanza-
Riachuele como un ente de derecho publico in-
terjurisdiccional en el dmbito de la Secretaria de
Ambiente y Desarrolio Sustentable de la Jefatura
de Gabinete de Ministros (art. 1).

La mencionada ley estableci6 la competencia
de ACUMAR en el drea de la Cuenca Matanza
Riachuelo que comprende la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, los partidos de Lantis, Avella-
neda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria,
La Matanza, Ezeiza, Cafiuelas, Almirante Brown,
Mor6n, Merlo, Marcos Paz, Presidente Peron, San
Vicente y General Las Heras de la provincia de
Buenos Aires (art. 1).

La composicién de la ACUMAR contempla
representantes del Poder Ejecutivo Nacional, de
la Provincia de Buenos Aires v de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires siendo el presidente el
titular de la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Asimismo, en el marco de la ACU-
MAR, se cre6 un Consejo Municipal integrado
por un representante de cada municipio y una
Comisi6n de Participacién Social (arts. 2y 3).

DOCTRINA

En relacién con las facultades de la Autoric
de Cuenca Matanza Riachuelo, éstas comprenc
las de regulacidn, control y fomento asi comt
prestacion de servicios piblicos y cualguier ¢
actividad con incidencia ambiental en la cuen
La ACUMAR tiene competencia para interve
administrativamente en materia de prevenci
saneamiento, recomposicioén y utilizacion rac
nal de los recursos pudiendo asimismo adop
medidas preventivas cuando exista una situaci
de peligro para el ambiente o la integridad fis
de los habitantes en el ambito de la cuenca. |
chas medidas preventivas pueden ser: interve:
en procedimientos de habilitacién, realizacién
auditorfas ambientales, evaluacion de impac
ambiental; auditar instalaciones; exigir la rea
zacién de evaluaciones de impacto ambient
formular apercibimientos; ordenar el decomi
de bienes; ordenar la cesacion de actividades
acciones dafiosas para el ambiente o la integ
dad fisica de las personas; disponer la clausu
preventiva, parcial o total, de establecimient:
o instalaciones de cualquier tipo. (arts. 5, 6 y *
Laley estableci6 la aplicacién supletoria de la k
de procedimientos administrativos para la ado;
ci6n de tales medidas preventivas hasta tanto |
dicte un procedimiento especifico. Contra L
decisiones de la ACUMAR se puede interpont
un recurso de alzada ante el Poder Ejecutiv
Nacional conforme lo establece el articulo 94 d
Decreto N° 1759/1972.

4. En lo que respecta a sus competencias, ¢
articulo 6 de la ley establece expresamente |
prevalencia de las facultades de la ACUMAR e
materia ambiental por sobre otras concurrente:
debiendo articularse y armonizarse.

111. Los estdndares establecidos por la Cort
Suprema de Justicia en el caso “Mendoza”

5. La Corte Suprema de Justicia de la Naci6
—en el mes de julio de 2008— dictd la sentenci:
definitiva en el caso “Mendoza” estableciend:
que resolvia la pretensién objeto del proceso
la recomposicion v prevencion de los danos a
medio ambiente (9).

El Alto Tribunal sefiald que el fallo se proyec-
taba hacia el futuro puesto que impone a los de-
mandados el cumplimiento de ciertos mandatos

{9) Considerando 15,

4-GCABA-MJIGC
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ipecificos. En este sentido, separé la ejecucion
2 la sentencia y el proceso relativo a la repara-
on del dario colectivo. Este tltimo quedars en
tbeza de la Corte Suprema, delegéndose la eje-
icion al Juez Federal de Primera Instancia con
ympetencia en parte del asiento territorial de la
senca hidrica a fin de garantizar “la inmediatez
2 las decisiones y el efectivo control jurisdic-
onal de su cumplimiento”. En consecuencia, el
ez Federal de Primera Instancia de Quilmes es
sien entiende en la materia (10).

6. La Corte Suprema de Justicia senal6 que el
an Integral para el Saneamiento de la Cuenca
atanza Riachuelo propuesto por la parte de-
andada posee deficiencias tanto estructurales
imo formales. Por ello, y considerando la impor-
ncia de la existencia de indices objetivos para la
icaz implementacioén de un programa (ya que
: esta manera es susceptible de ser controlado
rriddicamente y que exista una mayor parti-
pacién en este control), la Corte determiné la
wesidad de adoptar algunos de los sistemas de
edicion internacional. Para ello, consideré que
autoridad obligada ala ejecuci6n del programa
la autoridad de cuenca contemplada en la ley
1168 (es decir, ACUMAR); no obstante remarcé
le se mantienen intactas en cabeza del Estado
icional, de la Provincia de Buenos Aires y de la
udad Auténoma de Buenos Aires, las respon-
bilidades primarias que le competen habida
ienta que la cuenca hidrica se halla bajo sus
risdicciones por ser el lugar de asentamiento
rritorial de la misma (11).

Elmencionado programa exige el cumplimien-
de tres objetivos simultdneos: a) la mejora de
calidad de vida; b)1a recomposicién del medio
abiente y ¢) la prevencidn de dafos. Como se
-senalado, el cumplimiento de tales objetivos,
medird conforme algunos de los sistemas
:ernacionales de medicién (12).

5.1 El programa esta compuesto por dos tipos
objetivos: a) objetivos generales de politicas
blicas y b) objetivos particulares que se proyec-
1asujetos privados (las empresas que desarro-
n su actividad en la cuenca hidrica) (13),

10) Ibidem.
'11) Considerando 16.
12} Considerando 17.
13) Ibidem.
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Los objetivos generales de politicas publicas,
imponen directrices respecto del modo en que
debe organizarse la informacién piblica, como
se debe proceder para el saneamiento de basu-
rales, como limpiar las mérgenes del rfo, como
expandir la red de agua potable, como realizar
los desagiies pluviales, y por tltimo, como lle-
var adelante el saneamiento cloacal y el Plan
Sanitario de Emergencia. En lo que respecta a
la contaminacién producida por la industria
actuante en la cuenca, el Méximo Tribunal se-
fialé como objetivos que requieren la ejecucién
de politicas publicas: la necesidad de presentar
trimestralmente el estado del agua y de las napas
subterréneas y la calidad del aire de la cuenca;
la presentacién de un proyecto de reconversién
industrial y relocalizacion en relacién con el
polo petroguimico de Dock Sud y el estado de
avance de las propuestas del Convenio Marco
Subprograma Federal de Urbanizacidn de Villas
y Asentamientos Precarios - Saneamiento de la
Cuenca Riachuelo - Matanza {14).

Los objetivos particulares que se proyectan a
sujetos privados, refieren a la prerrogativa del
poder de policfa. En este sentido, el encargado
del cumplimiento del Programa debera: a) rea-
lizar inspecciones a las empresas existentes en.
la cuenca Matanza - Riachuelo; b) identificar
las empresas que se consideren contaminantes;
¢} intimar a las mismas para que presenten un
plan de tratamiento en un determinado plazo,
considerar la viabilidad de dicho plany, en su
caso, aprobarlo; d) ordenar a las empresas cuyo
plan no haya sido aprobado o presentado, el
cese inmediato del vertido de sustancias conta-
minantes; e) clausurar total o parcialmente en
caso de incumplimientos y d) dar a conocer las
lineas de créditos existentes y disponibles para
las empresas a esos efectos (15).

7. Respecto de las reglas procesales aplicables,
la Corte Suprema de Justicia —ejerciendo nue-
vamente las facultades ordenatorias e instructo-
rias— determiné que el Juzgado de ejecuci6n de
sentencia intervendra no s6lo en lo relativo a la
ejecucién de la sentencia, sino también, en los
pedidos de revision judicial que se promuevan
respecto de las decisionesadoptadas porla ACU-
MAR. Tal competencia seré de carécter exclusivo

{14} Ibidem.
{15) Ibfdem.
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porque “de este modo se procura asegurar la uni-
formidad y consistencia en la interpretacién de
las cuestiones que se susciten, en vez de librarla
alos criterios heterogéneos o atin contradictorios
que podrian resultar de decisiones de distintos
jueces de primera instancia” En dicho sentido, el
Alto Tribunal dispuso que procediera a acumular
todos los litigios relacionados con la ejecucién del
plany existird litispendencia con todas aquellas
acciones colectivas que tuvieren por objeto el
mismo bien juridico. Por tiltimo, determind que
las decisiones adoptadas por el juez de ejecucién
serdn consideradas como dictadas por el superior
tribunal (declinando toda otra intervencién); de
este modo, en caso de impugnacion (y habién-
dose cumplidos los demés recaudos establecidos
en el articulo 14 de laley 48) ser4 el Alto Tribunal
quien entienda en el asunto (16).

IV. La autonomia de la Ciudad de Buenos
Aires y el poder de policia ambiental

8. En el mes de diciembre de 2010, el Juez
Federal de Primera Instancia de Quilmes —en
cumplimiento del mandato establecido por la
Corte Suprema de llevar adelante la ejecucidn de
la sentencia del afio 2008— requirié a ACUMAR
que presentara un Plan Integral de Ordenamiento
Ambiental del Territorio a efectos de integrar
las legislaciones de todas las jurisdicciones
intervinientes quedando como resultado una
legislacién unificada.

El entramado argumental del magistrado
supuso un andlisis de las competencias entre el
Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y ACU-
MAR. El juez Armella sefialé que, por mandato
constitucional, corresponde a la Nacién dictar
las leyes que contengan los presupuestos mi-
nimos de proteccién en relacién con el dano
ambiental y a las provincias las necesarias para
complementarlas (art. 41 C.N.). Y si bien existié
una delegacidn a favor de la Nacion, una lectura
armoénica del mencionado articulo en conjunto
con el art. 124 de la Constitucién argentina lleva
a afirmar que tal delegacion tiene como limite
que su ejercicio no importe “un vaciamiento
del dominio originario que tienen las provincias
sobre los recursos naturales”

(18) Considerando 21.

266 * LA LEY CIUDAD AUTONOM/

- BUENOS AIR

El asiento territorial de la cuenca hidrica derivo |
en la sancién de la ley 26.168 (por la cual se creé
ACUMAR). Por ende, el magistrado sostiene,
que en dicha normativa se establecieron las
facultades y competencias federales que posee.
la Autoridad de Cuenca y que estas “desplazan!
cualquier otra de indole local” A partir de esta
concepcioén y, considerando que el fallo de la
Corte Suprema de Justicia de fecha 2008 establece
una competencia auténoma y superior para la
ACUMAR por sobre cualquier otra concurrente
en el &mbito de la cuenca y que las provincias
pueden ejercer atribuciones concurrentes en
materia de poder de policfa de bienestar (siempre
y cuando el ejercicio de este poder no impida el
cumplimiento de los objetivos de las leyes nacio-
nales), el juez determina que ACUMAR es quien
tiene la responsabilidad primaria de ordenar
ambientalmente el territorio y por ende el ejer-
cicio del poder de policia en materia ambiental.

El juez senala especificamente la responsa-
bilidad concurrente, solidaria e igualitaria de la
Provincia de Buenos Airesy la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires; aunque tal solidaridad no supo-
ne igualdad sino subordinacion ya que entiende
que “ha sido la ACUMAR la institucién creada y’
facultada, ya no solo para exigir la coordinacién
bajo su 6rbita, sino para efectivamente poner su
actividad en orden al objetivo dado, sometiendo
la actividad de los Estados parte, en todo y cuanto
sea materia ambiental, pudiendo exigir de ellos la
colaboracién pactfica en tal sentido, siendo que
tanto la Ciudad Auténoma de Buenos aires, como
la Pcia. de Buenos Airesy los catorce municipios
que componen la Autoridad de Cuenca deberdn
adecuarse a las consideraciones normativas de la
misma en lo que hace a la Cuenca” (17).

9.Enlo atinente al concepto de cuenca hidrica
el magistrado expresa lo siguiente: “Otra cues-
tidn que resulta necesaria analizar, es que las
principales fuentes centralizadoras de recursos
naturales, son las cuencas hidricas, entendidas
como las define el art. 2 de la ley 25.688: “...Por
cuenca hidrica superficial, a la regién geogrd-
fica delimitada por las divisorias de aguas que
discurren hacia el mar a través de una red de
cauces secundarios que convergen en un cauce
principal inico y las endorreicas...” Asi, siendo
que el concepto de cuenca hidrica ha sido el

{17) Considerando 10.
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f?m)do mds claro de regionalizar, siendo que los
g:umedales son aquellos lugares donde se alojan

os biomas, y el equilibrio de estos depende del
imantenimiento en estado natural de la cuenca,
correspondiendo a las distintas jurisdicciones
locales atravesadas por la cuenca, cooperarenla
g’proteccidn de la misma, evitando hechos o activi-
dades dariosas que pudieran afectarla, pudiendo
Jincluso alcanzar tratados con otros paises para
estar las politicas preventivas y precautorias
que hagan a esta proteccién. Sin perjuicio de ello,
entiende el suscripto que existiendo una condena
del Mdximo Tribunal de la Repuiblica Argentina,
Y un drgano creado a tales efectos para cumplirla
que es la ACUMAR, es un solo érgano que los va
- a controlar, es decir que va a combinar a todas
 las demandas tendientes a la recomposicién que
| sean instadas, a medida que se van tocando
| intereses y que para resolverlas habrd un solo
. juzgado de ejecucidn, con potestades de dictar
i resoluciones que se consideraran como dictadas
. por el cimero Tribunal. Ast, se ha seleccionado un
¢ juzgado con asiento en la Cuenca, que convive
' adiario con la realidad, lo cual ha demostrado
. resultar saludable desde ese punto de vista. Esto
- conlleva a un entendimiento particular respecto
del concepto de “Cuenca’; ya que si bien no puede
- partirse politicamente, st se puede tomar el mapa
politico para complementarla. Ello aporta la
sana conviccidn, que corresponde ampliar el
concepto de cuenca, teniendo en cuenta los Jac-
tores de riesgo ambiental en su totalidad, a toda
situacibn que tenga incidencia directa o indirecta
con el saneamiento de la misma, atento la signifi-
cacidn social que representa la ejecucion del fallo
del Médximo Tribunal, en pos de la recomposicion
Y prevencion de darios al medio ambiente, lo que
obliga alatomay dictado de decisiones eficaces,
teniendo en miras el principio de razonabili-
dad, sin que ello pudiera afectar el sentido de la
Sentencia recaida, sino y por el contrario, facili-
tando su efectivo cumplimiento. En este sentido
deberd tomarse como concepto de Cuenca, la
totalidad de cada partido que la compone, no
obstante que en algunos partidos, las mdrgenes
del Matanza-Riachuelo bafian una pequena
porcion, como por ejemplo Las Heras o Merlo.
Asi, se entendid que tomar este concepto amplio,
es funcional para limitar y proteger totalmente el
drea de la cuenca hidrica, independientemente
del porcentaje que cubra la Cuenca propiamente
dicha desde el punto de vista geogrdfico. En tal
orden de ideas, se entiende que la competencia

territorial atribuida al Juzgado excede la regién
geogrdfica, comprendiendo el limite politico de
los partidos en los que tiene asiento la cuenca hi-
drica, independientemente del limite geogrdfico
de la misma, siendo que serfa imposible ejercer
el control delegado, y aplicar la coertio que todo
proceso judicial como el presente exige. Avin, mas
alld de ese limite territorial, y ante la posibilidad
del dafio al suelo, agua y aire de la Cuenca Ma-
tanza Riachuelo, la competencia ampliada del
Jallo devendria a todas luces procedente, para
cumplir acabadamente con el digno mandato
atribuido por la Excelentisima Corte Suprema
de Justicia de la Nacion, no solo por el riesgo
[fdctico del dano al ambiente de la cuenca, sino
también por la obstaculizacion e interferencia de
las demds acciones que se han ordenado y que
resultan de vital importancia para solucionar
la grave situacion social existente, y respetar la
dignidad de los habitantes de la cuenca, que
resulta ser en si el verdadero objetivo final del
Jallo en ejecucion. Finalmente, a los efectos de
considerar la Cuenca Matanza-Riachuelo como
una misma y unica jurisdiccion que tiene en si
misma la relacién propia de un organismo de
vida, compuesto por aire, tierra y agua, cuyas
afectaciones se verdn relacionadas, infiriendo
cada accion, ya sea un perjuicio como un be-
neficio global, habremos de estar a lo resuélto
con fecha 11 de febrero de 2009, en el expediente
N*® 07/09, caratulado: “Liguore, Juan y Zvik,
Bernardo Salomén s/amparo” de trdmite por
ante la Secretaria N° 9 de este juzgado, cuando
se asenté que prevalece aqui el concepto de vi-
sidn integradora de la problemdtica referida al
saneamiento de la cuenca, teniendo en cuenta
que seria irrisorio e inocuo sanear parcialmente
dicha cuenca hidrica” (18).

10. El art. 41 tercer pérrafo de la Constitucién
argentina delimita con precision el marco de
esfera competencial ambiental entre el Estado
federal, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Al primero le corresponde el dic-
tado de normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién sin alterar las jurisdiccio-
nes locales. En tanto que las provincias y la CABA
tienen facultades para dictar normas de natura-
leza complementaria respetando el piso minimo
establecido por el Estado Federal. Dentro del 4m-

(18) Considerando 5.
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bito de distribucién de competencias, el ejercicio
del poder de policia (19)ambiental (20)en el ambito
de la Ciudad de Buenos Aires corresponde a sus
organos administrativos y judiciales.

La especial situacion de dano ambiental que
presenta la cuenca del Riachuelo, obligé a la
Corte Suprema de Justicia a establecer de for-
ma excepcional el ejercicio de poder de policia
ambiental en cabeza de ACUMAR, a efectos de
cumplir con los objetivos planteados en la sen-
tencia del caso “Mendoza” Esto fue ratificado
expresamente por la Ciudad de Buenos Aires
cuando sanciond la ley 2.217 con el objeto de
adherir a la ley 26.168.

Ahora bien, el concepto de cuenca hidrica
invocado por el juez de ejecucién vinculado al
ejercicio del poder de policia ambiental en el
territorio de la Ciudad de Buenos Aires encuen-
tra un limite preciso en la autonomia. ACUMAR
solamente podra ejercer dicho poder de policia
en los dmbitos territoriales locales que estén
directamente vinculados con el dafio ambiental
del Riachuelo que se intenta recomponer. De lo
contrario, la Ciudad de Buenos Aires quedaria
vaciada del ejercicio del poder de policfa am-
biental que constitucionalmente titulariza y los
habitantes privados de las normas de procedi-
miento que los tutelan y de sus jueces naturales
en lamateria (la justicia Penal, Contravencional y
de Faltas). Esto se agrava cuando se observa que
—conforme lo establecid el Alto Tribunal— existe
unarevision judicial de las decisiones del juez de
ejecucién limitada al campo cognitivo del recurso
extraordinario federal.

Entrando en el andlisis especifico del ejercicio
del poder de policia local ambiental, Ia Autoridad
de Aplicacion (Agencia de Proteccién Ambiental
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (21))
debe aplicar —inexorablemente— el plexo nor-
mativo local a efectos de cumplimentar aquello

(19) Ver Gil Dominguez, Andrés, "Autonomia y poder
de policfa’ La Ley Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
octubre de 2008.

(20) Ver Catalano, Mariana, “Poder de policia en materia
ambiental. Distribucion de competencias’, La Ley Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, diciembre de 2009. También
ver en la misma publicacién Garcfa, Marfa del Carmen,
“Poder de policia en materia-ambiental. Principio de
prevencion”.

(21) Agencia creada por la ley 2628 de Ia CABA.

DOCTRINA

que por mandato legal debe ser ejecutado. Por
ello debe tenerse presente que laley 451 (Cédigo
de Faltas) y ley 1217 (Cédigo de procedimiento
de Faltas), son de aplicacion “obligatoria” parala
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en cumnpli-
miento de aquellas prerrogativas regladas (22).
En este sentido, la Ley 451 establece las “penas”
y/0 “multas” que debe aplicar quien sanciona
la falta a posteriori de quien “detecta” la falta
—Autoridad de Aplicacién— ylaley 1217 marca
el procedimiento a seguir desde la deteccion de
la falta hasta la “sancién”. En consecuencia, en la
Ciudad de Buenos Aires se establecié un sistema
“dual” donde un ente “detecta” la faltay otro ente
la "sanciona’. Por lo tanto, en materia de ejercicio
de poder de policia la l6gica aplicable es que no
fuera el mismo ente quien detecte vy a su turno
sancione. También cabe agregar que dicho sis-
tema de faltas en materia ambiental contempla
un guantum no menor de penas en términos
pecuniarios. En este contexto, resulta pertinente
destacar que si el 6rgano que debe ejercer el po-
der de policfa no aplica las normas locales, puede
ser sujeto pasivo de los delitos de incumplimiento
de los deberes de funcionario publico.

V.A modo de conclusién

11. La instalacién y funcionamiénto en térmi-
nos legales y administrativos de la Autoridad de
Cuenca Matanza-Riachuelo, rompe con la légica
normativa de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, desde el momento en que se instruye a
ésta que se abstenga de intervenir en la legal
competencia que posee ACUMAR en el 4mbito
geogréfico de la Cuenca.

Dicha situacién supone en cada caso, analizar |

el alcance yejercicio del poder de policfa ambien-
tal de la Ciudad Auténoina de Buenos Aires, en-
tendido éste en sentido amplio como Ja facultad
jurisdiccional ne solo de controlar v sancionar
sino también de otorgar aquellos permisos para
el funcionamieuto de actividades regladas.

(22) Cabe citar el Decreto N° 138/GCABA/08, en su
articulo primero reza: “Establécese que la Agencia de
Proteccion Ambiental de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en su cardcter de organismo con mayor competencia
ambiental actuard como autoridad de aplicacién de las
leyes vigentes relacionadas con la materia de su compe-
tencia y las que en el futuro se sancionen en el &mbito de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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El ejercicio reflexivo que se propone resulta
mas que necesario en tanto implica exponer cla-
ramente las atribuciones exclusivas de ACUMAR,
las que corresponden tinicamente a la Ciudad y
aquellas que se entenderfan como concurrentes
y sobre las que la Ciudad debe subordinarse a
favor de las competencias de la Autoridad de
Cuenca. Ello cobra la misma trascendencia que
delimitar y conocer los poderes delegados a la
Nacidn, aquellos no delegados o reservados por
las provincias y los poderes concurrentes.

Eldebate acerca del limite de cuenca, adquiere
una relevante connotacién no solo politica sino
también funcional ya que, de tal divisoria se
establece —entre otras cuestiones— de forma
precisa quién y c6mo se ejerce e} efectivo control
de posibles sujetos pasivos contaminantes.

La importancia no reside en delimitar con
precision cientifica esta division, sino en en-

-

Andres Gil Dominguez y Adrian Gonzalez 4

S S e |

contrar criterios previsibles y razonables para
establecer el ambito de competencia de cada
actor, asegurando un accionar rapido y efectivo
al momento de cumplimentar con el mandato
esgrimido por el maximo tribunal. Por dicho
motivo, un limite de cuenca razonable se cir-
cunscribe a las Comunas 4, 7, 8 y9 de la Ciudad
de Buenos Aires teniendo en consideracién la
divisoria de aguas conforme la cuenca hidrica
superficial.

La recomposicion del dafio y saneamiento
ambiental de la cuenca Matanza Riachuelo,
debe realizarse de forma arménica —sin que
ello implique ninguna clase de dilaciones— to-
mando como cimiento los plexos normativos
y las funciones locales, mas all4 de la creacién
de la Autoridad de Cuenca y el cumplimiento
de la ejecucion de la sentencia tal como fuere
establecido por la Corte Suprema de Justicia en
la causa “Mendoza” @
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Buenos Aires, 2 3 SEP 2016

SE DEJA CONSTANCIA que ADRIAN HUGO GONZALEZ, matriculado en este
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal bajo el Tomo 83 Folio 372,

Integrada:---------mm oo e
La Comision de Derecho Electoral desde el 23 de Octubre de 2014 hasta la fecha

en calidad de Miembro Titular.-----=-=====m oo m oo o

Se expide la presente a pedido del interesado y a los efectos de ser p

ante quien corresponda. ------===== s m e L e

Dr. LEANDRO R.
A CARGO DE LA COORDINACION
COMISIONES Y ACTMDADES

AVDA. CORRIENTES 1456 - (C1042AAA) CIUDAD DE BUENOS AIRES - REP. ARGENTINA- TELEFAX : 4379-8700 int.459 — e-mail: institutosycomisiones@cpacf.org.ar
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2024 - "Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad"

Solicitud: 02114498600 / Cod.Segur: 91C79A7361

Registro Nacional
de Reincidencia

T
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PENALES

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Presidencia de la Nacién

FOTOGRAFIA IMPRESION DACTILAR

NOMBRE COMPLETO
GONZALEZ, ADRIAN HUGO

TIPO Y NUMERO DE DOCUMENTO
D.N.1.: 23702310

FECHA DE NACIMIENTO
05/05/1975

NACIONALIDAD
Argentina

NO REGISTRAANTECEDENTES PENALES A INFORMAR POR ESTA REPARTICION.

Buenos Aires, 11 de Marzo del 2024

Art. 8 Inciso f) Ley Nro. 22.117

El presente Documento Digital es el Certificado de Antecedentes Penales conforme los términos de la Ley
25.506, el Decreto 2628/2002 y el Decreto 283/2003, siendo su codigo de tramite: P23697075, de solicitud:
02114498600 y de seguridad: 91C79A7361

Conforme a la Disposicion D.N.R.N.R N° 3/2012 este documento electrénico firmado digitalmente constituye el
Unico instrumento por el cual la Direccién Nacional del Registro Nacional de Reincidencia certifica los
antecedentes penales, su validacion se efectua en: https://www.dnrec.jus.gov.ar/ConsultaCAP/

El plazo de validez del CERTIFICADO resulta de lo dispuesto por el Art 6° del Decreto N° 2004/80 reglamentario
de la Ley N° 22.117

Digitally signed by CHAVEZ Zulma Ofelia

CHAVEZ Zulma Ofelia R izmmsasccannmec

Location: Tucuman 1353. Capital Federal

“  Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Presidencia de la Nacién




GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
MINISTERIO DE JUSTICIA
SECRETARIA DE JUSTICIA
SUBSECRETARIA DE REGISTRO Y METODOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS REGISTRALES

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - LEY N° 269
CERTIFICADO N°: 61644

DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE

APELLIDO(S), NOMBRE(S): GONZALEZ, ADRIAN HUGO
TIPO y N° DOCUMENTO: DNI 23702310

NO SE REGISTRA ANOTACION DE LA PERSONA REQUERIDA

DATOS DE LA PERSONA REQUERIDA

APELLIDO(S): GONZALEZ
NOMBRE(S): ADRIAN HUGO
TIPO Y N° DOCUMENTO: DNI 23702310

Certificado valido hasta el 08/05/2024
Los datos personales, cargos y denominaciones
societarias son los declarados por el
solicitante. El presente certificado tiene
una validez de 60 (sesenta) dias corridos.

~
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IF-2024-13AFEHNUEAYON S C

DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS REGISTRALES
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DNI Adridn Hugo Gonzalez

REPUBLICA ARGENTINA - MERCOSUR
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS

§  MINISTERIO DEL INTERIOR
Apellido / Surname

GONZALEZ

Nombre / Name
ADRIAN HUGO

Sexo /Sex  Nacionalidad / Nationality  Ejemplar
M ARGENTINA D

: de nacimiento / Date of birth
‘ Y/ MAY 1975
ja-de emision / Date of issue
3 f‘SET 2021 FIRMA 7 SIGNATURE

0 IDalo of expiry

sve e SR

7 4M36 ‘:24ARG<<<<<<<<<<<0
GOMtALEz<<ADRIAl<HuGo<<<<<<<<<
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GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

PN DECLARACION JURADA DE INCOMPATIBILIDADES

%= EINHABILIDADES

= CANDIDATO/A INSTITUTO DE GESTION ELECTORAL
ARTICULO 8° - LEY N° 6.031

DATOS DEL DECLARANTE:

APELLIDO/S Y NOMBRE/S: [Gonzdlez Adfian Buge 1 OO0 0000000000000
TIPO Y N° DE DOCUMENTO DNI/CI/LC/LE: (Tachar lo que no corresponda) [DNI28402- 3107

NUMERO DE CUIT/CUIL/CDI: (Tachar lo que no corresponda) @@@@2}@1@'@ NN
DOMICILIO REAL:  [Aizpurud 3883 Cittad Autonormarde Buenos Aires) 1O 00 00

Marque la opcién correcta. Sl NO
1. Ocupo cargos directivos partidarios o electivos en el ambito Nacional o distrital en los X

cuatro (4) afios anteriores a la presente.

2. Fue proveedor/a del Estado en procesos electorales en los ocho (8) afios anteriores a X
la presente.
3. Ha estado inscripto/a en el padrén electoral de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires X

en las dos (2) ultimas elecciones.

4. Se encuentra afiliado/a a un partido politico. X
5. Se encuentra afectado/a por inhabilitacién absoluta y perpetua para ocupar cargos
publicos, conforme el articulo 4° de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires. X

DECLARO bajo juramento que todos los datos y manifestaciones efectuadas corresponden a quien suscribe,
son exactos y verdaderos y que he confeccionado esta declaracion sin omitirlos ni falsearlos.

13-3-2024

FECHA FIRMA
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SUBSECRETARIA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

DECLARACION JURADA - AUTORIDADES SUPERIORES

Datos del/la declarante

Apellido/s y Nombre/s:

Gonzalez Adrian Hugo

Tipo y N° de Documento: DNI/CI/LC/LE: (Tachar lo que no corresponda)
DNI 23.702.310

Numero de CUIT/CUIL/CDI: (Tachar lo que no corresponda)
20-23.702.310-3

Domicilio real, Localidad:

Aizpurua 3893 Saavedra, CABA.

Marque la opcion correcta S/ NO

1. Reviste en planta permanente, planta transitoria u otra modalidad en el orden nacional,
provincial, municipal y/o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En caso de responder
afirmativamente, indique modalidad y jurisdiccion. Indique, ademas, carga horaria semanal,
en caso del ejercicio de la investigacion y/o la docencia.

2. Desempefia algun cargo en el orden nacional, provincial, municipal y/o de la Ciudad
Autédnoma de Buenos Aires, salvo la investigacidon en organismos estatales y/o la docencia. v
En caso de responder afirmativamente, indique cargo, jurisdiccion y periodo.

3. Se encuentra en cumplimiento de condena por la comisidon de un delito. v

4. Ha sido condenado/a o se encuentra con auto de procesamiento firme o situacion
procesal equivalente por delito doloso contra la Administracion Publica, Nacional, v
Provincial, Municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

5. Ha sido condenado/a o se encuentra con auto de procesamiento firme o situacion
procesal equivalente como autor/a, participe en cualquier grado, instigador/a o
encubridor/a por delitos considerados como imprescriptibles en el ordenamiento juridico
vigente.

6. Se encuentra afectado/a por inhabilitacidon administrativa o judicial para ejercer cargos v
publicos.

7. Ha ejercido algun cargo como titular de los poderes ejecutivos, ministros, secretarios,
subsecretarios o equivalentes en cualquier dependencia del Estado nacional, provincial o
municipal, en periodos de interrupcién del orden institucional y democratico. En caso de
responder afirmativamente, indigue cargo, jurisdiccion y periodo.

8. Ha sido sancionado/a con cesantia o exoneracion firmes en cyglopger- £3785484tica BAM JGC v
se encuentra rehabilitado/a.
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SUBSECRETARIA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

DECLARACION JURADA - AUTORIDADES SUPERIORES

9. Presta servicios, realiza una actividad, efectla gestiones, dirige, administra, representa
y/0 patrocina -en forma remunerada u honoraria- en el dmbito privado a personas v
humanas o juridicas, sobre las que tendra atribuidas competencias, sean o no decisorias.

10. Es proveedor/a, en forma personal o a través de terceros, directa o indirectamente, de
bienes, servicios u obras del organismo en el que ejercerad funciones o las entidades que se
encuentran bajo su jurisdiccidén, aun careciendo de atribuciones sobre la respectiva
contratacion.

1. Dirige, administra, representa, patrocina, asesora, o, de cualquier otra forma, presta
servicios o mantiene, directa o indirectamente, relaciones contractuales con personas
humanas y/o juridicas o entidades directamente fiscalizadas por el organismo en que sera
designado.

12. Representa, patrocina o asesora a litigantes y/o interviene en gestiones judiciales o
extrajudiciales contra la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o actla como perito, ya sea
por nombramiento de oficio o a propuesta de parte, en idénticos supuestos, con excepcion
de las intervenciones que fueren en causa propia o en representacion de hijos y/o hijas
menores no emancipados o con capacidad restringida o incapacidad, en los términos del
Codigo Civil y Comercial de la Nacion.

13. Ejerce negocio, empresa, actividad comercial o profesion liberal, de cualquier
naturaleza, en la que, de manera directa o indirecta, tiene vinculaciones con organismos o v
empresas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a excepcion de la docencia.

14. Ejerce profesion liberal, presta servicios, efectla gestiones, dirige, administra,
representa y/o patrocina, o desempefia actividades -en forma remunerada u honoraria- de

cualquier naturaleza, en las que su condicién de funcionario/a pueda razonablemente v
influir en la decisidon de la autoridad competente o alterar el principio de igualdad ante la
ley.

15. Es socio/a, asociado/a, directivo/a o presta servicios a instituciones no estatales
dedicadas a la defensa o representacion de intereses econdmicos sectoriales cuyo objeto
social resulte concurrente con los intereses publicos que, desde el inicio de su funcién en
el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, debe tutelar.

16. Conoce la prohibicidn, mientras dure el ejercicio de su funcién, de constituir sociedades
o adquirir, directa o indirectamente, ya sea en forma personal o valiéndose de un tercero,
participaciones en sociedades cuyas actividades previstas en el objeto social se |¢/
encuentren sujetas al ambito de su competencia, o cuya cotizacidn pudiera verse
influenciada sustancialmente por actos futuros que en su caracter de funcionario/a emita.
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SUBSECRETARIA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

DECLARACION JURADA - AUTORIDADES SUPERIORES

17. Percibe algun haber jubilatorio de acuerdo al articulo 1° del Decreto N° 1123/01.

Si marco si, debe optar por:

17 bis. Continuar percibiendo haberes jubilatorios.

17 ter. No continuar percibiendo haberes jubilatorios.

DECLARO bajo juramento que todos los datos y manifestaciones efectuadas corresponden a quien suscribe, son exactos
y verdaderos y que he confeccionado esta declaracion sin omitirlos ni falsearlos.

DECLARO tener conocimiento de que, en funcién del cargo, soy sujeto obligado por el articulo 9° de la Ley N2 6.357

(Régimen de Integridad Publica) y, por lo tanto, debo cumplir con la presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales y de Intereses alli requeridas.

DA 9p) ONZ X LT . 41824

FIRMA ACLARACION FECHA
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Adrian Hugo Gonzalez
Abogado

Estado Civil: Divorciado.

Nacionalidad: Argentino.

Edad: 48 afios.

C.U.L.T: 20- 23.702.310-3.

Domicilio: Aizpurta 3893 Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Celular: 011-4178-8775.

Mail: adrianhgonzalez@gmail.com

Formacion académica

Nivel Universitario

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
Titulo obtenido: Abogado.

Expedicidn del titulo: octubre de 2003.

Nivel posgrado

Universidad Castilla La Mancha, Espana.

Titulo obtenido: Master en Derecho Electoral.

Trabajo final de tesis: “Alcances del escrutinio provisorio en la Republica Argentina”
aprobado con nota 8 (ocho).

Expedicidn del titulo: 8 de marzo 2022.

Experiencia Profesional

Ejercicio liberal de la profesion de abogado adscripto a los colegios
profesionales;

» Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal. T 83 F372 CPACF.
» Matricula Federal (Ley 22.192) Tomo 110 Folio 85.
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Organismos Internacionales

2020 -2023 Banco de Desarrollo de América Latina (CAF)
Consultor senior.

» “Evaluacién vy fortalecimiento técnico institucional de los procesos de
democratizacidon de la Argentina en contexto de Post Pandemia COVID 19”.
(Resolucién PE No0.0192/2021).

» “Asesoria para la seleccion de estudios juridicos en la Republica Argentina”
(Contrato No. 30024665).

» “Estudio integral del federalismo electoral y el voto joven en la Argentina”.

2020 - 2021. Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl)
Consultor senior.
» “Estudio integral sobre los alcances e implementacion del “Centro de Gobierno”
en la Republica Argentina”.

Administracion Publica

2017 - 2020 Correo Oficial de la Republica Argentina S.A.
> Director titular del Directorio. Resolucidon 2017-696-APN-MM.
> Director de Servicios Electorales.

Logros: En el proceso electoral 2019 participé en la organizacion y ejecucion logistica de
las elecciones nacionales Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, la eleccidon
nacional general, 19 elecciones provinciales y 57 elecciones de orden municipal.

2014 - 2017 Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

» Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos.
Director Financiero del Fondo Fiduciario para el Desarrollo del Plan de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires - creado por Ley 12.511.
(Resolucion No. 076/2015).

» Asesoria General de Gobierno.
Asesor Legal (Decreto 1826/15).

» Ministerio de Justicia.
Interventor de la “Asociacién Civil Santo Padre Pio” (Resolucion No. 7842/14).

2015 - 2016 Ministerio del Interior y Transporte de la Nacidn.
» Asesor legal.

2010-2013 Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
» Agencia de Proteccion Ambiental del Ministerio de Ambiente y Espacio

Publico
Jefe de gabinete.
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Entes Publico No Estatales
2009 — 2011 CASSABA (E.L.)
» Miembro del Directorio. Designacion de la Legislatura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y prosecretario administrativo de la Caja de Seguridad Social
para Abogados de la Ciudad de Buenos Aires, en liquidacion.

2014-2016 Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal

» Comisidn de Derecho Electoral. Miembro titular.

2008 — 2010 Municipalidad de La Plata. Provincia de Buenos Aires

» . Director de la Direccidon Republica de los Nifios. Dec. Municipal
2059/08.

2006 — 2007 Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

» Ministerio de Gobierno

o Integrante de la planta de asesores de la Subsecretaria de Control
Comunal dependiente del Ministerio de Gobierno del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Designado mediante Decreto N2
380/06.

o Presidente de la Comision Asesora Permanente de la Publicidad.
Designado mediante Resolucién N2 43/GCABA/SSCC/2006.

o A cargo de la Direccidon Registro Publico de Lugares Bailables de la
Subsecretaria de Control Comunal. Designado mediante Resolucién
N2 66-SSCC-2006.

Actividades académicas

2005 - 2007 Facultad de Derecho de la Universidad Catodlica de La Plata
» lJefe de Trabajos Practicos Res. 103/04, 2-08-2004.
» Profesor adjunto del Curso Derecho Constitucional. Dr. Corcuera, Santiago -
Dr. Gonzélez, Adrian H. 1-04-2005, por Res. 49/05.
» Profesor adjunto 1-04-2006 por Res. 107/06.
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Otras actividades

Concursos:

2016: Poder Judicial de Nacién: Camara Nacional Electoral. Concursante a vocalia de
Juez de Cdmara. Concurso publico N° 376 Consejo de la Magistratura de la Nacidn.
Examen aprobado y propuesto por el Consejo de la Magistratura de la Nacién para
integrar la ndmina de conjueces de la Cdmara Nacional Electoral.

Comisiones de estudio:

» 2020. Integrante grupo de estudio sobre innovacion en transmisién y recuento de
resultados durante el afio 2020. Instituto de Estudios de Ciencias Juridicas,
Universidad Nacional de San Martin.

Publicaciones

>

2021 “Las autoridades electorales federales: descripcion del proceso electoral
nacional y heterodoxias del sistema”. Autor, en el libro Reformas Electorales y
Democracia, compilado por Claudio Contreras y Adrian Pérez, editorial Prometeo
libros, 2021.

2021 “La residencia inmediata como condicion constitucional y convencional de
elegibilidad de diputados y senadores” Coautor, Articulo publicado por el Dr.
Adridn Gonzalez y el Dr. Andrés Gil Dominguez en doctrina en la web, editorial
Rubinzal y Asociados S.A- junio 2021.

2020 “La Necesidad de modificar la conformacion del Congreso para garantizar
la representatividad” Diario el Cronista Comercial, 29 de septiembre de 2020.

2020 “Acuerdos politicos sobre diagndsticos de procesos electorales” Diario
Infobae, 29 de mayo de 2020.

2017 “Los jovenes como actores de los procesos democrdticos en Argentina”,
DPI Cuantico, N°173, 4 de diciembre 2017.

2017 “La cosa juzgada electoral como garantia de la representacion politica”,
“La Ley” N° 229-1 de diciembre 2017.

2015 Los desafios del Federalismo Electoral Argentino, Infobae, 11-04-2015.
2014 “Conflicto de intereses e incompatibilidades de Diputados Nacionales”.

Articulo publicado por el Dr. Adridn Gonzdlez en el diario “La Ley”, Suplemento
actualidad, 4 de febrero de 2014. Tomo La Ley 2014-A.
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» 2011 “El caso “Mendoza”, ACUMAR, el poder de policia ambiental y la
autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”
Articulo publicado por el Dr. Adrian Gonzalez y el Dr. Andrés Gil Dominguez en Ia
Revista La Ley de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Editorial La Ley. Afio 4 -
N° 3- Junio de 2011.

» 2007 “Algunas consideraciones acerca de la responsabilidad legal de la prensa
(a veinte aiios del caso “Campillay”)”.
Articulo publicado por el Dr. Adrian H. Gonzalez y el Dr. Néstor D. Robledo en la
Revista del Colegio de Abogados de Quilmes del Departamento Judicial de
Quilmes. Ao 9 — N2 58 — Marzo de 2007.

» 2006 “Elecciones, encuestas y prensa. Un caso judicial complejo.”
Con nota del Dr. Adrian H. Gonzalez y el Dr. Néstor D. Robledo. Revista
Jurisprudencia Argentina. Lexis Nexis. Fasciculo 5. 1 de noviembre de 2006.
Director de la revista: Alejandro P. F. Tuzio.

Cursos, Conferencias y Disertaciones

2023 Profesor visitante del dictado de la asignatura Justicia Electoral, correspondiente
al area especifica Derecho Electoral en la Maestria de Estudios Electorales (acreditaciéon
CONEAU 11566/14, Res. Ministerial N° 2580/16). Universidad Nacional de San Martin.

2021 Profesor visitante del dictado de la asignatura Justicia Electoral, correspondiente
al area especifica Derecho Electoral en la Maestria de Estudios Electorales (acreditaciéon
CONEAU 11566/14, Res. Ministerial N° 2580/16). Universidad Nacional de San Martin.

2020 Universidad Nacional de General San Martin, Instituto de Estudios en Ciencias
Juridicas, Seminario Permanente sobre Elecciones en escenarios de Pandemia y Post
Pandemia (Resolucion IEC) N° 2/2020). Tema: Operacion y desempefio electoral.
Expositor 14 de mayo de 2020.

2018 The Graduate School of Political Management, Universidad George Washington,
participante Seminario “La tecnologia en las elecciones” Seguridad, Politica y Justicia

Electoral. Septiembre de 2018.

2017 Participante “El derecho humano al agua”, Pontificia academia de las ciencias
sociales del Vaticano, Ciudad del Vaticano, (febrero 2017).

» Pontificia Universidad Javeriana. Bogota. Colombia. Participante en Taller - Del
Derecho al Agua al Derecho a la Paz. (Septiembre 2017).

2016

» Participante Il encuentro de jovenes lideres nacionales organizado por CAF
(Banco Interamericano de Desarrollo), noviembre 16 de 2016.
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2012

» Director de Programa y docente del “Programa Ejecutivo en Seguridad
Ambiental” dictado en la Universidad del Salvador”. (120 horas).

2007
» Disertante del Seminario “La Responsabilidad legal de la prensa y los
periodistas”, organizado por el Instituto de Derecho Constitucional del Colegio

de Abogados de Quilmes.

Idiomas:
Inglés: Nivel intermedio.
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PLIEGO DE ELEVACION DE LA PROPUESTA
DEL/LA CANDIDATO/A A OCUPAR EL CARGO DE
DIRECTOR/A TITULAR /ADJUNTO/A DEL INSTITUTO
DE GESTION ELECTORAL (Cfr. Ley N° 6031) PARA
EL ACUERDO CON LA LEGISLATURA DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

-LEY N° 331-
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Anexo

Objeto (cfr. Ley N° 331)

Contenido

Datos personales

Nombre vy apellido completo del/la candidato/a
propuesto/a, Numero de Cédula de Identidad y
Documento Nacional de Identidad, la edad, el
domicilio actual, el teléfono, junto con su estado
civil, nombre y apellido del conyuge y de sus hijos.

Antecedentes Académicos

Grado académico alcanzado; las fechas en el cual
se alcanzo, en que fue expedido el titulo, y de
matriculacion; la institucion académica que lo ha
otorgado, y la copia del titulo académico.

Estudios de Postgrado,
Seminarios/Cursos/Talleres,
Maestrias y Congresos

Tema, Materia, Institucion dictante, Carga horaria,
Fecha

v Antecedentes laborales y Datos que certifiquen las actividades laborales y
profesionales profesionales que hasta la fecha de remision del
pliego el/la candidato/a haya desarrollado
\" Cargos publicos desempefiados Cargo, Ambito, Dependencia, Fecha de ingreso,
Fecha de egreso
\"/| Antecedentes académicos e Tema, Materia, Institucion dictante, Carga horaria,
institucionales, cursos dictados u Cargo o funcién, Fecha
organizados
Vil Publicaciones, trabajos de Grado de participacion del/la candidato/a en el/los
investigacion, monografias y tesis titulo/s de la/s publicacion/es y/o trabajo/s, el titulo
realizados y/o subtitulo original, la editorial, el afio de
publicacién.
Vil Distinciones, menciones y premios | Titulo, Nombre de la institucion, Fecha de entrega
obtenidos
IX Entidades publicas privadas de | Nombre de la institucion, el grado de relacién, la
caracter cientifico, académico o | fecha de ingreso y la fecha de egreso
social en las que participa
X Informacion Complementaria Procesos judiciales:

a.- Certificado de Antecedentes Penales (cfr Art 57
CCABA)

b- Certificado Deudor Alimentario Moroso (cfr. Ley
N° 269)

c) Otros documento de relevancia:

a.- Copia del DNI -ambas caras-

b.- DDJJ para autoridades del GCABA

d.- Curriculum Vitae
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ANEXO 1
Datos personales.
Nombre: Tomas
Apellido: AGUERRE
N° Doc. Nac. Identidad: 31.837.435

Edad: 38 afios
Domicilio: Pedro I. Rivera 3402 2° departamento “G”, CABA.
Teléfono: 54 9 11 6668-7868

Estado Civil: Soltero

Nombre del Conyuge: -

Apellido del Convyuge: -

Hijos: Benicio Aguerre
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ANEXO 11

Antecedentes Académicos

Estudios Cursados: Licenciatura en Ciencia Politica
Grado Académico: Licenciado
Fecha en la cual se alcanzo: febrero de 2011

Fecha en la que fue expedido el titulo: junio de 2016

Fecha de matriculacion: -

Institucion Académica: Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires.
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ANEXO 111

Estudios de Postgrado, Seminarios, Cursos, Talleres, Maestrias y
Congresos

Tema: Maestria en Analisis Politico

Materia: Ciencias Politicas

Institucion dictante: Universidad de Tres de Febrero
Carga horaria: 700 hs

Fecha: finalizado el 17/12/2020
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ANEXO IV

Antecedentes Laborales y Profesionales

. Empresa/organismo: Artepolitica.com (artepolitica.com)
Cargo: Coeditor: redaccion y edicion de textos.

Fecha de ingreso: 2009

Fecha de egreso: a la actualidad

. Empresa/organismo: Agencia Monteagudo
Cargo: Director

Fecha de ingreso: Enero 2015

Fecha de egreso: a la actualidad

. Empresa/organismo: Agencia Nacional de Noticias Télam SE
Cargo: Jefe de Gabinete de Asesores

Eecha de ingreso: Febrero 2012

Fecha de egreso: Diciembre 2014

. Empresa/organismo: Aerolineas Argentinas
Cargo: Auxiliar Administrativo

Fecha de ingreso: Abril 2011

Fecha de egreso: Febrero 2012

. Empresa/organismo: Noticias del Sur (noticiasdelsur.com)
Cargo: Coeditor (redaccion y edicion de textos)
Fecha de ingreso: 2008

Fecha de egreso: 2009

. Empresa/organismo: Workjoy
Cargo: ---

Fecha de ingreso: 2008
Fecha de egreso: 2008

|F-2024-13786738-GCABA-MJGC
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7. Empresa/organismo: Psynet
Cargo: Data Entry

Fecha de ingreso: 2007
Fecha de egreso: 2007

8. Empresa/organismo: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO)
Cargo: sistematizacion de textos, libros y articulos académicos
Fecha de ingreso: Marzo 2006
Fecha de egreso: Junio 2006
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ANEXO V

Cargos publicos desempenados

Cargo: ---
Ambito: ---

Dependencia: ---
Fecha de ingreso: ---

Fecha de egreso: ---
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ANEXO VI

Antecedentes académicos e institucionales, Cursos dictados u
organizados

Tema: Exposicion en la Honorable Camara de Diputados de la Nacion
Materia: Proyecto de reforma electoral

Institucion dictante: ---

Cargo o funcién: Expositor

Fecha: Mayo de 2022

Tema: Congreso“XIV Congreso Nacional de Ciencia Politica”

Materia: Las reformas electorales de Cristina Kirchner y Mauricio Macri en
perspectiva comparada.

Institucidn dictante: Sociedad Argentina de Analisis Politico

Cargo o funcién: Expositor
Fecha: Julio 2019

Tema: Exposicion en el Honorable Senado de la Nacion
Materia: Proyecto de reforma electoral

Institucion dictante: ---

Cargo o funcién: Expositor

Fecha: Noviembre de 2016

Tema: Exposicion en el “Encuentro Latinoamericano de Derechos Culturales
SISMO”

Materia: Voto electronico e implementacion en la Argentina

Institucién dictante: Centro Cultural de la Cooperacion.

Cargo o funcién: Expositor

Fecha: Noviembre de 2016
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ANEXO VII

Publicaciones, trabajos de investigacion, monografias y tesis
realizados

Titulo: Libro: “Voto electrénico, una solucioén en busca de problemas”
Subtitulo: Articulo: Voto electronico: un debate entre lo seguro y lo moderno
Grado de participacion: Autor colaborador

Editorial: Fundacién Via Libre

Ano de Publicacién: 2017

Titulo: Plan Macri

Subtitulo: Articulo: Voto electronico: a contramano del mundo
Grado de participacion: Autor colaborador

Editorial: Pena Lillo Ediciones Continente

Afno de Publicacién: 2016
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ANEXO VIII

Distinciones, menciones y premios obtenidos

Titulo: ---
Nombre de la institucion: ---

Fecha de entrega: ---
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ANEXO IX

Entidades publicas y privadas de caracter Cientifico, académico y
social en las que participa

Grado de relacion: ---

Eecha de ingreso: ---
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ANEXO X

Informacion complementaria

1._Procesos judiciales:
a.- Certificado de Antecedentes Penales (cfr. Art 57 CCABA)
b- Certificado Deudor Alimentario Moroso (cfr. Arts. 4 y 10 Ley N° 269)

2. Documentos de Relevancia:
a.- Copia del DNI -ambas caras
b.- DDJJ para autoridades del GCABA

c.- Curriculum Vitae
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UNTREF

UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE TRES DE FEBRERO

Buenos Aires, 24 de agosto de 2022

MAESTRIA EN ANALISIS POLITICO

CONSTANCIA DE FINALIZACION DE CARRERA

Por la presente se deja constancia de que el alumno:
TOMAS AGUERRE (DNI 31.837.435)

ha completado el plan de estudios de la Maestria en Analisis
Politico, habiendo aprobado la defensa oral del trabajo final el dia
17 de diciembre de 2020.

La gestion del titulo estuvo suspendida debido a la emergencia
Covid y se encuentra ahora en proceso de tramitacion.

Quedo a disposicion por cualquier consulta.

Viamonte 525 3° (C1053ABK) CABA, Replblica Argentina

+54 11) 4311-7447 / 4314-0022

SEDE CENTRO CULTURAL BORGES

Kbt

Dra. Alejandra M. Salinas
Coordinadora de Carrera
asalinas@untref.edu.ar

www.untref.edu.ar
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L)
,.fr
L)
noamericano Conselho Latino-americano
cnns:leocl]:'lllclas Sociales CLACSO de Ciéncias Socials

Buenos Aires, junio 6 de 2006

CERTIFICADO

Por la presente, certificamos que Tomas Aguerre (DNI 31.837.435) ha realizado
en CLACSO una pasantia durante 3 meses.

En ese periodo Tomas analizé libros y articulos escritos por investigadores de la
red CLACSO para asignarles descriptores tematicos que permitan su recuperacion
mediante biisqueda por tema en nuestra Biblioteca Virtual latinoamericana que ofrece
acceso libre a ms de 5.000 textos de ciencias sociales producidos en la regién, y recibe
3.000 consultas por dia.

Para la asignacion de descriptores tematicos Tomas se manejé con el
Macrothesauro de OECD, el Listado de Descriptores Libres de CLACSO, y propuso
nuevos descriptores.

CLACSO es una institucion internacional no-gubernamental creada en 1967 que
agrupa a 173 centros de investigacion y programas de posgrado de ciencias sociales en
21 paises de América Latina y el Caribe. Uno de sus objetivos es la difusién de Ja
produccién de las ciencias sociales de la region y para ello ha creado en 1998 esta
Biblioteca Virtual con acceso a textos completos y bases de datos.

Queremos destacar la calidad del trabajo de Tomas, su predisposicion a
contribuir con sus conocimientos y su amable integracion al equipo de trabajo.
Agradecemos el valioso aporte que ha significado para nosotros su trabajo durante la
estadia en CLACSO.

Cordialmente,

Dra. Dominique Babini
Coordinadora Area Informacion
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales — CLACSO

Callao 875, Buenos Aires
www.clacso.org.ar/biblioteca

Secretaria Ejecutiva

Av. Callao 875, piso 3°, C1023AAB Buenos Aires,|f1gp0brR.13785981-GCABA-MJGC i
Tel.: (54-11) 4811-6588 ¢ Fax: (54-11) 4812-8459 Rt
www.clacso.org e clacso@clacso.edu.ar , A
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CERTIFICADO DE TRABAJO

Certificamos que el Sefior TOMAS AGUERRE ex legajo N° 30690 con CUIL N° 20318374350 y
DNI N° 31837435 prestd sus servicios en AEROLINEAS ARGENTINAS desde el 1/04/2011
hasta el 09/02/2012, y su tdltima funcién fue AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Se extiende el presente certificado a pedido expreso del interesado, en la ciudad de Buenos Aires
con fecha 19/03/2021, a los efectos de ser presentado ante QUIEN CORRESPONDA.

Edgardo A Salatino
Jefe de Administracién de Personal
RRHH
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ifig n.. 104 de servicios y Remuneraciones https:/servicioscorp.anses.gob.ar/_erti ocf_ﬁn\__:l.om&m. culriery._ Rem.asp
&4 /ﬁ PS.6.2 ﬂ ’ nmﬂ.—.nmnnbnnoz DE SERYICIOS Y ﬂﬂ JNERACIONES
No-wwwwuhum-o
xm~o: On_m_ ,2“_|>2 mOﬁ—m_U)D Gm_. qu)OO N® de C.U.LT:30-70823302-8 B
Domicilio :BOLIVAR N°:00531 Piso:-- _unno Cod. Postal:1066  Localidad:CAPITAL FEDERAL v.cc.zn_m h>v FEDERAL M
N Inscripcién: _\>Q_<_nma de ia firma:Agencias de noticlas _ﬂm.m_qo:o”awwooﬁm _”m:n.._pm aog.::m:nw_ de lo que certifica:Documentacion Rubricada m
““““ S — m
B B <
Apellido y Nombre/s 103u_m~o\m del afillado:AGUERRE TOMAS Fecha de nacimiento:24/09/1985 a
Afillado N°: st_ L.E. - L.C. - D.N.I. N°: 31837435 _n._. Ne: Expedida por: 1__
o ) &
‘ERVICIOS PRESTADOS % %
CARACTER DE LOS SERVICIOS (1) Fecha Desde Fecha Hasta Afos Meses Dias nqu )
©
Servicio Comtin 02/2012 11/2014 2 M 10 O
N 0]
Q £
1) Comunes, previlegiados, insalubres, docentes, docentes al frente de grado. Total Nominal: Afos 2 Meses 10 Dias 0 .../__ R )
|- -
2) Seguin cuadro correspondienrte. (2) Total Interrupciones: - o
echa de inicio de la Relacion Laboral: 10/02/2012 Fecha de Fin de la Relacion Laboral: 01/12/2014
Pagina 1 de 3
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mpgeEsER ds Cer m.m. igu de servicios y Remuneraciones 2 https://servicioscorp.anses.gob.ar/CertiWebSite/Impgesipn ¢Cgriy §erv_Rem.aspx

E )z(mw PS.6.2 ( CERTIFICACION DE SERVICIOS Y R{ UNERACIONES 20-318374

' - 35-0
N

Aiio 2014 Afio 2013 v mN

' Remuneraciones de Afiiado(*) S.AC. Oficio u Ocupacion Caracter de los Servicios Meses _um.nm Horas Remuneraciones de Afillado(*) S.A.C. Oficio u Ocupacion Caracter de los Servicios :«M_m Dias Horas
‘o1 19640.00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0 01 16000,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 A 30 0

02 19840,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0 02 16000,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 M'm 30 0
CE 19840,00 0.00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0 103 16000,00 0,00 Contratado <= D01 - Serviclos Comunes 0(Q 30 o

04 19840,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes o 30 0 04 16000,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 nu__u 30 0

05 19840,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0 0s 16000,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 m_ 30 0
06 19840,00 9920,00 Contratado 001 - Serviclos Comunes 0 30 0 06 17620,00 8960,00 Contratado 001 - Servicios Cormunes 0O 3 o

07 19840,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0 07 17920,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 % 30 0

o8 15840,00 3306,67 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0 o8 19840,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes ] nqu 30 0

09 25425,00 0,00 Contratado 001 - Servicios n.oB.:_mm 0 30 0 09 15840,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 M._ 30 0

10 25425,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0 10 19840,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 m 30 0

11 25425,00 6356,25 Contratado 001 - Servicos Comunes (1] 30 0 11 19840,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 1] .../__ 30 o0 -
TOTALES 234995,00 19582,92 11 0 o 12 19840,00 9920,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 _||_| 30 0

. . TOTALES 215040,00 18880,00 - 12 o o

Afio 2012

Remuneraciores de Afiliado|*) SA.C. Ofico u Ocupacion Caracter de los Servicios Meses Dias Horas

N 843400 0,00 Contratado 001 - Serviclos Comunes o 30 0

03 17948,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 1] 30 0

04 12048,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0

35 1£048,00 0,00 Contratado 001 - Servicies Comunes 0 30 0

06 12048,00 4719,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 U

nz 13253,00 0,00 Contratado 001  Servicios Comunes 0 30 0

08 14579,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 o0

09 14579,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0

10 14579,00 0,00 Contratado 001 - Servicios Comunes 0 30 0

11 16000,00 0,00 Contratado 001 - Serviclos Comunes 0 3 0

12 16900,00 8000,00 Conrratado 001 - Servicios Comunes 0 0 o

TOTALES 145616,00 12719,00 11 0 [

Pagina 2 de 3

L B PR I U Y i



IF-2024-13785981-GCABA-MJGC

Pagina 11 de 43



m dg Cer .nﬁﬁu. de servicios y wa_scaoEnT:nm | hitps://servicioscorp.anses.gob.ar/CertiWebSite/Imggasipn ¢Certy Serv_Rem.asy
Nr, 2? wu PS.6.2 | ( CERTIFICACION DE SERVICIOS Y R/ UNERACIONES
~ | i _ 20-31837435-0

DOMICILIO DE RADICACION DE LA FUENTE _uonc3mz,;_. E— Detalle de las Ausencias y Licencias sin goce de sueldo
Bolivar 531 o N° de C.U.LL

Apellido y Nombre

Observaciones e
e > IMPORTANTE:La certificacion de la identidad y documento del Empleador o persona autoriz
debgra realizarla autoridad bancaria, previsional, judicial o notanal.

FIRMA DEL EMPLEADOR O AUTORIZADO

Apellido y nombres del Empleador o Autorizado: { e T =
mm.._:_ Leonardo Oscar ¥ e et e \na

{ et gty

Tipo y niimero de documento: D.H.1 25.305.119 =i %ii

o R fe i
iacha y lugar: == g%&.ﬂaiﬂ@ comerpern |
14 de enero de 2015 o L I m_nam.maug). 1.4 B

y, = S

|F-2024-137859815GCABA-M JG(

Pagina 12 de 43

CERTIFICACION DE FIRMA Pl

Certifico que la firma que antecede fue puesta ante mi y responde a: A v e L, R : s ; .

quien acredita su identidad con:

mxvmat._w por: i s Y SO ..(.tcinb\ Tldate

_ hugary ..mnjm
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CUADRO 1

CUADRO 2

CUADRO 3

CUADRO 4

Frente

)

A O :\4/‘3
Satarmaly

ANSES || s
AFECTACION DE HABERES N° de CUIL

20-31837435-0

EMPLEADOR CERTIFICANTE

APELLIDO Y NOMBRE/S O RAZON SOCIAL
TELAM Sociedad del Estado

DOMICILIO NUMERO | PISO DPTO.
Bolivar 531 i Personal
LOCALIDAD Y PROVINCIA COD.POSTAL | N° C.U.LT.

Ciudad de Buenos Aires Ci1066AAK 30-70823302-8
ACTIVIDAD TEL.

Agencia de Noticias y Publicitaria 4339-0300- 4339-0414

DATOS DEL AFILIADO

APELLIDO Y NOMBRE COMPLETOS: AGUERRE, Tomas

TIPO Y N° DE DOCUMENTO: D.N.I N° 31.837.435

CARGO QUE DESEMPENABA EN EL MOMENTO DE DEJAR EL SERVICIC Contratado

EXTINCION DEL CONTRATO DE TRABAJO O RELACION DE EMPLEO PUBLICO

si [x] Fecna 31\ 12\ 2014 No [ ]

DETALLE DE LOS CREDITOS PENDIENTES CON AFECTACION DE BIENES

FECHA DE AFECTACION CREDITO IMPORTE SE EFECTUAN DES(
CREDITO N* ORDINARIO O AMORTIZACION DEL POR PLANILLA
DIA | MES | ANO EXTRAORD. MENSUAL CREDITO {SI-NO)
CREDITO N° FALTA CUOTAS DE $ Y UNA FINAL DE $
CREDITO N° FALTA CUOTAS DE $ Y UNA FINAL DE $
CREDITO N° FALTA CUOTAS DE $ Y UNA FINAL DE $
CREDITO N® FALTA CUOTAS DE $ Y UNA FINAL DE §
CREDITO N° FALTA CUOCTAS DE $ Y UNA FINAL DE §

IMPORTANTE: INDICAR ULTIMO MES DESCONTADO

DETALLE DE LAS CUOTAS ABONADAS Y A ABONAR POR ANTICIPO DE HABER JUBILATORIO.- LEY N° 17.423 O SIMILARES-

SE ABONARON CUOTAS DE § CADA UNA A PARTIR DE
RESTAN CUOTASDE $ CADA UNA.

LA ULTIMA CUOTA DE $ SE ABONARA EL MES DE DE 19

IF-2024-13785981-GCABA-MJGC
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INFORMACION SOBRE SEGURO DE VIDA

ILEY N°43.003
BASICO ADICIONAL

DEL SUELDO ANUAL COMPLENMENTARIO SE LE rHAN DESCONTADO LAS PRIMAS CORRESPONDIENTES HASTA EL ANO

LEY N° 19.29¢

'
¢
ol { BASICQ ADICIONAL
ol
|
g ‘ ESCONTARON LAS PRIMAS CORRESPONDIENTES HASTA EL ANO
o
i’?._MJ CiA A CONTINUAR ASESURADO: (Decreto Reglamentario N° 4578/71 - Art.50)
baaRr e o PECHA PRESENTADA POR EL INTERESADO EN ESTA REPARTICION MANIFIESTA SU DESEQ DE NO CONTINUAR
[INCOARPLTADO AL SEGURO
H
:"RT 607V 45771 "EL PERSONAL QUEDEJE DE PERTENECER A LA ADMINISTRACION POR JUBILACION - RETIRO, O CUALQUIER OTRO
[MOT'VO!  DNTINUARA INGORPORADO AL SEGURO, SALVO MANIFESTACION EN CONTRARIO POR ESCRITO
£SPACIO ON S IA ACION ALOS
CUADRO 1,2.34 Y 8.
I
©
2
=}
<
2 =
\
\
[
~ [APELLILT ¢ NOMBRE/S DEL SMPLEADOR © AUTORIZADO GERINI, Leonardo Oscar = j /
9 TR, /
g 1408 que la fia que- /f /
i 5 e et
e~ 1 zoocumente: DUNGE e 25.305.119 f t‘ri e Leo ng‘ﬁowr‘i por-
, _ “ECIGR de hrve deRecursas Humengt
Ciudad Auidnoma de Buenos Aires, 14 de enero de 2015 m,,,.sf

Ceveaaa

LUGAR Y FECHA
LUGAR Y FEC P

D e B~ § 4
. IFRMA Deremwmpoﬁ 0 AWTORZADO
Soud 19 e LS Gl P

CERTIFICACION DE LA IDENTIDAD Y DOCUMENTO DEL EMPLEADOR C AUTORIZADO

RITIe) czft:.btcc;:n oo

{"Crard resporestiig. |
) el 518
CERTIF = AUE LA FIRMA QUE ANTECEDE FUE PUESTA ANTE MI'Y CORRESPONDE A; w7 siguna pera ef Banco por

w'\-\t ‘2l consecusncin
_=1i2 el mismo,

€2 »:1...". »

QUIEN “\ <EDITA SGIDENTIDAD CON N | e _‘“} -eeed da 20,

hbe C_'“ 2 Nactéa Ar gentin
\3

XPEDI, - POR

LUGAE ¥ FECHA

(1) INDIC &R INSTITUCION ¥ MONTO O PORCENTAJE MENSUAL

1 SEDE4 NSTANICIA QU EL RUBRO “IMPUESTO A LAS GARANCIAS DEBE SS° COMPLETADO POR £1. EMPLEADOR CLANDO FL CESE CE ACTIVIDADES FUERFE DISTINTO AL
310F 1 ENERE CONSIGHANDOSE LAS REMUNERACIOVES DEL ULTIMO MES EN QUE RUBIERE PRESTADO SERVICIOS
IMPORTANTE: LA CERTIFICACICN DE LA IDENTIDAD Y DOCUMEN T2 DEL EMPLEADOR O PERSONA AUTORIZADA DEBERA

REALIZARLA AUTORIDAD BANCARIA, PREVISIONAL, - iDICIAL O NCTARIAL.

IF-2024-13785981-GCABA-MJGC
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27/3/2024

Por la presente, certifico que el Lic, Tomas Aguerre (DNI 31837435) presta servicios
en la agencia Monteagudo desde enero de 2015 a la actualidad.

DNI 30258431
Directora de Agencia Monteagudo

IF-2024-13785981-GCABA-MJGC
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e Noticias

03 de noviembre de 2016

CONTINUAN LOS EXPOSITORES SOBRE REFORMA
ELECTORAL

LUEGO DEL CUARTO INTERMEDIO DE LA REUNION PLENARIA DE
SENADORES DE LAS COMISIONES DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES, DE
JUSTICIA Y ASUNTOS PENALES, DE PRESUPUESTO Y HACIENDA Y DE

LA BANCA DE LA MUJER SOBRE REFORMA ELECTORAL, CONTINUAN
EXPONIENDO LOS DISTINTOS ESPECIALISTAS INVITADOS.

Fueron invitados a participar:

1) DR. ALBERTO RICARDO DALLA VIA, Presidente de la Camara Nacional Electoral
2) DR. SANTIAGO H. CORCUERA, Vicepresidente de la Camara Nacional Electoral

3) DRA. MARIA ROMILDA SERVINI DE CUBRIA, Jueza Federal en lo Criminal y correccional N° 1 de
la CABA con competencia electoral en la CABA, solicitada por Sdor. Solanas

4) DR. ALEJANDRO TULLIO, Ex Director Nacional Electoral, solicitado por Sdor. Abal Medina.

5) DR. RUBEN EFRAIN CABRERA, Apoderado P. Justicialista de Entre Rios, solicitado por la Sdora.
Kunath.

6) JULIA POMARES, solicitada por Sdor Abal Medina y Fuentes

7) DRA. TERESA OVEJERO CORNEJO, SEC. TRIBUNAL ELECTORAL SALTA, solicitada por el Sdor.
Guastavino.

8) ENRIQUE CHAPARRO, INTEGRANTE DE LA FUNDACIONVIA LIBRE, Experto en seguridad de
sistemas de informacion, solicitado por Sdora. Garcia y Sdor Romero.

9) ARI LIJALAD, PERIODISTA Y POLITOLOGO, solicitado por el Sdor. Fuentes
10) ANA MARIA MUSTAPIC, solicitada por Sdor Abal Medina

11) DR. GUSTAVO ZONIS, SEC. ELECTORAL JUZ. FEDERAL N° 1 DE PARANA, solicitado por la
Sdora. Kunath

12) Dra. DELIA FERREIRA RUBIO, MIEMBRO DE LA ASOCIACION ARG.DE DERECHO
CONSTITUCIONAL, solicitada por Sdora. Garcia, Sdor. Romero y Sdor. Abal Medina

13) LIC. TOMAS AGUERRE, solicitado por el Sdor. Fuentes

) IF-2024-13785981-GCABA-MJGC
14) NICOLAS WOLOVICK, Dir. En Ciencias de la Computacion, solicitado por Sdora. Garcia y Romero.

Pagina 17 de 43 "
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15) DANTE ZANARINI, Secretario académico de la Escuela de Cs. Exactas y Naturales. Univ. Nacional de
Rosario, solicitado por Sdor Fuentes

16) IVAN BARRERA ORO, Técnico informatico, solicitado por Sdora Garcia Larraburu

17) ING. ANIBAL CARMONA, Presidente de la Camara Argentina de la Industria del Software, solicitado
por Sdor. Guastavino

18) LIC. MARCELO ESCOLAR, solicitado por Sdor. Abal Medina
19) LIC. MARTIN D*ALESSANDRO, solicitado por Sdor. Abal Medina y Elias de Pérez
20) ING. GUSTAVO CESAR UICICH, solicitado por senador Guastavino

21) DR. RODRIGO IGLESIAS, Abogado, especialista en altas tecnologias y en Derecho informatico,
solicitado por Sdora. Garcia Larraburu

22) LIC. MARIA INES TULA, solicitado por Sdor. Abal Medina y Elias de Pérez
23) DANIEL NALLAR , Especialista en derecho administrativo, solicitado por Sdor Romero
24) JUAN RODIL, solicitado por Sdor Abal Medina

25) IVAN ARCE, Especialista en Seguridad Informatica, integrante de la Fundacion Dr. Manuel Sadosky,
solicitado por la Sdora. Garcia Larraburu y Sdora Durango

26) GABRIEL BAUM, solicitado por Sdor Abal Medina

27) ANDRES MARTIN TOW, Especialista en elecciones y autor del blog Atlas Electoral, solicitado por
Sdor Irrazabal

La jueza Servini de Cubria expuso antes los senadores y senadoras

Anterior Siguiente

Archivos Descripcion

ﬂ Version taquigréfica de la reunion

IF-2024-13785981-GCABA-MJGC
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‘n Comisiones » Tratamiento en Comisiones

Volver

17 de mayo de 2022

SE REUNIERON LAS COMISIONES DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO; DE LAS PERSONAS
MAYORES; DISCAPACIDAD; PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS; ANALISIS Y SEGUIMIENTO DE
NORMAS TRIBUTARIAS Y PREVISIONALES; SEGURIDAD INTERIOR; TURISMO. Y SE REUNIERON
DE FORMA CONJUNTA LAS COMISIONES DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES CON JUSTICIA'Y
CON PRESUPUESTO Y HACIENDA; INDUSTRIA CON PRESUPUESTO Y HACIENDA; ASUNTOS
CONSTITUCIONALES CON JUSTICIA

En el dia de la fecha se realizé la reunion conjunta de las Comisiones de Asuntos
Constitucionales, Justicia y Presupuesto y Hacienda, para iniciar el tratamiento del
siguiente proyecto de ley: Boleta unica. Cédigo electoral nacional -Ley 19.945-,
modificaciéon. Boleta Unica de sufragio, modificacion de las leyes 26.215 y 26.571.
Fueron invitados los siguientes expositores: Dra. Julia Pomares, jefa de asesores del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires; Dr. Juan Manuel Urtubey, ex gobernador de
la provincia de Salta; Lic. Laura Levy Hara, politdloga UBA; Lic. Malena Gonzalez
Manasco, licenciada en Ciencias Politicas; Dr. Adrian Pérez, diputado mandato
cumplido; Dra. Alejandra Pericola, Observatorio Electoral UBA; Dr. Pablo Javkin,
Intendente de la ciudad de Rosario; Lic. Andy Tow, politdlogo UBA; Dra Cecilia
Ferrero, legisladora Vamos Juntos, CABA; Ana Maria Mustapic, profesora
Universidad Torcuato Di Tella; Cr. Gustavo Lema, Red Ser Fiscal, Lic. Santiago Alles,
Universidad de San Andrés; Lic. Claudio Bargach, Red Ser Fiscal; Lic. Leandro
Querido, Transparencia Electoral; Lic. Carolina Tchintian,CIPPEC; Sebastian Lopez,
Observatorio de Estudios Electorales Universidad de La Plata; Dg. Andrés
Snitcofsky, disefio grafico, visualizacion de datos; Lic. Dolores Gandulfo, directora del
Observatorio Electoral de la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de
América Latina y el Caribe; Lic Facundo Cruz, Universidad de Buenos Aires y
Torcuato Di Tella; Lic. Tomas Aguerre, agencia de comunicacion Monteagudo. Los
principales temas abordados fueron los siguientes: sistema mas sustentable con el
ambiente; lista completa; niveles de insatisfaccion con la Democracia; mecanismos
de acceso al poder; percepcion de ilegitimidad de origen; representacion politica de
las mujeres y democracia paritaria; garantia al elector que pueda ejercer su derecho;
disefio de boleta unica en primarias y eleccion general; fiscalizacion, complejidad del
sistema actual; garantia de provisibn de boletas durante la jornada electoral;
disminucién del gasto electoral; transparencia; formato braile, accesibilidad;
ubicacién de partidos politicos dentro de la boleta; 'Ef%%’%‘&%%”?gﬁ?gla%c’é%@m |‘r]1(|3c%
dependencia de la politica del financiamiento de campana; boleta corta y corte de
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boleta; representatividad de los partidos politicos; tareas de fiscales y presidentes de
mesa en el nuevo sistema; falsificacion de boletas; control por datos biométricos;
organizacion electoral; circulacion de boletas falsas y compra de votos; voto cruzado;
debilitamiento y fragmentacién de partidos politicos; personalizacion de la politica;
capacitaciones obligatorias para presidentes de Mesa; disefio boleta electoral,
corresponsabilidad de la organizacion de los procesos electorales; entre otros. El
debate continuara el martes proximo con invitados que expondran sobre el proyecto
de ley en cuestion.

Se constituyé la Comisiéon de Relaciones Exteriores y Culto. Se designaron las
siguientes autoridades: presidente, diputado Eduardo Valdés -Frente de Todos-;
vicepresidenta 12, Soher El Sukaria -PRO-; vicepresidenta 2%, Rosana Bertone -
Frente de Todos-; secretarios: Julio Cobos -UCR-, Maximiliano Ferraro -Coalicion
Civica-, Leila Chaher -Frente de Todos-, quedando vacante una cuarta Secretaria
que sera cubierta en proximas reuniones. Los dias de reunion fueron fijados los
miércoles a las 10 hs.

Se constituyé la Comisién De las Personas Mayores. Fueron designadas las
siguientes autoridades: presidenta, Graciela Ocafia -PRO-; vicepresidenta 12, Mabel
Carrizo -Frente de Todos-; vicepresidenta 22, Gabriela Besana -PRO-; secretarios:
Maria Luisa Montoto -Frente de Todos-, Varinia Lis Marin -Frente de Todos-, y Lidia
Ascarate -UCR-. Los dias de reunion fueron fijados para los jueves a las 10 hs.

Continuando con el cuarto intermedio solicitado el dia jueves, se llevo a cabo la
reunion conjunta de las Comisiones de Industria y Presupuesto y Hacienda para
tratar el siguiente proyecto de ley: Mensaje N° 0144/21 de fecha 27 de diciembre de
2021 y proyecto de Ley de Compre Argentino y desarrollo para proveedores.
Expusieron los siguientes invitados: Ariel Schale, Secretario de Industria, Economia
del Conocimiento y Gestion Comercial Externa del Ministerio de Desarrollo
Productivo de la Nacién; Fernando Peirano, Agencia Nacional de Promocién de la
Investigacion, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia; Francisco Furlan, Secretario General Union Obrera Metalurgica; Fidel
Jerez, secretario adjunto Union Trabajadores de la Industria del Calzado; Gustavo
Gandara, director ejecutivo fundaciéon Unién Obrera de la Construccion UOCRA,;
Juan Antonio Speroni, secretario general Sindicato Argentino de Obreros Navales;
Pablo Dragun, director Centro de Estudios Unién Industrial Argentina; José
Tamborenea, presidente de la Céamara Argentina de Industrias Electrénicas
Electromecanicas y Luminotécnicas; Tomas Canosa, Asociacion de Industriales
Metalurgicos; Marcos Bernasconi, Camara Argentina Aeronautica y Espacial;
Marcela Garcia Canosa, gerente Camara Empresaria del Medio Ambiente; Pablo
Gaspari, presidente Camara de Industriales Fundidores; Daniel Rosato, presidente
Industriales PYMES Argentinos; Pedro Contartese, Camara de la Industria para la
Seguridad y para la Defensa; Gustavo Pettinari, presidente Camara Equipamiento

Hospitalario; Laura Codda, gerente Camara Argentina de-gequritachdiatca BALRRRS;
gerente Camara de la Industria del Calzado; Julian Moreno, presidente Asamblea de
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Pequefios y Medianos Empresarios; Rubén Fabrizio, Camara Industriales de
Proyectos e Ingenierias de Bienes de Capital; Laura Fabra, presidenta Camara
Argentina de Productores de Medicamentos Genéricos y de uso Hospitalario. Luego
de las exposiciones diputados y diputadas pudieron brindar sus opiniones y realizar
consular a los funcionarios presentes. Los principales temas abordados fueron los
siguientes: la actual Ley fue pensada en un entorno global que ya no existe; avance
de la industria 4.0; aceleracion de procesos de distribucion y consumo;
fortalecimiento del entramado productivo local;, ausencia de herramientas de
financiamiento en la actual Ley; margenes de preferencia; costo fiscal; creacién de
nuevos productos y servicios; compras publicas de innovacién; modificacién de
condiciones laborales; configuracion de un modelo industrial y defensa de la
produccion nacional; inclusién de perspectivas de género; observatorio Compre
Argentino; complejidad de las PYMES en los procesos de compra; simplificacion de
requisitos de ingreso; articulacion publico privada; sectores estratégicos; dificultades
de empresas proveedoras del Estado; integracion de grandes empresas;
instrumentos para desconcentrar la economia; obra publica; fideicomiso; exclusién
del PAMI del proyecto; publicacion de pliegos; baja de carga impositiva al sector
productivo; resultados de la Ley actual; entre otras temas. Se establecié un cuarto
intermedio hasta el dia martes, donde continuara el debate del proyecto.

También se constituyd la Comisién de Discapacidad, designando las siguientes
autoridades: presidente, diputado Luis Di Giacomo -Juntos Somos Rio Negro-;
vicepresidenta 12, Leonor Martinez Villada -Coalicion Civica-; vicepresidenta 22,
Graciela Caselles -Frente de Todos-; secretarios: Maria Lucila Masin -Frente de
Todos-, Dina Rezinovsky -PRO-, y Estela Mary Neder -Frente de Todos-. Los dias de
reunion fueron fijados para los miércoles a las 9:30 hs.

De forma conjunta se reunieron las Comisiones de Asuntos Constitucionales y de
Justicia para escuchar a expositores invitados en relacion al proyecto de ley en
revision por el cual se modifica la Ley 24.937, del Consejo de la Magistratura.
Estuvieron presentes: Dario Kusinsky, rector de la Universidad Nacional de José C.
Paz; Marcela Ruiz, presidenta de la Federacion Argentina de la Magistratura;
Milagros Noli, directora de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia de la Corte
Suprema de Mendoza; y Miguel Piedecasas, abogado y jurista. Los temas mas
importantes fueron: integracion del ambiente académico al proyecto enviado por el
Senado; cuestidon de género, desigualdad estructural; modificaciones realizadas en el
Senado; rol de los y las decanas de Derecho; eleccion de representantes
académicos mediada por los decanos y las decanas; actuacion del Consejo
Interuniversitario Nacional; defensa de la independencia del Poder Judicial; ejes
positivos del proyecto; federalizacion, funcionamiento del Consejo de la Magistratura
en diferentes sedes a nivel nacional; regionalizacion, necesidad de acercar la justicia
a las diferentes regiones del pais; las soluciones de la justicia deben tener en cuenta

las diferencias regionales y particulares de cada una deI ﬁfo'&iﬂif%%%ﬁ?éé}ﬂﬁ%‘?ﬂgéé

de desburocratizacién y mayor transparencia; vacancias; representacion de la Corte
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Suprema de Justicia de la Nacion en el Consejo de la Magistratura; perspectiva
interdisciplinaria, incorporacion de nuevas miradas en el funcionamiento de un
organismo publico; perspectiva de derechos humanos; concursos publicos de
antecedentes; representatividad democratica; mejoramiento de la participacion
ciudadana en los procesos de seleccion de magistrados y magistradas; legitimacion;
integracion de las comisiones; presupuesto; auditorias y controles; formacién y
capacitacion; jurados de enjuiciamiento; entre otros temas. Diputados y diputadas
realizaron preguntas que fueron respondidas por los invitados.

Se constituyd la Comision de Pequenas y Medianas Empresas. Se designaron las
siguientes autoridades: presidente, Sergio Guillermo Casas -Frente de Todos-;
vicepresidente 1°, Juan Carlos Polini -UCR-; vicepresidente 2°, Eduardo Gabriel
Fernandez -Frente de Todos-; Secretarias: Emiliano Estrada -Frente de Todos-,
Virginia Cornejo -PRO-; quedd una Secretaria pendiente perteneciente al Bloque
PRO, la cual se determinara en una préxima reunion. Los dias de reunidon estan
previstos para los jueves a las 11hs.

Se constituyd la Comision de Analisis y Seguimientos de Normas Tributarias y
Previsionales. Se designaron las siguientes autoridades: presidente, Martin Alberto
Tetaz -Evolucion Radical-; vicepresidente 1°, Dante Lopez Rodriguez -Frente de
Todos-; vicepresidente 2°, Matias Taccetta -PRO-; Secretarias: Constanza Maria
Alonso -Frente de Todos-, Germana Figueroa Casas -PRO-, y Aldo Adolfo Leiva -
Frente de Todos-. Los dias de reunidén quedaron previstos para los dias jueves a las
10.30hs.

Se constituyé la Comision de Seguridad Interior. Se designaron las siguientes
autoridades: presidenta, Ménica Litza -Frente de Todos-; vicepresidente 1°, Juan
Martin -UCR-; vicepresidente 2°, Juan Manuel Pedrini -Frente de Todos-;
Secretarias: Rogelio Iparraguirre -Frente de Todos-; Gabriel Felipe Chumpitaz -PRO-;
Gerardo Milman -PRO-. Los dias de reunion seran los miércoles 9.30hs

Se constituydé la Comision de Turismo. Se designaron las siguientes autoridades:
presidente, Gustavo Santos -PRO-; vicepresidenta 1°, Gabriela Pedrali -Frente de
Todos-; vicepresidente 2°, Martin Arjol -UCR-; Secretarias: Guillermo Oscar Carnaghi
-Frente de Todos-, Estela Hernandez -Frente de Todos-; queda pendiente para la
proxima reunion el nombramiento de un secretario perteneciente al Bloque Federal.
Los dias de reunién seran los miércoles a las 9hs.

 Video de la reunion Conjunta de Asuntos Constitucionales; Justicia; Presupuesto y
Hacienda completa

 Video de la reunion de Comision de Relaciones Exteriores y Culto completa

 Video de la reunion de Comisidon de: De Las Personas Mayores completa

 Video de la reunion conjunta de las Comisiones Industria y Presupuesto y Hacienda
completa

* Video de la reunion de Comision de Discapacidad complgtap024-13785981-GCABA-MJIGC

 Video de la reunion de Comision de Pequeias y Medianas Empresas completa
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* Video de la reunidn de Comision conjunta de Asuntos Constitucionales y Justicia
completa

 Video de la reunidn de Comision Analisis y Seguimiento de Normas Tributarias y
Previsionales completa

* Video de la reunion de Comisién de Seguridad Interior completa

* Video de la reunion de Comisién de Turismo completa

Honorable Camara de Diputados de la Nacion Argentina | Congreso de la Nacién Argentina | Av. Rivadavia 1864 - Ciudad

Auténoma de Bs. As. (C.P.C1033AAV) | + 54 11 6075-0000
Nota: La informacidn contenida en este sitio es de dominio publico y puede ser utilizada libremente. Se solicita citar la

fuente.
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Mi nombre es Tomas Aguerre, soy licenciado en ciencia politica de la UBA y vengo en
representacioén de un colectivo llamado Artepolitica. Venimos siguiendo atentamente y con
preocupacion el debate por la denominada reforma politica.

En primer lugar, queremos sefalar algunos aspectos que nos parecen un avance en materia
electoral. Por un lado, todas las medidas tendientes al ordenamiento de la oferta electoral
significan mayor claridad para los electores y en consecuencia un mayor control por parte de la
ciudadania hacia sus representantes. También vemos de manera positiva la inclusién de la
paridad de género, en este proyecto o en el que tiene media sancién del Senado, nos parece
importante saldar una deuda de la democracia hacia las mujeres.

Pero no por eso podemos dejar de sefialar los cuestionamientos que creemos que el sistema
de emision del sufragio que se esta proponiendo es problematico. Principalmente por la
aclaracion que vamos a tener que hacer todos aquellos que no somos especialistas en
seguridad informatica: “la cuestion técnica se la dejamos a los expertos”. No nos vamos a meter
en la cuestién técnica porque no somos especialistas, efectivamente, pero no por eso vamos a
dejar de sefialar que este es el corazén del resto de los problemas. Si una parte del proceso
electoral tan critica, como es la emisién del sufragio, queda en manos de un circulo de
expertos, entonces habremos perdido un derecho de control que antes teniamos: el derecho de
cualquier ciudadano, sin conocimientos técnicos especificos, a poder comprender qué es lo que
pasa cuando emite su voto. Los ciudadanos no tienen que confiar en lo que les digan los
expertos, tiene que podere comprender por si mismo. Independientemente de cual fue la
intenciodn del oficialismo con este proyecto de ley, el resultado de la letra de su ley es un
proceso mas opaco para la inmensa mayoria de los ciudadanos.

Lo que estamos haciendo es delegar en un grupo de expertos algo que tiene que estar
garantizado para todos. El espiritu de la ley Saenz Pefia, del voto femenino, de todas las leyes
electorales que han ampliado derechos, ha sido justamente el contrario: quitar a los
intermediarios, construir una democracia con menos mediaciones. La historia del avance en
materia electoral de nuestro pais tuvo que ver con hacer mas directa, accesible y participativa
la democracia.

Nos parece paradéjico que, al mismo tiempo que acotamos el espectro de personas que
pueden opinar sobre el sistema de votacion, no se escuchen las recomendaciones de esos
mismos expertos sobre la enorme cantidad de vulnerabilidades que presentan los sistemas que
introducen tecnologia en el momento de la emisién del sufragio.

Pero aun cuando esos expertos estuvieran unanimemente a favor del sistema, no alcanza con
tener que confiar en un grupo reducido de personas. Esto es lo que dijo, por ejemplo, el fallo
del Tribunal Constitucional Aleman, que dict6 la inconstitucionalidad de la implementacion del
voto electrénico en su pais por varios factores, entre ellos: que el voto es un proceso publico
del que cada ciudadano debe poder dar cuenta independientemente de sus conocimientos
técnicos. Dice, textual: “ni una participacion del publico interesado en en el proceso de
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evaluacion o del permiso de aparatos electorales, ni la publicacién de los informes de
evaluacion o caracteres de construccion (incluyendo los cddigos fuente del software en el caso
de aparatos electorales guiados por ordenador) contribuyen decisivamente en asequrar el nivel
exigido constitucionalmente de controlabilidad y comprensién del proceso electoral (...). La
participacién del publico necesita por ello, para lograr la exigida supervision fiable, medidas
complementarias ulteriores”.

La comparacion con las experiencias internacionales es importante. No hay que comparar para
decir que si otros paises no pudieron nosotros no vamos a poder. Hay que comparar para no
repetir los mismos errores, hay que comparar para preguntarse qué mecanismos esta
previendo este proyecto para que el sistema de garantias en nuestro pais, brinde seguridad en
nuestro pais y les asegure a todos los ciudadanos los principios basicos del voto libre, secreto y
seguro.

Y hasta ahora las respuestas han sido que el proyecto prevé auditorias, como si el resto de los
paises del mundo donde el sistema fracas6 no hubiese previsto ese mecanismo. ¢ El respaldo
en papel? Sigue sin resolver la cuestion del voto secreto y funciona como un sistema de alarma
ante un solo problema especifico, pero no como un sistema de seguridad.

Pero si hay algo que nosotros estamos haciendo distinto al resto del mundo: estamos
implementando este proyecto a una velocidad inédita en el mundo y sin ninguna prueba piloto.
Estamos trayendo un sistema de por si riesgoso y vulnerable y en vez de adaptarlo a nuestras
necesidades le agregamos un factor de riesgo: una velocidad inusitada en el mundo para
implementarlo.

Realmente no hay experiencias en el mundo de implementacién de un sistema de emision del
sufragio nuevo, sin pruebas piloto, para todo el territorio nacional en sélo 6 meses. Irlanda se
tomo dos afos desde la sancion de la ley no para implementarlo si no para hacer la primera
prueba piloto a sdlo el 18% del electorado. Gran Bretafa hizo alrededor de 30 pruebas entre
2002 y 2007 y decidié no implementarlo. Finlandia hizo una prueba en 2008, después de dos
afos de debate y encontro errores en esas pruebas piloto que lo hicieron volver al sistema de

papel.

Salta tomo la decision de ir hacia este sistema y lo implementd gradualmente: con pruebas
piloto desde 2008 hasta su implementacién total cinco afos después, en 2013.

La organizacién CIPPEC dice en sus recomendaciones al respecto: “tanto la experiencia
internacional como la experiencia en elecciones provinciales reafirma la importancia de la
gradualidad en los procesos de introduccion de nuevas tecnologias’.

La Organization for Security and Co-operation in Europe, recomendo en su paso por Argentina

invitado para el seminario que organizé Argentina Elige que, sea cual sea el sistema, se
implemente de manera gradual: “Lo que si recomendamos es que cualquier tecnologia que se
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implemente se lo haga de manera gradual y equilibrada, reconociendo tanto sus beneficios
como los riesgos (...) Cuando pensamos en una linea de tiempo para la implementacion,
recomendamos un enfoque gradual y equilibrado, introduciendo potencialmente una fase de
ensayo al principio que aborde los interrogantes sobre los que he hablado hoy; factibilidad,
obtencién, adaptacion inicial de la legislacion (...) Si nos fijamos en cualquier sistema que esté
siendo usado, cualquier tecnologia en elecciones, ninguno ha sido perfecto desde su primera
implementacion en una fase de ensayo”.

Implementar este sistema con esta velocidad deja afuera varias discusiones que bien valdria
dar la pena dar.

- Con esta velocidad los tiempos de auditoria son irrisorios: los partidos politicos, por ejemplo,
van a tener 30 dias para hacer sefialamientos sobre la cuestion técnica. En 30 dias no se
puede auditar ningun sistema, segun dicen los expertos.

- El proyecto habla de garantizar la igualdad en la presentacion de la oferta electoral a través
de una pantalla, pero no deja en claro cuales son los mecanismos para conseguir ese objetivo.
¢ Hay igualdad de condiciones de los liderazgos territoriales frente a las figuras nacionales si
estos aparecen siempre antes en la pantalla?

- Este sistema, ;mejora o empeora el problema de la “lista sabana”? Si s6lo aparecen los
primeros tres candidatos para cargos legislativos, ¢ el elector tiene mas o menos informacion al
momento del sufragio?

- La cuestion de los costos no pudo ser respondida por ningin miembro del oficialismo.

¢, Pueden los representantes del pueblo votar un proyecto que es un cheque en blanco, sin
ningun funcionario que haga al menos una estimacion de cuanto nos va a costar un sistema
como este?

Estas son algunas preguntas de las cuales no soélo aun no tenemos respuestas si no que ni
siquiera han sido planteadas en algunos casos y que por la velocidad con la que se quiere
avanzar pueden quedar sin responder.

Cualquier reforma electoral tiene que tutelar un bien sagrado de la democracia: la legitimidad
del resultado electoral. Que el ganador no sélo sea el que sacd mas votos sino el que el resto
de los participantes y el electorado reconocen como ganador porque creen en el sistema. Eso
sucedio y sucede desde que volvid la democracia a nuestro pais. El sistema hizo ganar a
radicales, peronistas, terceros partidos, oficialistas, opositores, a todos.

El sistema no solo tiene que ser legitimo, tiene que parecerlo y ser capaz de demostrar su
legitimidad. Miremos lo que esta pasando en EEUU: un candidato pone en duda la legitimidad

del sistema, habla de elecciones arregladas. Y los estados empiezan a mostrar que tienen
problemas para garantizar la seguridad y la confidencialidad del voto: por ataques externos,
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porque los sistemas que compraron ya quedaron viejos, y fundamentalmente porque ningun
ciudadano por si mismo puede dar cuenta de que el sistema vaya a funcionar bien. Entonces
queda la duda y ya ni siquiera es necesario que pase algo: alcanza con que alguien lo ponga
en duda y encuentre el fundamento en un sistema de emision del voto débil. Esto no es ser
agorero: es mirar lo que esta pasando.

Insisto: nosotros creemos que hay que hacer cambios. Pero creemos que estos cambios tienen
que obedecer a un diagnéstico claro sobre qué es lo que funciona mal para tratar de
solucionarlo. Y el problema que tenemos en la Argentina no es sobre legitimidad de las
elecciones. Por eso no estamos de acuerdo con arriesgar el bien supremo - que es la confianza
en la eleccion - para solucionar problemas que seguramente tienen soluciones que no hacen
peligrar el derecho del voto.

Por eso: modifiguemos todo lo que sea necesario para garantizarlo.Y, fundamentalmente, lo
que haya que hacer hagadmoslo despacio.
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encuentro
' latinoamericano
de derechos
culturales

CHARLAS

09:00 h | CCC | Sala Agosti (Piso 2)
Como organizar una

cooperativa

Dr. Gustavo Sosa (Docente CEES
UNTREF / UNLa)y Lic. Valeria Labor-
da (Docente CEES UNTREF).

09:30 h | CCC | Sala Solidaridad (2° 55)
#VivasNosQueremos

Cémo los nuevos feminismos revolu-
cionan la calle y las vidas, Paula Kot
(Socorristas en Red), Graciela Mor-
gade (Decana FFyL, UBA), Violeta
Alegre (Colectiva Lohanna Berkins),
Marta Dillon (NiUnaMenos). Modera:
Paula (@yofermina).

09:30 h | CCC | Sala Tufion (Piso 1)

Voto electronico, transpa-
rencia y datos abiertos
Tomas Aguerre, Beatriz Busaniche,
Leo Monk, Mauricio V. Genta (Wikim-
eda), Rodrigo iglesias

10:00 h | CCC | Sala Laks (Piso 1)

El Banco de las Redes

Carol Tokuyo (Brasil), Jorge Bragulat
(UNTREF), Heloisa Primavera (Red del
Trueque), Observatorio de Politicas
Culturales CCC, Idelcoop, Paula
Brusca (Instituto Provincial de Teatro).

1:30 h | CCC | Sala Solidaridad (2* SS)
Derecho a la memoria:
30.000 detenidos

desaparecidos

Reflexién sobre la memoriay los
Derechos Humanos frente al Nega-
cianismo de Estado. Matias Cerezo
(CCH Conti), Eduardo Jozami (ex
director, CCH Conti), Marfa de los
Angeles Ledesma (ECUNHI).

11:30 h | €CC | Aula Tuion (Piso 1)
Accesibilidad cultural
Nuevas tendencias para la incorpo-
racién de publicos.

12:00 h | CCC | Sala Laks (Piso 1)

La sororidad maté al macho
Probleméticas y experiencias de
género y vocacion, Feminidades del
teatro, la pléstica y la industria del
cine. Mariel Baiardi (Red PAC), Maruja
Bustamante (Aulla), Taluana Wesce-
slau (PASTICHE).

12:00 h | CCC | Sala Agosti (Piso 2)
Frentes culturales y or-
ganizaciones politicas y
sindicales
Relatos geneal6gicos y estado de
situacién de las organizaciones.
Franco Dorio (La Cdmpora), Gabriela
Krieger (Patria Grande), Sonia Lombar-
do (Seamos Libres), Selva Sepulveda
(PSOL), Julia Pinedo (Proyecto Popu-
lar), Cielo Chaina (Sitraju).
14:00 h | CCC | Sala Dubrovsky (piso 1)
Ferias de editoriales inde-
pendientes
FLIAy FLIPA comparten experiencias.
14:00 h | CCC | Sala Solidaridad (2° SS)
Politicas de promocién de
derechos culturales
Enrique Avogadro, Paulo Ricci, lvana
Bentes.
14:00 h | CCC | Sala Laks (Piso 1)
Cine como herramienta de
transformacioén social
Colectivo de Cineastas, Cultura
Oculta, Academia Leonardo Favio,

Cluster Audiovisual, Marcelo Burd,
Mariela Zunino, Adan Salinas.

14:00 h | CCC | Sala Tufon (Piso 1)
Identidad travesti-trans

El avance después de la Ley de Iden-
tidad de Género y la construccién de
identidad comunitaria. Daniela Ruiz
(ArtelVtrans) Maria Martinez Zayas
(Oveja Negra, Uruguay), Lara Bertolini
(Colectiva Lohanna Berkins), Alba
Rueda (Mujeres Trans Argentinas).

14:00 h | CCC | Sala Agosti (Piso 2)
Contrapublicidad por una
mirada cooperativa

Valeria Laborda y Rodrigo Fernandez

Miranda (Centro de Economia Social
UNTREF),

15:30 h | CCC | Sala Tufion (Piso 1)
#ForaTemer

La lucha en las calles y en las redes
de Brasil contada por protagonistas.
Pablo Capilé, lvana Bentes, Colectivo
Passarinho,

15:30 h | CCC | Sala Pugliese (PB)
Misica electrénica. ;Como
transformar una cultura
estigmatizada?

Paulino Estela, Carla Sanguinetti,
Federico Arancibia.

16:00 h | CCC | Sala Solidaridad (2° SS)

El futuro de las democra-
cias en América Latina.
Pablo Capilé (Fora do Eixo, Brasil),
Juan Espinoza (Movimienta Telartes,
Bolivia), Luis Lezcano Claude (ex
Corte Suprema de Paraguay), Marina
Cardelli (ALBA), Beatriz Rajland.

16:00 h | CCC | Sala Dubrovsky (piso 1)
Mapa editorial actual: ;ag-
onizan los libros y las
librerias?

Ecequiel Leder Kremer (Herndndez
Ed.), Miguel Balaguer (Bajo La Luna),
Matias Reck (Milena Caserola) y Dario
Stukalsky (Ed. UNGS/REUN), Juan
Pampin (Corregidor). Coordina:
Nicolds Sticotti (Rge Ediciones).

17:00 h | €CC | Aula Laks (Pisa 1)
Derechos de los pueblos

originarios

Enrigue Mamani (Organizacion de
Comunidades de Pueblos Originari-
os), Movimiento Campesino de Santi-
ago del Estero, Miriarmn Liempe (Parla-
mento de Pueblos Indigenas),

Jarge Nancucheo (ONPIA), Marta
Berrettea (Educacion Mapuche Wixa-
leyiri).

17:00 h | CCC | Sala Agosti(Piso 2)

Taller de mediactivismo
Comunicacién al alcance del mouse.
Emergente, Midia Ninja, Manifiesta.

18:30 h | €CC | Sala Dubrovsky (Piso 1)
Resistencias latinoameri-

canas desde la migracién
Asamblea de Mexicanxs en la Argen-
tina, Movimiento Centroamericano 2
de Marzo (Honduras), Marcha
Patriética Capitulo Argentina (Colom-
bia), Revista Chile Vencera, Colectivo
Passarinho (Brasil), Movimiento 138,
Colectivo de Resistencia Cultural
(Paraguay).

SISMO NOCTURNO

Por la noche, espacios

culturales de la Ciudad
abren sus puertas a los
participantes de SISMO

Niceto Club | La Gran Jaime |
Mamerta Espacio Cultural |
Espacio Cultural Dinamo |

El Quetzal | ELArchibrazo |
Teatro Mandril | EL Oceanario
Club Cultural | El Emergente
Abasto | ELl Emergente Almagro
Club Cultural Matienzo |

El Universal | Vuela El Pez |
Xirgu Espacio Untref | Plasma
| La Quince

Acceso gratuito con la
credencial de SISMO. Info:
www.encuentrosismo.org

SISMO ADHIERE

Lo cultural es polltico.
Por eso, en este dia de
activismo SISMO
adhiere y convoca a
participar de:

Dia internacional
contra las
violencias hacia
las mujeres

12 hs | Asambleas feministas
en plazas y lugares de trabajo
de todo el pais

17 hs | Marcha de Congreso a
Plaza de Mayo
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VUTU ELEGTR[’]NIGU ncluye textos de los
: siguientes autores:

UNA SOLUCION EN BUSCA DE PROBLEMAS
Tomas Aguerre
Ilvan Arce

BEATRIZ BUSANICHE (compiladora) Artica
Beatriz Busaniche
Enrique A. Chaparro
Nicolas D’lppolito
Delia Ferreira Rubio
Federico Heinz
Alfredo Ortega
Daniel Penazzi

Javier Smaldone

Fundacion Via Libre

1] Hgmmcn A &
BOLL H
STIFTUNG @ 2 TRENENMOVIMIEN TG

CONO SUR Fundacién
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Voto electrénico:

i
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sramano del mundo
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; en;gr{.a constitucional estdn fijados caso por caso por
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n en particular, cualquier instrumento en particular,

0 que se pretendia? Para mi, esa es la cuestion principal..

Giovanni Sartori (1996)
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tico que llegé al gobierno en diciembre de

i
vo politico con una idea o un concepto del cam-
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2024 - "Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad"

Solicitud: 03107698968 / Cod.Segur: 49939992CE

Registro Nacional
de Reincidencia

T
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PENALES

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Presidencia de la Nacién

FOTOGRAFIA IMPRESION DACTILAR

NOMBRE COMPLETO
AGUERRE, TOMAS

TIPO Y NUMERO DE DOCUMENTO
D.N.1.: 31837435

FECHA DE NACIMIENTO
24/09/1985

NACIONALIDAD
Argentina

NO REGISTRAANTECEDENTES PENALES A INFORMAR POR ESTA REPARTICION.

Buenos Aires, 22 de Marzo del 2024

Art. 8 Inciso f) Ley Nro. 22.117

El presente Documento Digital es el Certificado de Antecedentes Penales conforme los términos de la Ley
25.506, el Decreto 2628/2002 y el Decreto 283/2003, siendo su codigo de tramite: P23829677, de solicitud:
03107698968 y de seguridad: 49939992CE

Conforme a la Disposicion D.N.R.N.R N° 3/2012 este documento electrénico firmado digitalmente constituye el
Unico instrumento por el cual la Direccién Nacional del Registro Nacional de Reincidencia certifica los
antecedentes penales, su validacion se efectua en: https://www.dnrec.jus.gov.ar/ConsultaCAP/

El plazo de validez del CERTIFICADO resulta de lo dispuesto por el Art 6° del Decreto N° 2004/80 reglamentario
de la Ley N° 22.117

Digitally signed by LOVATO Paola Andrea

LOVATO Paola Andrea 3 2isenisreaduerasamce

Location: Tucuman 1353. Capital Federal

“  Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Presidencia de la Nacién




GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
MINISTERIO DE JUSTICIA
SECRETARIA DE JUSTICIA
SUBSECRETARIA DE REGISTRO Y METODOS
ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS REGISTRALES

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - LEY N° 269
CERTIFICADO N°: 66878

DATOS DE LA PERSONA SOLICITANTE

APELLIDO(S), NOMBRE(S): CORRARELLO, DAIANA
TIPO y N° DOCUMENTO: DNI 36164453

NO SE REGISTRA ANOTACION DE LA PERSONA REQUERIDA

DATOS DE LA PERSONA REQUERIDA

APELLIDO(S): AGUERRE
NOMBRE(S): TOMAS
TIPO Y N° DOCUMENTO: DNI 31837435

Certificado valido hasta el 21/05/2024
Los datos personales, cargos y denominaciones
societarias son los declarados por el
solicitante. El presente certificado tiene
una validez de 60 (sesenta) dias corridos.

~
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DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS REGISTRALES
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SUBSECRETARIA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

DECLARACION JURADA - AUTORIDADES SUPERIORES

Datos del/la declarante

Apellido/s y Nombre/s:

AGUERRE TOMAS

Tipo y N° de Documento: DNI/CI/LC/LE: (Tachar lo que no corresponda)
31837435

Numero de .Gtﬂf/CUIL/Gm:/ (Tachar lo que no corresponda)
20318374350

Domicilio real, Localidad:

BONIFACIO 542 3°C

Marque la opcién correcta SI NO

1. Reviste en planta permanente, planta transitoria u otra modalidad en el orden nacional,

provincial, municipal y/o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En caso de responder D
afirmativamente, indique modalidad y jurisdiccion. Indique, ademas, carga horaria semanal,
en caso del ejercicio de la investigacion y/o la docencia.

2. Desempeiia algun cargo en el orden nacional, provincial, municipal y/o de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, salvo la investigacion en organismos estatales y/o la docencia. D
En caso de responder afirmativamente, indique cargo, jurisdiccion y periodo.

3. Se encuentra en cumplimiento de condena por la comision de un delito. D

4. Ha sido condenado/a o se encuentra con auto de procesamiento firme o situacion

procesal equivalente por delito doloso contra la Administracién Publica, Nacional, D
Provincial, Municipal o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

5. Ha sido condenado/a o se encuentra con auto de procesamiento firme o situacion

procesal equivalente como autor/a, participe en cualquier grado, instigador/a o I:l
encubridor/a por delitos considerados como imprescriptibles en el ordenamiento juridico

vigente.

6. Se encuentra afectado/a por inhabilitacién administrativa o judicial para ejercer cargos D m
publicos.

7. Ha ejercido algun cargo como titular de los poderes ejecutivos, ministros, secretarios,
subsecretarios o equivalentes en cualquier dependencia del Estado nacional, provincial o L__I
municipal, en periodos de interrupcién del orden institucional y democratico. En caso de
responder afirmativamente, indique cargo, jurisdiccion y periodo.

8. Ha sido sancionado/a con cesantia o exoneracion firmes en cualquier cargo publico y no D
se encuentra rehabilitado/a.
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SUBSECRETARIA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

DECLARACION JURADA - AUTORIDADES SUPERIORES

9. Presta servicios, realiza una actividad, efectua gestiones, dirige, administra, representa

y/0 patrocina -en forma remunerada u honoraria- en el dmbito privado a personas El m
humanas o juridicas, sobre las que tendra atribuidas competencias, sean o no decisorias.

10. Es proveedor/a, en forma personal o a través de terceros, directa o indirectamente, de
bienes, servicios U obras del organismo en el que ejercera funciones o las entidades que se

encuentran bajo su jurisdiccién, aun careciendo de atribuciones sobre la respectiva D
contratacion.

1. Dirige, administra, representa, patrocing, asesora, o, de cualquier otra forma, presta
servicios o mantiene, directa o indirectamente, relaciones contractuales con personas

humanas y/o juridicas o entidades directamente fiscalizadas por el organismo en que sera D
designado.

12. Representa, patrocina o asesora a litigantes y/o interviene en gestiones judiciales o
extrajudiciales contra la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o actda como perito, ya sea

por nombramiento de oficio 0 a propuesta de parte, en idénticos supuestos, con excepcion D
de las intervenciones que fueren en causa propia o en representacion de hijos y/o hijas

menores no emancipados o con capacidad restringida o incapacidad, en los términos del

Cadigo Civil y Comercial de la Nacién.

13. Ejerce negocio, empresa, actividad comercial o profesién liberal, de cualquier

naturaleza, en la que, de manera directa o indirecta, tiene vinculaciones con organismos o D
empresas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a excepcion de la docencia.

14. Ejerce profesion liberal, presta servicios, efectua gestiones, dirige, administra,
representa y/o patrocina, o desempefia actividades -en forma remunerada u honoraria- de
cualquier naturaleza, en las que su condicién de funcionario/a pueda razonablemente D

influir en la decisién de la autoridad competente o alterar el principio de igualdad ante la
ley.

15. Es socio/a, asociado/a, directivo/a o presta servicios a instituciones no estatales
dedicadas a la defensa o representacion de intereses econdmicos sectoriales cuyo objeto

social resulte concurrente con los intereses pablicos que, desde el inicio de su funcién en D
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, debe tutelar,

16. Conoce la prohibicién, mientras dure el ejercicio de su funcién, de constituir sociedades
0 adquirir, directa o indirectamente, ya sea en forma personal o valiéndose de un tercero,

participaciones en sociedades Cuyas actividades previstas en el objeto social se [:I
encuentren sujetas al dmbito de su competencia, o cuya cotizacién pudiera verse

influenciada sustancialmente por actos futuros que en su cardcter de funcionario/a emita.
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GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
SUBSECRETARIA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

DECLARACION JURADA - AUTORIDADES SUPERIORES

17. Percibe algun haber jubilatorio de acuerdo al articulo 1° del Decreto N° 1123/01. D m
Si marcd si, debe optar por:

17 bis. Continuar percibiendo haberes jubilatorios.

17 ter. No continuar percibiendo haberes jubilatorios.

DECLARO bajo juramento que todos los datos y manifestaciones efectuadas corresponden a quien suscribe, son exactos
y verdaderos y que he confeccionado esta declaracién sin omitirlos ni falsearlos.

DECLARO tener conocimiento de que, en funcién del cargo, soy sujeto obligado por el articulo 9° de la Ley N® 6.357
(Régimen de Integridad Publica) y, por lo tanto, debo cumplir con la presentacién de las Declaraciones Juradas

Patrimoniales y de Intereses alli requeridas.

—% Apperte ToHhs 8/4/24

e

FIRMA ACLARACION FECHA
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OONER“ DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

@ DECLARACION JURADA DE INCOMPATIBILIDADES
!‘g‘ E INHABILIDADES
<" CANDIDATO/A INSTITUTO DE GESTION ELECTORAL
ARTICULO 8° - LEY N° 6,031

APELLIDO/S YNOMBRE'S: RIEREMERBERUNOHEEOO0O0000000000
TIPO Y N°* DE DOCUMENTO DNICHCRAE: (Tachar lo que no corresponda)  [#] 7) (3 21 () (A (7 )

NUMERO DE CUITICUIL/GDIY (Tachar lo que no coresponda)  F@NMEE@NE 2D
DOMICILIO REAL: Q[ERLPARDEOEBRAROEE0000000000000

Marque la opcién correcta, sl

1. Ocupb cargos directivos partidarios o electivos en el &mbito Nacional o distrital en los
cuatro (4) afios anteriores a la presente.

2. Fue proveedor/a del Estado en procesos electorales en los ocho (8) afios anteriores a
la presente.

3. Ha estado inscripto/a en el padrén electoral de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
en las dos (2) ultimas elecciones.

4. Se encuentra afiliado/a a un partido politico.

5. Se encuentra afectado/a por inhabilitacion absoluta y perpetua para ocupar cargos
publicos, conforme el articulo 4° de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.

AN

DECLARO bajo juramento que todos los datos y manifestaciones efectuadas corresponden a quien suscribe,
son exactos y verdaderos y que he confeccionado esta declaracion sin omitirlos ni falsearlos.

231/3,/ 24 ﬁ(—’

FECHA FIRMA

IF-2024-13785981-GCABA-MJGC
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DNI 31837435

Bonifacio 542 3°C. CABA, Argentina
541115 66687868
tomaguerre@gmail.com

AGUERRE TOMAS

Resumen académico

Escuela de Educacion Media n° 6, Olavarria, provincia de Buenos Aires. Bachiller
con orientacion en Ciencias Sociales.

Licenciado en Ciencia Politica de la Universidad de Buenos Aires.

Maestria en Analisis Politico de la Universidad de Tres de Febrero.

Experiencia profesional

Agencia Monteagudo. Director de la agencia de comunicacion Monteagudo.
Coordinacion, disefio e implementacion de campanas publicitarias. Consultoria
para el sector publico y privado. 2014 a la actualidad.

Agencia nacional de noticias TELAM. Jefe de Gabinete de Asesores. Asesoria de
presidencia de la agencia. Administracion, comunicacion y gestion de recursos
humanos. 2013-2014.

Grupo Aerolineas Argentinas. Prensa y Comunicacion Interna. Planificaciony
gestion de la comunicacion interna de la compania. Desarrollo de productos de
comunicacion interna. Redaccion de gacetillas. Redacciéon de boletin interno.
Implementacion de Plan de Comunicacion. 2010-2013.

Coeditor de Artepolitica.com (artepolitica.com). 2009 a la fecha. Redaccion de
articulos propios. Edicion de textos. Administracion de redes sociales. Gestion de
Wordpress.

Coeditor Noticias del Sur (noticiasdelsur.com). Portal de noticias e informacion
latinoamericana. Edicion de textos. Redaccion de articulos propios. 2008-2009.

Workjoy. Servicios de Internet, plantillas de envio de publicidad online. 2008.

Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). Sistematizacion de
textos, libros y articulos académicos. 2008.

Psynet. Data Entry. 2007.

IF-2024-13785981-GCABA-MJGC
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DNI 31837435

Bonifacio 542 3°C. CABA, Argentina
541115 66687868
tomaguerre@gmail.com

Publicaciones en medios de comunicacion:

- Pagina/12;

- Tiempo Argentino.

- Revista El Estadista;

- Suplemento Ni a Palos.
- Artepolitica.

- El Pais Digital.

- Revista Anfibia.

- Cenital.

Publicaciones en libros:

- “Voto electronico: un debate entre lo seguro y lo moderno”. En el libro “Voto
electrénico, una solucion en busca de problemas”, Fundacion Via Libre, Marzo
2017.

- “Voto electrénico: a contramano del mundo”, en el libro “Plan Macri”, Pena Lillo
Ediciones Continente, Diciembre 2016.

Participacién en congresos:

- Expositor en la Cadmara de Diputados de la Nacion en el plenario de comisiones
por la reforma del instrumento de votacion. Mayo de 2022.

- Expositor en el “XIV Congreso Nacional de Ciencia Politica” organizado por la
Sociedad Argentina de Analisis Politico. Julio de 2019.

- Expositor en el “I Congreso Nacional: Estado y Politicas Publicas”, organizado
por Flacso Argentina y Universidad Metropolitana para la Educacion y el Trabajo
(UMET). Diciembre de 2016.

- Expositor en el Senado de la Nacion en el plenario de comisiones por la ley de
reforma politica, en representacion del colectivo Artepolitica. Noviembre de
2016.

- Expositor en el “Encuentro Latinoamericano de Derechos Culturales SISMQO”,
en Centro Cultural de la Cooperacion. Noviembre de 2016.

- Asistente en el “V Congreso Internacional de Comunicacion Politica y
Estrategias de Campana”, en la Universidad Austral, organizado por ALICE. Julio
de 2016.

- Asistente en la “IX Cumbre Mundial de Comunicacién Politica”, en la
Universidad Catdlica Argentina. Junio de 2016.

IF-2024-13785981-GCABA-MJGC
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DNI 31837435

Bonifacio 542 3°C. CABA, Argentina
541115 66687868
tomaguerre@gmail.com

Cursos

- Certificacion IMS en Twitter. 2019.
- Viral Marketing and How to Craft Contagious Content. Universidad de

Pensilvania. Via Coursera. 2019.

Otros conocimientos

- Inglés: 6 anos en Instituto Francis Bacon.
Certificado de examen internacional IETLS aprobado (2016): 7.5.

- Manejo de redes sociales (Twitter, Youtube, Facebook, Instagram), Google
Analytics, métricas de redes, administradores Wordpress, paquete Office y
plataformas de publicacion web.

- Conocimientos basicos de edicion de video Adobe Premiere Pro.
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GOBIERNODELACIUDADDEBUENOSAIRES
Hoja Adicional de Firmas

Informe grafico

NUmero: 1F-2024-13785981-GCABA-MJGC
Buenos Aires, Martes 9 de Abril de 2024

Referencia: EX-2024-13743578- -GCABA-MJGC- Documentacion Tomas Aguerre.

El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 43 paginals.

Gabino Tapia

Ministro

MINISTERIO DE JUSTICIA
AREA JEFE DE GOBIERNO
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GOBIERNODELACIUDADDEBUENOSAIRES
Mensaje

NUmero: MEN-2024-10-GCABA-AJG
Buenos Aires, Viernes 12 de Abril de 2024

Referencia: Expediente Electronico N° 13743578-GCABA-MJGC/24, Mensgje.

SENORA PRESIDENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intermedio a Cuerpo Legidativo que preside, a efectos de llevar asu
conocimiento y consideracion, la propuesta del Poder Ejecutivo para la designaciéon del Director Titular y del
Director Adjunto del Instituto de Gestion Electoral respectivamente; de conformidad con lo dispuesto en € articulo
7° delaLey N° 6031 (texto consolidado por Ley N° 6588).

En tal sentido, se detallan a continuacion |as personas propuestas para cubrir |0s respectivos cargos. como candidato
aocupar el cargo de Director Titular, se propone al sefior Adrian Hugo Gonzalez, —DNI N° 23.702.310— y como
candidato a ocupar € cargo de Director Adjunto, se propone a sefior Tomas Aguerre —DNI N° 31.837.435—.

En cumplimiento de lo establecido por la Ley N° 331 (texto consolidado por Ley N° 6588), se acompafian los
respectivos pliegos de antecedentes curriculares, como asi también la correspondiente documentacion de las
personas propuestas.

Corresponde destacar, como atributos reconocidos publicamente, los méritos profesionales de los candidatos
propuestos.

A su vez, es preciso ponderar su independencia de criterio y su constante vocacion de servicio publico.

Es preciso mencionar, ademés, que se advierte en ellos un marcado compromiso con € Estado de Derecho, la
defensa del régimen democratico y €l respeto por las instituciones.

En virtud de lo expuesto, se remite el presente alos fines de su consideracion.

Sin otro particular, saludo ud. muy atentamente.

SENORA PRESIDENTE

DE LA LEGISLATURA DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOSAIRES
MARIA CLARA MUZZIO

S / D




Digitally signed by Gabino Mario TAPIA
Date: 2024.04.09 17:20:37 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Gabino Tapia

Ministro

MINISTERIO DE JUSTICIA
AREA JEFE DE GOBIERNO

Digitally signed by Jorge MACRI
Date: 2024.04.12 15:30:29 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

JORGE MACRI
Jefe de Gobierno
AREA JEFE DE GOBIERNO

Digitally signed by Nestor Osvaldo GRINDETTI
Date: 2024.04.10 19:14:13 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Nestor Grindetti

Jefe de Gabinete de Ministros
MINISTERIO JEFATURA DE GABINETE

Digitally signed by Comunicaciones Oficiales
Date: 2024.04.12 15:30:31 -03:00
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