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PROYECTO DE LEY

AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL
COMO UNIDADES de GESTION URBANA

Art. 1.- OBJETO: Incorporar “Areas de Proteccién Ambiental” (APA) al Cédigo Urbanistico, en tanto
instrumento que permita proteger determinados ambitos de la ciudad por su valor ambiental
singular y especifico, considerando al ambiente urbano como un habitat integrado por procesos
fisico-naturales y sociales, del cual se deben conservar elementos que favorecen a la dindmica de
los ciclos naturales y la restauracidn de la biodiversidad, y que por ello conforman el patrimonio
ambiental de la Ciudad. La proteccién de estas areas mejora la calidad de la vida urbana,
promoviendo practicas de cuidado, educativas, deportivas y de esparcimiento, con criterios de
sostenibilidad ambiental.

La proteccién de areas ambientales implica el resguardo de circuitos y corredores inmersos en el
tejido urbano, que cumplen funciones fisico-bioldgicas, con regulaciones urbanisticas particulares
y Planes de Manejo de gestidn participativa, que garanticen la dindmica activa y la continuidad en
el tiempo de la proteccidn de la biodiversidad que se impulsa.

La conformacién de las APA instrumenta los objetivos de prevencion de la Isla de Calor, la
prevencion de Riesgo Hidrico, la Restauracion de la Biodiversidad, mejoras en la Calidad Ambiental
del habitat construido y la Eficiencia Energética, en tanto pilares del Compromiso Ambiental y las
estrategias de Sustentabilidad Urbana establecidas en el punto 7.2.8.1 del Cdédigo Urbanistico.

Art. 2.- Créanse las “Areas de Proteccién Ambiental” (APA) en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, como entidad que define dmbitos fisicos en tanto unidades territoriales, integradas
por el tejido urbano existente, y que por lo tanto contemplan espacios construidos, espacios
verdes, espacios azules y espacios de movilidad. Estas unidades conforman corredores, circuitos o
areas que por sus caracteristicas actuales o futuras, requieren normas especiales de proteccion y
planes de manejo particularizados, que garanticen y potencien sus funciones ambientales,
resguardando el patrimonio natural, cultural, social y paisajistico de la Ciudad.

TITULO PRIMERO: ADECUACIONES AL CODIGO URBANISTICO

Art. 3.- Incorpdrese en el Titulo 9. Proteccion Patrimonial e Identidad del Codigo Urbanistico el
resguardo especifico de Areas de Proteccién Ambiental, considerando lo definido en el punto 9.1
de ese cuerpo normativo, en tanto obligacion de proteger, salvaguardar y poner en valor las dreas
que sean consideradas por estas normas de valor ambiental, y que obliga a todos los habitantes a
ordenar sus conductas en funcién de su protecciéon, como asi también de aquellos elementos
contextuales que contribuyen a su valoracién. Las obligaciones de proteccidn permaneceran en
vigencia aunque los bienes fueran enajenados, alquilados o sometidos a cualquier tipo de
disposicion legal que sobre ellos puedan establecer sus propietarios.

Art. 4.- Reemplacese el punto 9.1.1 del Titulo 9 del Cédigo Urbanistico, por el siguiente texto:

9.1.1. Areas de Proteccién Patrimonial (APH, AE y APA): Las Areas de Proteccién
Patrimonial, constituidas por las Areas de Proteccién Histérica (APH), las Areas de
Arquitectura Especial (AE) y las Areas de Proteccion Ambiental (APA), son areas, espacios
o conjuntos urbanos que por sus valores histérico-culturales, arquitecténicos, simbdlicos
y/o ambientales poseen caracteristicas diferenciales de alto significado patrimonial y por
lo tanto merecen tratamiento de proteccion. Estos espacios pueden referirse a un area de
la ciudad, a una parcela, a un espacio dentro de una parcela y a uno o varios objetos. Las
Areas de Proteccién Patrimonial se encuentran identificadas en las Planchetas de
Edificabilidad y Usos.

Art 5.- Incorpérese el punto 9.1.1.3 Areas de Proteccién Ambiental (APA) definidas a partir del

siguiente texto:
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9.1.1.3 Areas de Proteccion Ambiental (APA):

Las Areas de Proteccion Ambiental son espacios o conjuntos urbanos resquardados por sus
valores ambientales especificos para la restitucion y proteccion de la diversidad de flora y
fauna de la ecorregion Pampeana, el Espinal y el Delta e Islas del Parand, por sus funciones
sistémicas. Corresponden a dmbitos o recorridos urbanos que se constituyen dentro del
tejido urbano como unidades territoriales reconocibles por sus caracteristicas fisicas y
paisajisticas particulares, a partir de elementos que hacen a las funciones ambientales
especificas. Requieren un tratamiento de proteccion mediante normas particularizadas con
el fin de preservar dicho cardcter, en tanto regulaciones de edificabilidad y usos
habilitados, asi como de la definicion de parametros propios de gestion a partir de Planes
de Manejo. Las normas particulares se encuentran en el Anexo Il “Areas Especiales
Individualizadas” que forma parte integrante del presente Cddigo. Se delimitan segun
Planchetas de Edificabilidad y Usos y de planos singulares segun corresponda.

Art. 6.- Incorpérese el punto 9.1.1.3.1 Nuevas Areas de Proteccion Ambiental definido a partir
del siguiente texto:

9.1.1.3.1 Nuevas Areas de Proteccién Ambiental (APA):

La constitucién de una nueva APA “Area de Proteccién Ambiental” se inicia en el Poder
Legislativo de la Ciudad de Buenos Aires con el ingreso del correspondiente proyecto de
ley que defina la delimitacidon y parametros de proteccién, considerando regulaciones
urbanisticas particulares de altura y usos sobre el espacio publico, ademas de los criterios
en tanto unidad de gestidon asociada, que promocionan la participacidon ciudadana
constituyendo una Mesa de Trabajo y Consenso -MTC- para cada APA, como instancia de
participacién abierta y publica, para la planificacién, gestidon, monitoreo y orientacion del
Plan de Manejo, a desarrollar en un plazo de 5 meses desde su constitucion.

La delimitacion de dmbitos fisicos como unidades ambientales, integra el tejido urbano
existente, y por lo tanto contempla espacios construidos, espacios verdes, espacios azules
y espacios de movilidad, conformando corredores, circuitos o areas que por sus
caracteristicas actuales o futuras, requieren normas especiales de proteccién y planes de
manejo particularizados que resguarden el patrimonio natural, cultural, social vy
paisajistico de la Ciudad, a fin de garantizar y potenciar sus funciones ambientales.

Las normas que rigen las APA, en tanto dreas especiales individualizadas, deben garantizar
la proteccion de los procesos fisicos y bioldgicos que se identifiquen, estableciendo
condicionantes que permitan conservar los elementos que favorecen la restituciéon de la
flora y fauna, la calidad ambiental de los cursos de agua y del aire, y demas procesos fisico-
ambientales identificados en los dmbitos particulares para dar cardcter a las dreas
ambientales.

Son elementos ambientales a resguardar, por sus funciones; los cuerpos de agua y su
entorno inmediato, superficiales o subterrdneos, los dambitos arbolados y los
encadenamientos frondosos, asi como los espacios abiertos y absorbentes, que por sus
caracteristicas actuales o potenciales:

a. Conforman un habitat de vida y reproduccion de flora y fauna;

b. Contribuyen a la absorciéon de la contaminacién atmosférica, sonora y visual;

c. Forman parte o amplian la superficie absorbente del agua de lluvia, por continuidad
directa entre las capas del suelo;

d. Integran cadenas o circuitos bioldgicos, acompafiando la movilidad de aves, insectosy
especies vegetales, principalmente;

e. Aportan espacios vegetados, habilitando procesos de oxigenacién y ralentizacion del
drenaje hidrico;

f. Agregan areas de sombra y de tranquilidad al tejido urbano y a los seres vivos;

g. Funcionan como espacios de recreacion, esparcimiento y conexién con la naturaleza para

los habitantes de la Ciudad.
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Art. 7.- Sustitiyase el texto del punto 9.1.3 Formas de Proteccién de acuerdo a las adecuaciones
suscitadas por la incorporacién de las APA , con la siguiente redaccién:

9.1.3. Formas de Proteccion Las Formas de Proteccién Patrimonial se clasifican en general
y especial.

9.1.3.1. Proteccion General Los bienes localizados en las APH y en las APA, no incluidos en
nivel de proteccién especial alguno, tendran que respetar los indicadores de edificabilidad
del Area de Proteccién Histérica o Ambiental en que se sitten. El plano de cada APH y
APA establecerd areas homogéneas en cuanto a morfologia y tejido urbano a fin de
consolidar los atributos que hacen valorable al conjunto, considerando a este como el
primer nivel de Proteccién Patrimonial.

9.1.3.2. Proteccion Especial. La Proteccidén Especial es urbanistica, edilicia o ambiental y
es fijada por las normas urbanisticas especificas. Cualquier intervencion edilicia y/o en el
espacio publico, localizacidn de usos, instalacion o cambio de iluminacién, anuncios y
toldos en predios de propiedad privada o publica que posean alguna forma de
proteccion especial urbanistica, edilicia o ambiental requiere de la autorizacién del
organismo competente.

Art. 8.- Sustitlyase el titulo del punto 9.1.3.2.1 “Proteccién Especial Ambiental” por 9.1.3.2.1
“Proteccién Especial Urbanistica”.

Art. 9.- Incorpdrese el punto 9.1.3.2.3 “Proteccion Especial Ambiental” con el siguiente texto:

Se establecen tres niveles de proteccion en funcion del grado de homogeneidad
ambiental, de la presencia en cantidad y calidad de elementos fisico-naturales que
constituyen a las condiciones sistémicas, espaciales y funcionales, favoreciendo la
proteccion y restauracion de la biodiversidad, y a la calidad ambiental del habitat urbano
construido, aportando a la mitigacion de los efectos del cambio climatico y a la
adaptacion de la Ciudad frente a estos.

El compromiso de proteccidn se rige por los principios de gradualidad o de progresividad,
preventivo, precautorio y del bioclimatismo. De acuerdo a las Estrategias de Compromiso
Ambiental, definidas en el punto 7.2.8.1 de este Cddigo, se enfatiza la preservacién de
areas que contribuyen a la prevencion de la isla de calor, la prevencion del riesgo hidrico,
la restauracion de la biodiversidad, de la calidad ambiental del habitat construido y de la
eficiencia energética.

La planificacion, gestion, monitoreo y orientacién del Plan de Manejo estara a cargo de
una Mesa de Trabajo y Consenso (MTC), que sera una instancia de participacién abierta y
publica. La gestion del Plan requiere de la designacion de un/a administrador/a a cargo.

Nivel 1 - “Ambitos ambientales consolidados”: Son aquellos espacios que presentan
situaciones espaciales de interés ambiental, en cuanto a sus funciones fisicas, por su
biodiversidad, escala, paisaje, vistas y tensiones respecto a riesgos de conservacién. Los
mismo poseen en conjunto un significante ambiental, con referencias individuales de valor
para la proteccion, que contribuyen a la ocurrencia o restitucion de los ciclos fisicos y
bioldgicos, y que tienen una funcidn social como lugares de encuentros, contemplacién, y
esparcimiento, fomentando el cuidado del ambiente urbano. Requieren de un Plan de
Manejo y una gestidn participativa, acordes a sus funciones ambientales y sociales.

Nivel 2 “Ambitos ambientales pre consolidados”: Son aquellos espacios que presentan
en forma incompleta o con ciertas indeterminaciones los rasgos esenciales de las areas
ambientales consolidadas, que cuentan con una clara vocacién de estructurarse, y con
potencialidad para constituirse como dmbitos consolidados, pero que requieren de
actuaciones complementarias para afirmar su cardcter como una propuesta integral.
Requieren de un Plan de Manejo inicial y una gestion participativa focalizada en la
restitucion y consolidacidon, ademas de previsiones respecto a su mantenimiento vy
preservacion, acordes a sus funciones ambientales potenciales.
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Nivel 3 “Ambitos ambientales potenciales”: Son aquellos espacios que presentan algunos
de los rasgos esenciales para el Nivel 1 de ambitos ambientales consolidados en forma
incompleta y/o no integrada, y que resulta necesario resguardar de forma preventiva
hasta revitalizar sus funciones. Se incluye también a los espacios que por su localizacién
estratégica pueden relacionar otros ambitos ambientales entre si, reforzando el caracter
de corredores y nexos, favoreciendo ciclos e intercambio entre areas ambientales
consolidadas o en proceso de consolidacién.

Relativas a la edificabilidad y uso: En los edificios existentes comprendidos en las APA,
podran desarrollarse las obras y acciones teniendo en consideracién las normas
particulares definidas para cada Area, conforme al Anexo Il “Areas Especiales
Individualizadas” y resguardando la saturacion de usos de conformidad al articulo 3.1. de
la zonificacién de usos y mixturas del Cédigo Urbanistico y de Edificacion (CUR). Respecto
de las actividades para las que se requiera ubicacion sobre la Red de Transito Pesado, el
Organismo Competente determinard en cada caso la conveniencia o no de la localizacion
propuesta.

Art. 10.- Incorpérese al Anexo Il - Areas Especiales, el punto 3.8. Areas de Proteccién Ambiental
(APA), donde seran incluidas las especificidades correspondientes a cada APA que la Legislatura
apruebe de forma particular.

TITULO SEGUNDO: DE LOS PLANES DE MANEJO

Art. 11.- El Plan de Manejo establece los lineamientos, objetivos, instrumentos y metas que
deben guiar todas las acciones, obras y proyectos que se desarrollen en el ambito de cada APA.

Art. 12.- El Plan de Manejo debe ser elaborado por una Mesa de Trabajo y Consenso (MTC) a
partir de metodologias de Planificacion y Disefio Participativo, de forma conjunta con el aporte
técnico de las areas del ejecutivo central, estableciendo acciones y etapas para su desarrollo, de
forma activa y abierta a la comunidad, dentro de los 5 primeros meses de la constitucién de la
APA.

Art. 13.- Cada Plan de Manejo se define de acuerdo a los siguientes principios rectores:

a. Fomentar la reproduccion del habitat rioplatense, asegurando la proteccién del ambiente
natural, respetando los ciclos y corredores bioldgicos.
b. Generar la mayor superficie posible de espacio verde publico, vegetado preferentemente

con especies autdctonas de la biota rioplatense, incluyendo al sistema de arbolado de alineacidn
de veredas.

C. Reciclar el uso y restaurar edificaciones y/o estructuras pre-existentes con valor
patrimonial e identitario para los vecinos de las Comunas correspondientes.
d. Incluir equipamiento complementario para fomentar el desarrollo de actividades

recreativas, deportivas, culturales o productivas sustentables, asi como toda practica basada en
los principios de la economia social y desarrollo sostenible.

e. Establecer todas las opciones de materializacion de las APA, sobre la base de conceptos de
sostenibilidad, tanto en sus materiales, procesos constructivos y gestion posterior.

f. Incorporar un tratamiento del espacio publico y del entorno, tanto en lo que hace al
manejo de veredas y vias de circulacién como al arbolado de alineacién.

g. Asegurar calidad en la sefalizacidn, iluminacién y mobiliario urbano, con criterios de
inclusidn, adecuado mantenimiento, refaccién y limpieza.

h. Propiciar la integracion de actividades fisicas, expresiones culturales, sociales, educativas,

de recreacion y servicios comunales.

i. Fomentar el involucramiento con las practicas de proteccidon a vecinos y edificaciones
incluidas en el tejido urbano afectado como APA, para acompafar y potenciar las acciones
definidas para el area.

Art. 14.- El Plan de Manejo debe incluir criterios para los mecanismos de gestion sobre:
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a. Aspectos técnicos de la administracidon cotidiana del sistema de mantenimiento del
espacio publico.

b. Un sistema dinamico de actualizacidn del Plan, respetando los lineamientos originales y
asegurando el espiritu con el que fueron creadas las areas.

C. La planificacion de actividades comunitarias, educativas, recreativas, deportivas y
culturales en funcién de la MTC.

Art. 15.- El Plan de Manejo puede impulsar:

Proyectos de adecuacion de espacios publicos existentes en el APA.

Proyectos de adecuacion de nuevos espacios publicos en el APA.

Proyectos de ampliacién del drea definida como APA o conectores entre dreas protegidas.
Acciones complementarias en el espacio publico y su entorno urbano: Actividades
comunitarias, educativas, recreativas, deportivas y culturales.

e. Acciones de articulacién con instituciones, organizaciones y personas activas en el
compromiso de proteccién del ambiente urbano.

o 0 ow

Art. 16.- El Plan de Manejo debe ser elevado a la Junta Comunal correspondiente, en un plazo no
mayor a cinco meses de creada la APA, y por su intermedio al Poder Ejecutivo y a la Legislatura,
para su conocimiento.

TITULO TERCERO: MESAS DE TRABAJO Y CONSENSO

Art. 17.- Se constituyen las Mesas de Trabajo y Consenso (MTC) de las APA como instancias de
participacién abierta y publica ad honorem, para el disefio y la gestién del Plan de Manejo de cada
area protegida.

Art. 18.- Las MTC deben conformarse de forma inmediata a la aprobacion de una APA en la
Legislatura, como ambitos de gestidon asociada con caracter vinculante en la definicion de las
acciones a desarrollarse en el dmbito protegido.

Art. 19.- Las MTC se componen por:

Gobierno de la Ciudad: Representantes de las Subsecretarias de Ambiente, de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y del Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana, integrantes de
las Juntas Comunales con jurisdiccidn en el territorio en el que se emplaza el APA, y demas
areas gubernamentales con incumbencia en las tematicas incluidas en el Plan de Manejo.

Comunidad: representantes de las comisiones de ambiente y espacio publico de los
Consejos Consultivos, asi como las personas, grupos y organizaciones que sean necesarias
y/o expresen un interés publico en la gestidn del drea de proteccién ambiental definida.

Art. 20.- Cada MTC elaborard su propio reglamento por consenso y sesionara en pleno
mensualmente. La convocatoria debe ser anunciada de manera fehaciente con la correspondiente
antelacion, a través de las Juntas Comunales y los propios Consejos Consultivos Comunales.

Art. 21.- La gestion del Area de Proteccién Ambiental estara a cargo de un/a Administrador/a y la
MTC actuando en forma asociada y en base a las definiciones del Plan de Manejo.

El/la administrador/a sera designado/a por la Subsecretaria de Ambiente y/o Espacio Publico, en
base al perfil y términos de referencia definidos en la MTC y tendra a cargo la coordinacién para la
ejecucién del Plan de Manejo y los programas consensuados en la MTC.

Art. 22.- Se conformardn grupos de trabajo para el abordaje de los temas particulares, y se
reuniran periddicamente con participacion de los representantes de cada Secretaria con intereses
en el tema y vecinos. Sus resultados y propuestas seran tema de la agenda de la MTC en la
siguiente reunién plenaria.

Los grupos de trabajo en tanto espacios genuinos de promocion de las actividades y debates de
cada APA, pueden convocar a funcionarios del Gobierno de la Ciudad, técnicos, especialistas en
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temadticas especificas y a toda persona idénea que colabore con el cumplimiento de los objetivos
del Plan de Manejo. Los grupos de trabajo podran designar coordinadores, para agilizar la
organizacién y articulacién de los mismos, hacia el seno de la MTC.

Art. 23.- Son funciones de las MTC:

a. Planificar y diseilar el Plan de Manejo, que tendrd en cuenta los principios rectores

establecidos por la presente.

Monitorear la aplicacion del Plan de Manejo de la APA correspondiente.

Proponer planes y programas para la proteccién del area.

d. Aprobar todas las acciones e intervenciones, y sus modificaciones, elevando sus
definiciones a la Junta Comunal.

e. Fomentar activamente la participacion de todos los actores vinculados directa o
indirectamente con el ambito y las funciones de la APA.

f. Promover el compromiso ciudadano con el cuidado de su patrimonio ambiental y
cultural, asi como el aprovechamiento de los espacios publicos.

g. Favorecer el desarrollo de actividades recreativas, deportivas y culturales como parte
de las gestiones para mejorar la calidad de vida urbana.

o T

TITULO CUARTO: DE LAS OBLIGACIONES Y CORRESPONDENCIAS DEL EJECUTIVO

Art. 24.- El Poder Ejecutivo, en coordinacién con la MTC, estard a cargo de desarrollar las
intervenciones definidas en el Plan de Manejo e impulsadas por la MTC, respetando las etapas y
plazos establecidos.

Art. 25.- Todas las acciones impulsadas desde Poder Ejecutivo en el ambito de las APA, deben
ajustarse a las definiciones del Plan de Manejo y deberan ser presentadas en el marco de la MTC.

Art. 26.- El Poder Ejecutivo y la Junta Comunal deberdn presentar de forma periddica en el ambito
de la MTC, y de acuerdo a sus correspondientes funciones exclusivas y concurrentes:

a. Informes de avances de los proyectos y acciones desarrolladas.
b. Informe sobre las tareas de mantenimiento y conservacion.
c. Plan de las acciones y el cronograma previsto.

Art. 27.- El Poder Ejecutivo debe garantizar los recursos econdmicos, fisicos y humanos para
implementar el Plan de Manejo:

a. Recursos econdmicos provenientes del presupuesto anual de gastos de la Ciudad,
trabajado previa aprobacién legislativa en el marco de la MTC.

b. Recursos fisicos a partir de la dotacion de los muebles, utiles, herramientas y demas
instrumentos necesarios para el normal funcionamiento de la APA.

c. Recursos humanos, tanto del Poder Ejecutivo Central como de las Comunas, para
garantizar el funcionamiento de la APA y el desarrollo del Plan de Manejo.

Art. 28.- Comuniquese, etc.

Ultimo cambio: 2/9/2024 10:19:00 - Cantidad de caracteres: 33078 - Cantidad de palabras: 5945
P&g.6/12



yay Legislatura

7=yt Ciudad Auténoma de Buenos Aires

A~

“2024 - Ano del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta:

Se promueve la inclusidn de las Areas de protecciéon Ambiental (APA) como un nuevo instrumento
en el Cadigo Urbanistico de la Ciudad de Buenos Aires (CUR), que permita el resguardo de ciertas
unidades territoriales, dentro del tejido urbano existente, que cuentan con elementos que
favorecen el desarrollo de los procesos fisico-bioldgicos y aportan a la restauracidon de la
biodiversidad, promoviendo estrategias de sustentabilidad urbana innovadoras.

Motiva la presentacidn de este proyecto una conviccion sobre que es necesario ampliar la vision
tradicional del medio ambiente urbano, que se basa en un enfoque fragmentado de la tematica,
al extremo de leer a cada espacio verde como unidades aisladas, carente de vinculacion con el
medio local y regional donde se insertan. En este sentido, se impulsa un instrumento basado en la
idea de sistema socioecoldgico, integral y complejo, donde los corredores de biodiversidad
constituyen parte de la dindmica del sistema urbano que el CUR regula.

Las APA se diferencian de las Reservas Ecoldgicas, que buscan una preservacion estricta de ciertos
poligonos, para establecer pautas de gestidn sobre el tejido urbano construido, que conserva un
caracter ambiental y una funcién ecosistémica. En este sentido, las reservas pueden estar incluidas
como parte de los componentes de una APA, pero no se circunscriben a ellas. Podria pensarse que
retoma el modelo de las Reservas de la Biosfera, que definen una zona nucleo impenetrable, y
anillos de amortiguacién que admiten actividades antrépicas, estableciendo restricciones
graduales para resguardar los impactos de manera paulatina sobre el nlcleo de reserva estricta.
No se trata de preservar lo inaccesible, sino de fijar pautas de manejo y practicas que convivan con
la dindmica de la vida vecinal.

En esta propuesta, trataremos a las plazas, parques y reservas, como nodos de biodiversidad
dentro de un sistema socioecoldgico, vinculado entre si y con los grandes ecosistemas,
entendiendo que es la inica manera de garantizar el desarrollo sostenible para la Ciudad.

Se concibe a las APA entonces, como una entidad que puede incluir plazoletas, plazas y parques
existentes y que también los excede, reconstruyendo unidades territoriales mas amplias que
agrupan espacios vegetados de instituciones educativas, religiosas, deportivas o culturales,
margenes de rios, arroyos y lagunas, asi como ejes viales y ferroviarios que resultan nexos de
continuidad donde la flora nativa se desarrolla de forma silvestre. Por su parte, los ejes viales con
un consolidado arbolado, resultan nexos en areas con un alto porcentaje de suelo absorbente y
vegetacion, particularmente aquellos que se encuentran en areas residenciales de baja densidad.
También contempla a los jardines, terrazas y balcones, como elementos que aportan al sistema de
reproduccion de los ciclos naturales dentro del ambito urbano.

Se entiende que los espacios verdes, ademds de cumplir funciones ambientales, son dmbitos de
encuentro, sociabilidad y representacion. En las plazas de barrio subyace la cultura popular, son
el corazdn de lo local, donde se encuentran hitos, son referencia material y simbdlica de la historia
particular y colectiva de los habitantes, y claramente expresan el patrimonio intangible de la
identidad de los barrios. Esta dimensién resulta central para la apropiacion social de pautas
culturales, para el disfrute de una ambiente urbano y la promocién de su proteccién. Los espacios
verdes promueven y construyen comunidad en su entorno, fomentan la calidad ambiental de la
Ciudad, son una reserva de biodiversidad invaluable y forman parte importante de la identidad de
los barrios y comunas donde estan implantados. Pero el ambiente no son solo las plazas.

En este sentido, la identificacién “unidades territoriales” como sistemas integrados, contempla la
articulacion de espacios construidos, espacios verdes, espacios azules y espacios de movilidad
existentes, que por sus caracteristicas actuales o potenciales, conforman corredores, circuitos o
areas imprescindibles para la restitucidon y proteccion de la diversidad de flora y fauna de la
ecorregion Pampeana, el Espinal y el Delta e Islas del Parana, por sus funciones sistémicas. Para
ellas se promueven acciones que contribuyan a la consolidacion de su caracter ambiental,
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conservando los elementos que favorecen a la dindmica ecoldgica y contribuyen a los procesos de
restauracion de la biodiversidad.

Ejemplo de esta propuesta resulta la necesidad de proteger los bordes costeros, con acciones
tales como el disefio de un camino de sirga que aporte a la consolidacién de las margenes
riberefias, la prohibicion de actividades y agentes contaminantes que puedan afectar al cuerpo de
agua, tanto de la ribera como de su entorno, y de otras previsiones como la reserva de terrenos
para requerimientos operativos futuros, por ejemplo para la navegabilidad del Riachuelo que hoy
estd en debate. Respecto a los espacios vegetados de instituciones u organismos publicos, su
integracidn a una APA abriria la posibilidad de potenciar su funcién ambiental con pautas de
gestién y mantenimiento, abriéndose para su aprovechamiento publico, con horarios y dias
determinados. Del mismo modo, el entorno de plazas y parques puede implementar dias y
horarios de restriccion al transito de autos para abrir las calles al juego, a ferias y otras actividades
de intercambio social. A partir de Planes de Manejo basados en la participacién ciudadana, se
fomentan practicas de proteccién de la biodiversidad, difundiendo informacién sobre las aves,
insectos, plantas y arboles del ambiente que habitamos, sumando la enorme contribucién que los
ambitos privados pueden realizar al incorporar flora nativa en jardines, terrazas y balcones.

Este instrumento recupera el espiritu de las areas de proteccidon histdrica (APH), en tanto
instrumento del Codigo Urbanistico para definir regulaciones y parametros de gestién, definiendo
normas especiales de edificabilidad y de uso, e incorporando otros parametros de proteccion que
contribuyan al resguardo del paisaje histérico de la Ciudad, pero también que potencien su
caracter de APH, dado por el valor patrimonial colectivo.

Vale recordar que las APH implican una delimitacidn de dreas dentro de la Ciudad, donde se
definen para su proteccion, de forma particular regulaciones sobre el parcelamiento, las alturas
edilicias, los usos habilitados, el disefio del espacio publico, regulaciones sobre la calzada, la
forestacidn, la carteleria y publicidad, las antenas y cables, la iluminacién y sefalizacién, las
actividades en la via publica y precisiones del mobiliario urbano, entre otras pautas, asi como
elementos singulares a conservar, con especificaciones de acuerdo a distintos grados o niveles de
proteccion. Este instrumento permite, por ejemplo, resguardar el casco histdrico de la ciudad, con
sus veredas angostas, sus calles adoquinadas, faroles tradicionales, carteleria reducida y su paisaje
de baja altura, ademds de identificar algunas edificaciones, que por su valor arquitecténico
especifico, se incluyen en el catdlogo de edificios protegidos.

El reto de fondo es impulsar una gestidon de la ciudad construida, rehabilitando y re-convirtiendo el
tejido existente con un abordaje de la planificacidon urbana -con bases conceptuales integrales-
que no sdlo conciba la administracidon de alturas y la distribucidn de m2 edificables, si no que
ademads no conciba al desarrollo urbano como la mera bisqueda de oportunidades de inversiones
edificatorias.

Se apoya en la urgencia de hacer operativos lineamientos del CUR respecto al Compromiso
Ambiental (punto 7.2.8) y sus estrategias (punto 7.2.8.1), las consideraciones sobre los Conectores
Verdes (punto 7.2.7.1), el desafio de propender a una Ciudad Resiliente (punto 7.1.6), la
promocién de las Riberas Accesibles (punto 7.1.5), y sus consideraciones para la Ribera del Rio de
la Plata (punto 7.1.5.1) y para la Ribera del Riachuelo (punto 7.1.5.2), ademas de recuperar los
articulos 14, 20, 27 y 104 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires; de la Ley N2
71, de la Ley N2 2.930 del Plan Urbano Ambiental, y de la Ley N2 1.777 Orgénica de Comunas,
como marco para un desarrollo urbano con perspectiva ambiental y participativa, entre otros
compromisos asumidos por acuerdos internacionales y los marcos nacionales que hacen ineludible
la necesidad de asumir con seriedad un abordaje ambiental para la Ciudad. Una de las
herramientas del Compromiso Ambiental justamente estipula la Restauracidn de la Biodiversidad a
través de la consolidacidon de parches urbanos y la proteccién del arbolado existente, para los
cuales es menester cuidarlos y darles proteccion.

El desarrollo de las ciudades supuso una ocupacion explosiva del territorio y la insularizacién de
espacios naturales, con la consiguiente pérdida de biodiversidad, impermeabilizacion y sellado de
superficies inmensas, la distorsion del ciclo hidrico, la ruina de muchos valores paisajisticos, un
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galopante consumo de materiales, de agua y de energia, y con ello, una emisidn de cantidades
ingentes de contaminacidon atmosférica. Reducir la presién sobre los sistemas de soporte y
aumentar la complejidad urbana son parte de la misma funcidon para avanzar hacia la
sostenibilidad, tal como se proclama en el Libro Verde de Medio Ambiente Urbano.

También comparte un diagndstico sobre el profundo deterioro de los espacios publicos, que
expulsa muchas de sus funciones, en tanto lugar de encuentro y referencia, asi como por la falta
de calidad ambiental. La penuria de disefio expulsa real y simbdlicamente a las personas,
empujandolas a buscar lugares de ocio y recreacién alejados de la ciudad, o a refugiarse en
espacios de consumo como centros comerciales y patios gastrondmicos, sin identidad ni
diversidad de propuestas.

Pone en valor el proyecto impulsado para constituir un corredor de integracion barrial -CIB-C15-
(Exp. 982-P-2022 y Exp. 1875-P-2024), que propone optimizar la continuidad de areas vegetadas
en el corazéon de la Comuna 15 para dar entidad a un corredor ambiental, poniendo en valor la
importante riqueza vegetal, articulando el arbolado del cementerio de Chacarita y sus avenidas
circundantes, con el Parque los Andes, el inmediato predio de las facultades de Agronomia y
Veterinaria (que contiene la Reserva de la Laguna y resulta un punto privilegiado de avistaje de
aves), potenciada por la contribucidén de los espacios verdes de predios publicos y privados (los
jardines de los equipamientos como el Hospital Tornd, el hogar San Martin y el Garrigds, ademas
de los jardines y terrazas de quienes habitan el area). Este proyecto también propone consolidar
una centralidad comunal apoyada en los espacios verdes como lugar de encuentro de los barrios y
define una unidad de gestién participativa, apoyada en la definicion de un Plan de Manejo.
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Respecto al modelo de co-gestién a partir de Mesas de Trabajo y Consenso (MTC), y de la
definicion de un Plan de Manejo, retoma las exitosas experiencias del Parque Avellaneda, del
Parque de Flora Nativa Benito Quinquela Martin, y del Parque de la Estacion.

Considera otras propuestas de impulso vecinal para generar nuevos espacios verdes en Colegiales,
en las Playas Ferroviarias de Palermo y Caballito, la Plaza Benoit en San Telmo, y la reciente
promocién de una plaza para Santa Rita, entre otras tantas propuestas que expresan el déficit de
espacios verdes publicos y el esfuerzo de la comunidad por repensar sus barrios. Sin dudas, la co-
gestion comunitaria logra involucrar a una red de actores multiplicadores de las estrategias
ambientales impulsadas para la Ciudad, por el compromiso activo de muchos colectivos y
actores involucrados con el ambiente.

La propuesta también retoma el abordaje para conformar Sistemas de Areas Verdes (SAV),
incluida entre los Lineamientos para la Regidon Metropolitana de Buenos Aires y el abordaje del
Plan Verde para la ciudad de Barcelona, que propone reunir la informacidn de los espacios verdes
urbanos (publicos y privados) y desarrollar la red verde urbana y periurbana y su interconexiéon
(corredores verdes), planteado por “El libro verde de medio ambiente” coordinado por Salvador
Rueda.

Ultimo cambio: 2/9/2024 10:19:00 - Cantidad de caracteres: 33078 - Cantidad de palabras: 5945
P&g.9/12



7.y Legislatura

Zomangd Ciudad Auténoma de Buenos Aires

“2024 - Ano del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

1l

Comisién de Vecinas
a is Calle Irala

s e, -
= S
v @& M@E 6 e BHROCOeeecemeord AN UODIEOB P G 6 x + SR
<« G % instagram.com/p/COJMz)WRFEP/?hi=es N % @  Reinice pars actualizar }
@) Facebook G Google @B  PXP Revista Transportey.. Rl Mapas Reporte Inm... @) Campus Virtual del..  #N Legis Consultas Parl.. @ Torogoces de Mora.. @ Instituto Geo » [ Todos los marcadores

W) elparquedelaestacion + Seguir

elparquedelaestacion Maiana lunes tenemos una nueva reunién
de la Mesa de Trabajo y Consenso del Parque donde vecinas,
vecinos, organizaciones y colectivos nos encontramos con
integrantes del Gobierno de la Ciudad y las Comunas para
plantear distintos temas en relacion al Parque, su mantenimiento,
proyectos y mucho mas.
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Se prevé que cada APA sea definida a partir de leyes particulares que especifiquen una
delimitacion, en tanto poligono de la unidad ambiental, asi como los pardmetros de gestién y de
proteccion asociados. Para ello, también se definen 3 niveles de proteccion en funcién del grado
de homogeneidad de cada sector de la Ciudad donde puedan constituirse nuevas APA.
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Respecto a los criterios para la definicion de Areas de Proteccién Ambiental, resulta central
considerar indicadores que dimensionen la capacidad de carga de un ecosistema para sustentar
organismos sanos y mantener al mismo tiempo su productividad, adaptabilidad y capacidad de
renovacion, entendiendo como capacidad de carga, al nivel de umbral de la actividad humana por
encima de la cual sobrevendra el deterioro ambiental de la base de recursos (Wolters, 1991).

En este sentido, la Proteccion General refiere al resguardo de areas homogéneas en cuanto a
morfologia y tejido urbano a fin de consolidar los atributos que hacen valorable al conjunto,
considerando a este como el primer nivel de Proteccidon Patrimonial. En funciéon de ello, se
establecen tres niveles de acuerdo al grado de homogeneidad ambiental, de la presencia en
cantidad y calidad de elementos fisico-naturales que constituyen a las condiciones sistémicas
identificadas, espaciales y funcionales, favoreciendo la proteccion y restauracion de la
biodiversidad, y a la calidad ambiental del Habitat urbano construido.

Respecto a los Planes de Manejo y las MTC, cada APA requiere definiciones particularizadas,
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada una, pero se definen pardmetros de
referencia que garanticen el espiritu de la propuesta. Se destaca que para dar continuidad en el
tiempo a la gestion de las dreas ambientales, acumulando el conocimiento local, la experiencia
indica que resulta central un marco institucionalizado de co-gestidn a través de la conformacion de
MTC.

Los espacios verdes urbanos son capaces de contener y atraer a la fauna que estad adaptada a la
urbanizacién, la que no haya sido capaz de migrar a sitios mds favorables, o la que simplemente
utiliza estas unidades de paisaje como lugares de paso hacia otros ecosistemas. Pero ademas de
proveer habitat para diversos organismos, los espacios vegetados poseen una gran relevancia
por su doble rol ecolégico-ambiental y social. Entre los importantes servicios ecosistémicos que
brindan los parques urbanos, se destacan el rol del arbolado que actia como filtro para
contaminantes y particulas finas. Absorben el didxido de carbono, a la vez que liberan oxigeno,
destacando que un arbol grande puede absorber hasta 150 kilos de CO2 al afio. También reducen
la contaminacién acustica, que queda atenuada por los follajes; contribuyen a la regulacion
térmica, ya que pueden ayudar a enfriar el aire entre dos y ocho grados (pudiendo reducir en
verano la necesidad de aire acondicionado en un 30%). Los arboles también regulan el flujo del
agua, desempefando un papel clave en la prevencidon de inundaciones y en la reduccién de
riesgos de desastres (un perennifolio o arbol maduro de hoja verde permanente, por ejemplo,
puede interceptar mas de 15 000 litros de agua al afio). Por ultimo, diversos estudios afirman que
vivir cerca de espacios verdes puede mejorar la salud fisica y mental de las personas.
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Por otro lado, destacamos que los conflictos ambientales reproducen la desigualdad social porque
son los mas pobres quienes sufren de manera directa los impactos. Podemos ver en nuestra
ciudad que son los vecinos de la 21-24 quienes habitan en la ribera que aun no se ha logrado
consolidar por falta de politicas de relocalizacién, asi como son los vecinos de Pompeya quienes
denuncian afecciones a su salud por la accién de industrias localizadas a la vera del Riachuelo y son
también los pobres quienes habitan en terrenos de relleno sin tratamiento, y quienes realizan el
Unico trabajo de recuperacion de residuos necesario para que sea posible reciclar parte de la
basura que generamos, en dimensiones crecientes por las pautas de consumo desenfrenada que
se imparten. Tal como concluye Joan Martinez Alier en su libro “El ecologismo de los pobres”: El
medio ambiente es una necesidad de los pobres y no un lujo de los ricos (Martinez Alier, 2009).

Para finalizar, se vuelve a sefialar que este proyecto resulta una contribucién para mejorar la
regulacién vigente en materia ambiental, considerando que es una deuda pendiente Ia
elaboracion de un Codigo Ambiental y/o del Espacio Publico, que incorpore una vision integral del
ambiente urbano, considerando la necesidad de revisar los dispositivos de gestién y proteccion de
la biodiversidad, de los corredores biolégicos y los ciclos naturales presentes en el tejido urbano
de la Ciudad de Buenos Aires, y esta deuda requiere de un abordaje de conservacién para mitigar
los impactos de las actividades urbanas, de los niveles de cementacion y de la masa de
edificabilidad habilitados por el propio CUR vigente.

Por todo lo argumentado, les pido a mis pares que acompafien este proyecto, poniéndola en
tratamiento en el marco de la revision del CUR impulsada por el Poder Ejecutivo, esperando su
aprobacién legislativa para una mayor proteccion del ambiente urbano de nuestra Ciudad.
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