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PROYECTO DE LEY

Extension de la obligatoriedad escolar a la sala de 3 afios de nivel inicial.

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto extender la obligatoriedad escolar
desde los 3 afios en todo el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el marco
de lo dispuesto por la Ley de Educacién Nacional N.° 26.206.

Articulo 2. Finalidad. Esta ley tiene como fin garantizar la educacion temprana para
superar las desigualdades de origen y garantizar proteccién y pleno desarrollo de los nifios

y nifias en la Ciudad.

Articulo 3. Autoridad de aplicacidon. La autoridad de la presente es el Ministerio de

Educacion de la Ciudad o el organismo que en un futuro lo reemplace.

Articulo 4.- Propositos formativos. Son propositos formativos del Nivel Inicial, sin
perjuicio de los comunes a todos los Niveles Educativos:

a. Promover la educacion, la alfabetizacion inicial y el desarrollo de las habilidades de los
nifios y nifias a partir del juego, como estrategia pedagdgica para alcanzar los aprendizajes.

b. Desarrollar la capacidad de expresién y comunicacion a través de los distintos lenguajes,

verbales y no verbales, como el movimiento, la masica, la expresién plastica y la literatura.

c. Compartir con las familias el cuidado, la tarea educativa y la socializacién a través de la

comunicacion y el respeto mutuo desde un enfoque integral del desarrollo infantil.

Articulo 5. Funciones de la autoridad de aplicacion. Son funciones de la autoridad de

aplicacion:

a. Priorizar la adecuacion y/o ampliacion de la infraestructura educativa que asegure
espacios suficientes y de calidad para responder a las necesidades de desarrollo
integral de los nifios y nifias.

b. Revisar y adecuar las politicas de formacion docente inicial y continua a fin de
fortalecer las capacidades pedagdgicas de los y las docentes de nivel inicial, con
especial énfasis en la atencion de las necesidades educativas propias de los nifios de
3 afios.

c. Fortalecer pedagdgicamente con formacion y apoyo a los equipos directivos,
supervisores y demas equipos responsables del nivel inicial.

d. Garantizar el desarrollo y la actualizacion de lineamientos curriculares especificos
para la sala de 3 afios, con foco en la alfabetizacion temprana y el rol pedagogico

del juego y en articulacidn con otros espacios de crianza, ensefianza y cuidado.
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e. Asegurar los recursos presupuestarios necesarios con criterios de equidad
destinados a infraestructura, personal docente y no docente, y material didactico.

f. Promover la articulacion interinstitucional con diversos actores e instituciones
corresponsables de la proteccion de los derechos de la infancia, tales como
organismos de proteccion de derechos, organizaciones comunitarias, instituciones

educativas privadas y cooperadoras.

Articulo 6. Vigencia. La presente norma entra en vigencia a los 180 dias de su sancion.

Clausula Transitoria primera: EI proceso de implementacion de la obligatoriedad de la
sala de 3 afios deberd contemplar la adecuacién de las modalidades existentes para su
incorporacion a la ensefianza oficial, adecuando los espacios Yy los instrumentos

pedagdgicos, asi como el personal a cargo de la ensefianza en dichos espacios.

Clausula transitoria segunda. Los nifios y nifias que asistan a Centros de Primera
Infancia, CeDlIs o Jardines inscriptos en el RIEA de jornada completa, deberan tener

prioridad para continuar con la misma extension de la jornada.

Clausula transitoria tercera. El personal docente que se haya desempefiado en las
modalidades alternativas (CPls, CeDls, Jardines no incorporados a la ensefianza oficial)
previo a la obligatoriedad de la sala de 3 afios, obtendran el reconocimiento de la

antiguedad en el cargo con impacto en el puntaje docente.

Articulo 7. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefora Presidenta:

La primera infancia es una etapa crucial en la experiencia educativa de los nifios y nifias.
Asi lo demuestra la evidencia mas reciente sobre el impacto de la educacion inicial en el
desarrollo cognitivo, emocional y social y particularmente en la trayectoria educativa (e
incluso laboral). Por ello, garantizar educacion temprana a todos los nifios y nifias, resulta
esencial para paliar la desigualdad social de origen y construir una sociedad mas justa y

equitativa que garantice el bienestar social de todos los habitantes de la Ciudad.

Actualmente la Ciudad de Buenos Aires esta atravesando un proceso de drastica caida de la
tasa de natalidad, (una disminucion de 48% respecto de 2016) lo cual representa un
momento Unico para poder transformar la tradicional oferta de salas de 4 y 5 afios para
universalizar las salas de 3 afios, y luego continuar ampliando la oferta para los méas

pequefos.

En la actualidad, la sala de 4 y 5 afios esta universalizada y la sala de 3 afios ya cubre el
87% de la demanda de las familias. Si bien los datos son alentadores ya que evidencian una
mayor democratizacion en el acceso, es necesario recalcar que el avance de la cobertura no
necesariamente implicé equidad y calidad. Los analisis disponibles sobre la oferta y el
acceso al nivel inicial muestran un escenario atravesado por fuertes desigualdades que
perjudican a quienes tienen menor nivel de ingresos. Asimismo, el sistema presenta una
gran fragmentacion institucional (Cardini, et al, 2021). Estudios recientes realizados por
Furman (2022) pusieron el foco en como se distribuye la cobertura del nivel inicial en
funcion del nivel socioeconémico y el resultado es que existe una universalizacion en el
acceso de los nifios y nifias de las familias de mayores ingresos, pero no para los de hogares
mas pobres. En otras palabras, los sectores mas aventajados ya tienen acceso a las salas de

3 afios, pero no los sectores que se verian mas beneficiados por acceder.

En relacion a la fragmentacion del sistema mencionada anteriormente, en la CABA, existen
cuatro tipos de instituciones que conforman la oferta educativa para la primera infancia: las
escuelas de nivel inicial de gestion estatal, las escuelas de nivel inicial de gestién privada,
las Instituciones Educativas Asistenciales (IEA) y los Centros de Primera Infancia (CPI).
Cada una de ellas cuenta con regulaciones diferentes y dependen de agentes reguladores
distintos — con la excepcion de las escuelas de nivel inicial privadas y las IEA, que
dependen de la Direccion General de Gestion Privada del Ministerio de Educacion, pero
bajo un marco regulatorio diferente. Ademas, existen otras ofertas de alcance mas reducido

como los Centros de Desarrollo Infantil (CeDI), administrados por el Ministerio de
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Desarrollo Humano y Haébitat que atienden mayoritariamente a hijos de trabajadores del
GCBA.

A partir de la Ley N°621, en CABA, existe el Registro de Instituciones Educativas
Asistenciales (RIEA), donde las IEA deben estar inscriptas para poder funcionar. Si bien el
RIEA permite la identificacion de estas instituciones, no hay informacion oficial sobre la

poblacion a la que atienden o informacion sobre el personal con que cuentan.

Los jardines inscriptos en el Registro de Instituciones Educativo Asistenciales (RIEA) asi
como los Centros de Primera Infancia y los CeDls, son instituciones que no estan adscritas
a la ensefianza oficial. Si bien desde el Ministerio de Educacion se realiza una supervision
pedagdgica, no tienen las mismas regulaciones que las escuelas de nivel inicial, no estan
obligadas a seguir el curriculum de la educacion oficial, la normativa edilicia y de
equipamiento y gran parte de sus responsables no son docentes titulados. En algunos casos
si son docentes pero las condiciones de contratacion en el marco de instituciones que estan
por fuera del nivel inicial oficial se rigen bajo convenios alternativos al Estatuto Docente,
no gozan de los mismos derechos laborales ni acceden al puntaje ni la antigliedad
correspondiente.

Bajo el mito de que en el jardin los chicos y chicas solo deben jugar se pierden a diario
muchisimas oportunidades de aprendizaje que tienen un alto impacto en las trayectorias
escolares posteriores. En este marco, al ubicar la sala de 3 afios como parte del tramo
obligatorio del sistema educativo, se busca la expansion del nivel inicial y asi dar un paso
mas hacia la garantia de universalizacion de la educacién en la Ciudad. Esta iniciativa se
recupera de lo ya presentado en el proyecto 2469-2023 de mi autoria para otorgarle a la

Ciudad una ley de educacién y donde ya prevemos la obligatoriedad de la sala de 3 afios.

A su vez, al extender la obligatoriedad se generan mayores condiciones para apostar por la
calidad del nivel a través del fortalecimiento de la cohesion de la formacion continua con
una hoja de ruta clara, la mejora de la situacion de las instituciones no oficiales que operan
con escasa regulacion, y la actualizacion de lineamientos curriculares para los mas chicos

en articulacion con otros espacios de crianza, ensefianza y cuidado.

Asimismo, para avanzar hacia una educacion inicial mas equitativa y de calidad, es también
crucial ampliar el acceso y asegurar financiamiento sostenido y trabajar articuladamente
con diversos actores e instituciones corresponsables de la proteccion de los derechos de la
infancia, tales como organismos de proteccion de derechos, organizaciones comunitarias,
instituciones educativas privadas y cooperadoras. Solo asi se podran superar las
desigualdades territoriales y socioecondmicas y garantizar el pleno desarrollo de los nifios y
nifias y construir una sociedad mas justa para el bienestar social de todos los habitantes de

la Ciudad.
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Por los motivos expuestos, solicito el acompafiamiento de mis pares al presente proyecto de

Ley.
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