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PROYECTO DE LEY

DECLARAR COMO SERVICIO PUBLICO ESENCIAL AL SERVICIO DE
TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS Y AL SUBTE

Articulo 1°.- Declaranse como servicio publico esencial, al servicio de transporte colectivo de
pasajeros que poseen recorrido integramente dentro del territorio de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires correspondientes al Grupo Tarifario Distrito Federal y al Transporte Ferroviario de
Pasajeros de Superficie y Subterraneo en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (SUBTE).

Articulo 2°.- Entiéndase por servicio publico esencial aquel que debe ser prestado de manera
obligatoria y continua por quien corresponda, y que de ninguna manera se puede suspender,
dado que su suspension pone en peligro indirectamente la vida, la seguridad personal, la salud
de la totalidad o parte de la poblacion.

Articulo 3°.- En aquellos casos en que por razon de un conflicto de trabajo, las partes
decidieran adoptar medidas de accién directa que involucren actividades que puedan ser
consideradas como servicio publico esencial, debera garantizarse la prestacion de servicios
minimos a fin de evitar su interrupcion.

Articulo 4°.- La Autoridad de Aplicacion establecera las sanciones para el caso de
incumplimiento de la garantia consagrada en el articulo precedente.

Articulo 5°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS
Sefiora Presidente;

Dificilmente pueda negarse el hecho de que las consecuencias de la paralizacion de los servicios
publicos de transporte de pasajeros trascienden el campo de las relaciones bilaterales de trabajo
para extenderse y afectar significativamente la vida cotidiana de los ciudadanos de a pie. Dicho
de otro modo, el ejercicio del derecho de huelga en relacién con actividades de transporte
publico de pasajeros genera externalidades negativas significativas que perjudican a cada
ciudadano que utiliza diariamente este tipo de servicios como Unica alternativa de movilidad,
quien en Gltima instancia se transforma virtualmente en rehén de un conflicto que le es ajeno.
De cara a esta extendida problematica, es necesario implementar el medio mas idéneo
disponible para armonizar el grave conflicto de intereses en juego. Justamente, este es el
objetivo del presente proyecto de ley, que busca garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos de transporte de pasajeros, por los graves efectos que su interrupcion puede
tener en los derechos de los ciudadanos.

Por un lado, sabemos que el ejercicio del derecho de huelga implica la interrupcion del trabajo,
y constituye uno de los medios fundamentales a disposicidn de las organizaciones de
trabajadores para promover y defender legitimamente los intereses econdmicos y sociales de sus
miembros. Por otro lado, también sabemos que aunque este derecho goza de proteccion
constitucional, no es absoluto. Por lo tanto, cuando entra en conflicto con el ejercicio de otros
derechos fundamentales, tenemos que ponderar los valores constitucionales en juego. En
cualquier caso, las restricciones formales al ejercicio del derecho de huelga, que se adopten en
interés del orden publico o para proteger los derechos y libertades de los demas, no deben
menoscabar las garantias otorgadas en relacién con la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion. En suma, la gran tarea institucional es encontrar un balance equitativo
entre los derechos e intereses en tension. En definitiva, este razonamiento es consistente con
nuestra Carta Magna (articulos 14, 14 bis y 28), los Tratados Internacionales incorporados con
jerarquia constitucional a través de la reforma de 1994 (articulo 8°, inc. d, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; articulo 23, inc. 4, de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, articulo 23 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos) y la normativa infra-constitucional (articulo 24 Ley Nacional 25.877).

Si bien el Convenio Nro. 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion no regula expresamente el derecho de
huelga, la Comision de Expertos y el Comité de Libertad Sindical (los 6rganos de control de la
OIT) al examinar la aplicacion que los Estados Miembros hacen del Convenio fueron
estableciendo una serie de criterios sobre el derecho de huelga. En este marco, se ha
interpretado en reiteradas oportunidades que la huelga s6lo puede ser prohibida cuando existe
una “amenaza evidente e inminente para la vida, la seguridad o la salud de toda o parte de la
poblacion”, es decir, cuando el ejercicio del derecho de huelga involucre servicios considerados
como esenciales en el sentido estricto del término. En este sentido, el Comité de Libertad
Sindical ha dejado en claro que “el establecimiento de servicios minimos en caso de huelga s6lo
deberia ser posible en: (1) aquellos servicios cuya interrupcion pueda poner en peligro la vida, la

Ultimo cambio: 30/10/2024 12:12:00 - Cantidad de caracteres: 6463 - Cantidad de palabras:
1174

P&ag.2/3



yay Legislatura

5y Ciudad Auténoma de Buenos Aires

—

“2024 - Ano del 30° Aniversario de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires”

seguridad o la salud de la persona en toda o parte de la poblacién (servicios esenciales en el
sentido estricto del término); (2) en aquellos servicios no esenciales en el sentido estricto del
término en los que las huelgas de una cierta extension o duracién podrian provocar una
situacion de crisis nacional aguda tal que las condiciones normales de existencia de la poblacion
podrian estar en peligro, y (3) en servicios publicos de importancia trascendental.”

Particularmente, en relacion con los “servicios de importancia trascendental”, también
denominados “servicios de utilidad publica”, podria imponerse un servicio minimo de
funcionamiento, en especial “en las situaciones en que no parece justificada una limitacion
importante o la prohibicién total de la huelga y en que, sin poner en tela de juicio el derecho de
huelga de la gran mayoria de los trabajadores, podria tratarse de asegurar la satisfaccion de las
necesidades basicas de los usuarios o el funcionamiento continuo y en condiciones de seguridad
de las instalaciones™.

Dentro de este marco normativo, podemos y tenemos la obligacién de dar una respuesta
institucional a los ciudadanos que dependen del transporte publico de pasajeros para poder
desplazarse de un lugar a otro para desarrollar sus actividades cotidianas, quienes en multiples
ocasiones han tenido que soportar un costo injustificado y jamas compensado, causado por el
ejercicio del derecho de huelga por parte de los gremios. Ademas, no debe perderse de vista que
se trata de un servicio estratégico, de importancia trascendental para el desarrollo econémico del
pais, dado que gran parte de los ciudadanos de a pie utilizan el transporte pablico para
trasladarse a sus lugares de trabajo. Frente a esta problematica, el objetivo del presente proyecto
de ley es garantizar a la poblacion en su conjunto la prestacion de servicios minimos para evitar
la interrupcion de los servicios publicos de transporte de pasajeros.

En el afio 2017, la Provincia de Cérdoba declaré al transporte publico de pasajeros como un
servicio esencial mediante la Ley N° 10.461, conocida como el Cadigo de Convivencia, con el
objetivo de garantizar el goce de derechos fundamentales en situaciones donde se ejerzan
medidas de accion directa. Esta normativa establece que, en casos de interrupciones o
suspensiones del servicio de transporte publico, deben mantenerse ciertas prestaciones minimas
para asegurar la continuidad y regularidad del servicio, protegiendo asi a la ciudadania frente a
eventuales afectaciones en sus derechos constitucionales.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares que acomparien la sancion del presente proyecto de
ley.

! Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical, quinta edicién, 20086,
parrafo 606.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002 COMPLAINT T
EXT _1D:2908785
° OIT, 1996, parrafo 162.
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Yamil Santoro - Diputado de la Ciudad de Buenos
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