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Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Visto:

            El Expediente Nº 547-D-2024 proyecto de Ley de autoría de la diputada J. Barreto quien  solicita la Creación de la Consulta Periódica a Niñas, Niños y Adolescentes sobre el ejercicio y vulneración de sus derechos.


Considerando:


Que el presente proyecto de ley se orienta a identificar las principales expresiones de vulneración de los derechos de niñas, niños y adolescentes de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, desde las voces y percepciones de la ciudadanía infantil.

Que para eso, se propone la creación de una “Consulta Periódica a Niñas, Niños y Adolescentes sobre el ejercicio y vulneración de sus derechos” que permita recopilar información, relevante y oportuna sobre la situación de los derechos de la población infantil, para contar con evidencias que orienten las políticas públicas tendientes a su reparación.

Que particularmente la Consulta releva datos sobre la participación de niñas, niños y adolescentes en actividades productivas (para el mercado, el autoconsumo y para el ámbito doméstico, que puedan considerarse trabajo infantil), u otras actividades cotidianas o problemáticas que evidencien la vulneración de sus derechos.

Que las actividades que puedan ser consideradas como trabajo infantil, serán analizadas de acuerdo a diversas recomendaciones de la OIT ratificadas por nuestro país. Entre ellas se consideran las siguientes:
· Actividades domésticas relacionadas con la reproducción de la vida cotidiana:  lavar, limpiar, ordenar, preparar alimentos; actividades de cuidado de personas mayores o menores realizadas por niñas, niños y adolescentes del hogar (las mismas serán calificados por su peligrosidad de acuerdo a las condiciones de trabajo y a la intensidad de horas que emplean en ejecución en la semana anterior);
· Actividades productivas de bienes o servicios dedicadas al autoconsumo del hogar (actividades de campo, de granja, de acarreo de agua, leña, de construcción o reparación de la propia vivienda);
· Actividades de producción de bienes o servicios orientadas al mercado.

Que los módulos especiales se orientarán a indagar sobre otros derechos de niñas, niños y adolescentes que son pasibles de ser vulnerados en la vida cotidiana y sobre la percepción que los mismos tienen sobre estas circunstancias. 

Que las voces y opiniones de niñas, niños y adolescentes son cruciales para visibilizar problemáticas complejas e implementar políticas específicas que contribuyan a remediar situaciones de vulnerabilidad de derechos. Contar con información acerca de las propias percepciones de la población infantil respecto de la vulneración de sus derechos en el acceso a la educación, a la cultura, a la salud, a la justicia, al esparcimiento, a los deportes, a la tecnología, entre otros, resulta fundamental para la formulación de políticas que aseguren el ejercicio de su condición ciudadana. 

Que la Consulta se funda en los principios y derechos fundamentales enumerados en la Convención sobre los Derechos del Niño y los estándares de derechos definidos por las convenciones y tratados de Derechos Humanos, reconociéndose como sujetos de derecho y haciendo valer sus opiniones y voces. Por ello toma en cuenta la plena comprensión de las niñas, niños y adolescentes sobre la temática, la forma y el procedimiento de la consulta a realizarse y considera la autonomía progresiva de la población infantil para la participación en función de la edad y el grado de madurez.  

Que teniendo en cuenta la heterogeneidad de los diferentes tramos etarios de niñas, niños y adolescentes de 0 a 19 años, la Consulta focalizará su estudio según los grupos de 0 a 3 años, de 4 a 7 años, de 8 a 11 años, de 12 a 15 años y de 15 años y más hasta 19 años. El propósito es que los grupos de entrevistados hasta 11 años de edad puedan responder en forma autónoma los cuestionarios o instrumentos de recolección de datos con una mínima participación de personas adultas para evitar respuestas influenciadas. Asimismo, en el caso de niñas, niños y adolescentes con discapacidad, se contemplara el requerimiento de especialistas que puedan asegurar su plena participación.

Que la información producida será recopilada, procesada, analizada y publicada. A los fines de poder acompañar el diseño y la formulación de políticas activas de protección de los derechos vulnerados detectados en la Consulta, se prevé una actualización de la información cada tres años, de modo de asegurar su monitoreo y analizar su evolución. 

Que teniendo en cuenta que la población de 0 a 19 años de edad tiene una participación demográfica del 25% de la población residente en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y que por esta razón cualquier estudio realizado sobre estadísticas primarias requiere de muestras de gran dimensión y costo, se sugiere la realización de encuestas trienales que tengan un módulo troncal permanente y módulos complementarios con temas que la agenda imponga que contemple otras problemáticas y urgencias de la población objetivo de la presente ley.

Por lo expuesto, esta Comisión de Niñez, Adolescencia y Juventud aconseja la aprobación de la siguiente:





LEY

Artículo 1.- Creación. Créase en el ámbito de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, la “Consulta Periódica a Niñas, Niños y Adolescentes sobre el ejercicio y vulneración de sus derechos”. 

Artículo 2º.- Definición. La “Consulta Periódica a Niñas, Niños y Adolescentes sobre el ejercicio y vulneración de sus derechos” es una encuesta que releva datos en el ámbito del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, en especial respecto a actividades y problemáticas que evidencien la vulneración de los derechos de la población motivo de la presente ley. 

Artículo 3º.- Finalidad. Recopilar información relevante, periódica y oportuna, sobre la vulneración de derechos de niños, niñas y adolescentes, con el fin de generar evidencias que orienten las políticas públicas tendientes a su reparación.

Artículo 4º.- Propósitos. Identificar las principales expresiones de vulneración de los derechos de niñas, niños y adolescentes residentes en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, desde sus diversas voces y percepciones.

Artículo 5º.- Objetivos. Relevar información respecto de: 
a) La participación de niñas, niños y adolescentes en actividades productivas (para el mercado, el autoconsumo y para el ámbito doméstico, que puedan considerarse trabajo infantil), u otras actividades cotidianas o problemáticas que evidencien la vulneración de sus derechos.
b) Las voces y percepciones de niñas, niños y adolescentes sobre diversos aspectos que den cuenta de la vulneración de sus derechos.

Artículo 6°.- Autoridad de aplicación. La autoridad de aplicación de la presente ley es el Instituto de Estadística y Censos de la Ciudad de Buenos Aires conforme a la Ley 6724.

Artículo 7º.- Funciones de la Autoridad de aplicación. Establecer los criterios integrales, técnicos y metodológicos para la generación de información que responda a los objetivos del Art. 5.

Artículo 8º.- Principios. La “Consulta a Niñas, Niños y Adolescentes sobre el ejercicio y vulneración de sus derechos” adopta los principios y derechos fundamentales enumerados en la Convención sobre los Derechos del Niño y los estándares de derechos definidos por las convenciones y tratados de Derechos Humanos. 

Artículo 9º.- Alcances. La “Consulta a Niñas, Niños y Adolescentes sobre el ejercicio y vulneración de sus derechos” adopta los lineamientos internacionales para la elaboración de las herramientas de recolección de datos, como así también, el código de buenas prácticas estadísticas.

Artículo 10º.- Frecuencia. Tendrá una periodicidad inicial de tres (3) años. Luego de la segunda medición se evaluará su período de aplicación en función de los datos arrojados. 

Artículo 11°.- Órgano asesor. Funciones. El Consejo de Derechos de Niños, Niñas y Adolescentes, será el órgano asesor de la “Consulta Periódica a Niñas, Niños y Adolescentes sobre el ejercicio y vulneración de sus derechos”. Participará brindando orientación y asesoramiento en el proceso de diseño de contenidos, en virtud de las funciones conferidas por la Ley 114, pudiendo ser convocados también otros organismos especializados en la materia, como la Organización Internacional del Trabajo (OIT), y/o el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Artículo 12°.- Confidencialidad de los datos estadísticos. Todas las personas que por razón de sus cargos o funciones tomen conocimiento de datos estadísticos o censales, estarán obligadas a guardar sobre ellos absoluta reserva, preservando la confidencialidad de los mismos hasta su publicación final. 

Artículo 13°.- Comuníquese, etc.



Sala de la Comisión: 04 de diciembre de 2024 
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