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PROYECTO DE LEY
MODIFICACION LEY 1903. VACANCIAS

Articulo 1°- Incorpérese el articulo 16 bis del TITULO I, del CAPITULO II:
COMPOSICION E INTEGRACION, de la Ley N° 1.903, el que quedara redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 16 bis.- VACANCIA.-En caso de vacancia de El/la Fiscal General, el/la
Defensor/a General y el/la Asesor/a General Tutelar, el Jefe de Gobierno debe promover
ante la Legislatura en el plazo maximo de treinta (30) dias corridos la designacion del
nuevo titular para completar el periodo del mandato del titular anterior.”

Articulo 2°.- Sustituyese el articulo 31 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS del
TITULO 11l del CAPITULO I: DE EL O DE LA FISCAL GENERAL de la Ley N° 1.903,
el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 31.- ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA: corresponde al o la Fiscal General:
“1. Intervenir en las causas que tramiten ante el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. 2. Promover la accion declarativa de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de Justicia prevista en el articulo 113,
inciso 2°) de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. 3. Desistir de los
recursos interpuestos por los o las Fiscales ante las Camaras de Apelaciones mediante
resolucion fundada. 4. Fijar normas generales para la distribucién del trabajo del
Ministerio Pablico Fiscal, y supervisar su cumplimiento. 5. Disponer de oficio, o a pedido
de un o una Fiscal de Camara, la actuacion conjunta o alternativa de dos o maés
magistrados del Ministerio Publico Fiscal de igual o diferente jerarquia, cuando la
importancia o dificultad de los asuntos lo hagan aconsejable. En estos casos la actuacion
del Fiscal que se designe se hallara sujeta a las directivas del titular de la causa. 6.
Delegar sus funciones en los/las Fiscales Generales Adjuntos/as, de conformidad con lo
previsto en esta ley o en el reglamento del Ministerio Publico.” 7. Nominar su
reemplazante para los casos de licencia, impedimento, ausencia transitoria entre los/las
Fiscales Generales Adjuntos/as, en el orden en que lo establezca el Reglamento interno.
Ante la falta de reglamentacion interna y/o designacion del reemplazo, intervendra el/la
Fiscal General Adjunto/a que tenga mas antigiiedad en tal cargo.”

Articulo 3°.- Sustituyese el articulo 33 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS del
TITULO Il del CAPITULO II: DE LOS/LAS FISCALES GENERALES ADJUNTOS/AS
de la Ley N° 1.903, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 33.- ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA: Corresponde a los/las Fiscales
Generales Adjuntos/as: 1. Sustituir al o la Fiscal General en las causas sometidas a su
dictamen cuando éste/ésta asi lo resuelva. 2. Reemplazar a el/la Fiscal General en sus
funciones en caso de licencia, impedimento, ausencia o vacancia, en el orden en que lo
establezca el Reglamento interno y hasta tanto se designe al/la Fiscal General para
completar el mandato, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 bis de la
presente Ley. Ante la falta de reglamentacion interna, intervendra el el/la Fiscal General
Adjunto que tenga mas antiguedad en tal cargo. 3. En caso de recusacion o excusacion, su
reemplazo sera designado segun el mecanismo establecido en el articulo 16 de la presente
Ley. 4. Intervenir en las cuestiones disciplinarias y eventuales sanciones que pudieren
corresponderle a los sumariados de su area. 5. Supervisar el funcionamiento del Ministerio
Publico Fiscal en las instancias inferiores, cada uno en su ambito de competencia. 6.
Desempefiar las demas funciones que les asignen la presente, las que le delegue el Fiscal
General y las demas leyes y/o reglamentos. ”

Articulo 4°.- Sustituyese el articulo 38 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA del TITULO
IV del CAPITULO I: DEL DEFENSOR O DEFENSORA GENERAL de la Ley N° 1.903,
el que quedara redactado de la siguiente forma:
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“Articulo 38.- ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA: corresponde al Defensor o Defensora
General: 1. Ejercer ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires las facultades propias del Ministerio Publico de la Defensa, por si o
continuando la intervencion de éste en instancias anteriores. 2. Promover la accion
declarativa de inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de Justicia prevista en el
articulo 113, inciso 2°) de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. 3.
Fijar normas generales para la distribucion del trabajo del Ministerio Publico de la
Defensa, y supervisar su cumplimiento. 4. Disponer de oficio, o a pedido de un Defensor o
una Defensora de Camara, la actuacion conjunta o alternativa de dos o mas
magistrados/as del Ministerio Publico de la Defensa, de igual o diferente jerarquia,
cuando la importancia o dificultad de los asuntos lo hagan aconsejable. En estos casos la
actuacion del Defensor o Defensora que se designe se hallara sujeta a las directivas del
titular de la causa. 5. Delegar sus funciones en los/las Defensores o Defensoras Generales
Adjuntos/as, de conformidad con lo previsto en esta ley o en el reglamento del Ministerio
Publico. 6. Nominar su reemplazante para los casos de licencia, impedimento, ausencia
transitoria entre los/las Defensores Generales Adjuntos/as, en el orden en que lo
establezca el Reglamento interno. Ante la falta de reglamentacion y/o designacion de
reemplazo intervendra el/la Defensora General Adjunto/a que tenga mas antigiedad en tal
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cargo.

Articulo 5°.- Sustituyese el articulo 40 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA del TITULO
IV del CAPITULO Il: DEL DEFENSOR O DEFENSORA GENERAL ADJUNTO/A de la
Ley N° 1.903, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 40.- ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA: Corresponde a los/las Defensores/as
Generales Adjuntos/as: 1. Sustituir al Defensor o a la Defensora General en las causas en
que éste/ésta asi lo resuelva. 2. Reemplazar al/la Defensor/a General en sus funciones caso
de licencia, impedimento, ausencia o vacancia, en el orden en que lo establezca el
Reglamento interno y hasta tanto se designe al/la Defensor General para completar el
mandato, de conformidad con lo establecido en el articulo16 bis de la presente Ley. Ante la
falta de reglamentacion intervendra el/la Defensor General Adjunto/a que tenga mas
antigiedad en tal cargo. 3. En caso de recusacion o excusacion, su reemplazo sera
designado segin el mecanismo establecido en el articulo 16 de la presente Ley. 4.
Intervenir en las cuestiones disciplinarias y eventuales sanciones que pudieren
corresponderle a los sumariados de su area. 5. Supervisar el funcionamiento del Ministerio
Publico de Defensa en las instancias inferiores, cada uno en su ambito de competencia. 6.
Desempefiar las demas funciones que le delegue el Defensor/a General, que le asigne la
presente, demas leyes y/o reglamentos.”

Articulo 6°.- Sustituyese el articulo 49 ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA del
TITULO V: DEL MINISTERIO PUBLICO TUTELAR del CAPITULO I: DEL ASESOR
O ASESORA GENERAL TUTELAR de la Ley N° 1.903, el que quedara redactado de la
siguiente forma:

“Articulo 49.- ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA: corresponde al Asesor o0 a la Asesora
General Tutelar: 1. Ejercer ante el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires las facultades propias del Ministerio Publico Tutelar, por si o
continuando la intervencion de éste en instancias anteriores. 2. Promover la accion
declarativa de inconstitucionalidad ante el Tribunal Superior de Justicia prevista en el
articulo 113, inciso 2°) de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. 3.
Desistir de los recursos interpuestos por los Asesores o Asesoras Tutelares ante las
Camaras de Apelaciones mediante resolucion fundada. 4. Fijar normas generales para la
distribucion del trabajo del Ministerio Publico Tutelar, y supervisar su cumplimiento. 5.
Disponer de oficio, 0 a pedido de un Asesor o una Asesora Tutelar de Camara, la
actuacion conjunta o alternativa de dos o mas magistrados/as del Ministerio Publico
Tutelar, de igual o diferente jerarquia, cuando la importancia o dificultad de los asuntos lo
hagan aconsejable. En estos casos la actuacion del Asesor o Asesora que se designe se
hallara sujeta a las directivas del titular de la causa. 6. Delegar sus funciones en los
Asesores 0 las Asesoras Generales Tutelares Adjuntos/as, de conformidad con lo previsto
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en esta ley o en el reglamento del Ministerio Publico. 7. Nominar su reemplazante para los
casos de licencia, impedimento, ausencia transitoria entre los/las Asesores/as Generales
Adjuntos/as, en el orden en que lo establezca el Reglamento interno. Ante la falta de
reglamentacion interna y/o designacion de reemplazo intervendra le/la Asesores/as
Generales Adjuntos/as que tenga mas antigiiedad en tal cargo.”

Articulo 7°.- Sustituyese el articulo 49 del TITULO V: DEL MINISTERIO PUBLICO
TUTELAR, del CAPITULO II: DEL ASESOR O ASESORA GENERAL TUTELAR
ADJUNTO/A de la Ley N° 1.903, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“Articulo 51.- ATRIBUCIONES Y COMPETENCIA: Corresponde a los/las Asesores/as
Generales Tutelares Adjuntos/as: 1. Sustituir al Asesor o a la Asesora General Tutelar en
las causas en que éste/ésta asi lo resuelva. 2. Reemplazar al/la Asesor/a General en sus
funciones caso de licencia, impedimento, ausencia o vacancia, en el orden en que lo
establezca el Reglamento interno y hasta tanto se designe al/la Asesor General Tutelar
para completar el mandato, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 bis de la
presente Ley. Ante la falta de reglamentacion interna intervendra el/la Asesor/a General
Adjunto/a que tenga mas antigliedad en tal cargo. 3. En caso de recusacién o excusacion,
su reemplazo serd designado segun el mecanismo establecido en el articulo 16 de la
presente Ley. 4. Intervenir en las cuestiones disciplinarias y eventuales sanciones que
pudieren corresponderle a los sumariados de su area. 5. Supervisar el funcionamiento del
Ministerio Publico Tutelar en las instancias inferiores, cada uno en su ambito de
competencia. 6. Desempefiar las demas funciones que le delegue el/la Asesor/a General
Tutelar, que le asigne la presente, demas leyes y/o reglamentos.”

Articulo 8°.- La presente Ley entraré en vigencia a partir del dia siguiente a su publicacion
en el Boletin Oficial.

Articulo 9°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Sefor Presidente:

El presente proyecto de ley toma como antecedente inmediato el proyecto 92-D-
2023, de mi autoria, que ha perdido estado parlamentario.

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires (CCABA) en su Capitulo Sexto del
Titulo Quinto consagra al instituto del Ministerio Publico de la Ciudad de Buenos Aires, e
integra al Poder Judicial de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

En relacion con los titulares del Ministerio Publico, nuestra Constitucion local
establece que es uno e indivisible pero tiene tres d&mbitos con funciones e intereses
diferenciados, cada uno a cargo de un o una Fiscal General, un Defensor o Defensora
General y un Asesor o Asesora General de Incapaces, e integra explicitamente el Poder
Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En virtud de ello, se sancion6 la Ley N° 1.903 “Organica del Ministerio Publico”,
con el objeto reglamentar los articulos de nuestra norma constitucional local, instituyendo
que cada rama del Ministerio Publico posee un titular, y tiene a cargo el “gobierno y la
administracion de su propio &mbito (articulos 3, 18 y 22 Ley N° 1.903) y sus criterios de
legitimacion y roles constitucionales, legales y procesales.

Respecto a la designacion y remocion de los funcionarios titulares del Ministerio
Publico, el articulo 126 del referido cuerpo legal, instituye que el Fiscal General, el
Defensor General y el Asesor General de Incapaces son designados y removidos en la
misma forma y con los mismos requisitos que los miembros del Tribunal Superior de
Justicia (articulo 111 de la CCBA), y duran en su funcién siete afios, pudiendo ser
reelegidos con intervalo de un periodo completo.

En ésta linea argumental, resulta procedente resaltar que el Fiscal General, el
Defensor General y el Asesor General de Incapaces son designados por el Jefe de Gobierno
con acuerdo de los dos tercios del total de los miembros de la Legislatura, en sesién pablica
especialmente convocada al efecto, sélo son removidos por juicio politico y en ningun caso
podran ser todos del mismo sexo.

La designacion de los titulares del Ministerio Publico se configura como un acto
complejo interorganico de naturaleza juridico administrativa en el que intervienen el Poder
Ejecutivo y la Legislatura a través del acuerdo, consagrando el equilibrio institucional
democrético.

En una tradicional distincion entre el acto politico y el acto institucional, el profesor
Marienhoff definia este Gltimo como aquel que no solo se refiere al funcionamiento normal
del Estado, como ocurre con el acto politico o de gobierno, sino que tiene una mayor
trascendencia, pues se vincula a la propia organizacion y subsistencia de del Estado, al
permitir la integracion del Ministerio Publico, organismo al que la Constitucion le confiere
la misién esencial de promover la actuacion de la Justicia en defensa de la legalidad y de
los intereses generales de la sociedad, velar por la normal
prestacion del servicio de justicia y procurar ante los tribunales la satisfaccion del interés
social.

Ahora bien, dentro de esta categoria de actos denominados “institucionales”, tal
como lo adelantamos, se encuentran incluidos los nombramientos de los titulares del
Ministerio Publico, y toma relevancia dicha conceptualizacion a la luz de la duracion del
plazo fijado para el ejercicio del mandato y los mecanismos para cubrir el mismo ante
vacancia.
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La duracion del mandato de los funcionarios titulares del Ministerio Pablico en el
disefio constitucional esté fijada en siete (7) afios, pudiendo ser reelegidos con intervalo de
un periodo completo, para trascender los mandatos de los funcionarios publicos que los
designaron, con posibilidad de ser reelegidos.

En la arquitectura de la Ley N° 1.903, se advierte una laguna ante la vacancia en el
cargo de algunas de las ramas respecto del mecanismo, y plazos cuando debe cubrirse el
cargo con un nuevo titular, ya que se omite indicar que la nueva designacion es para
completar el periodo del mandato del titular anterior y no computa como un nuevo
mandato.

Lo expuesto surge de los articulo 33, 40 y 51, en los cuales se limita a establecer
que los/las Adjuntos/as, ademas de las funciones que les encomiende el Fiscal General, el
Defensor o Defensora General y el Asesor o Asesora General de Incapaces, los reemplaza
en caso de licencia, impedimento, ausencia o0 vacancia.

Como consecuencia de la situacion expuesta en el parrafo precedente, se entiende
imperioso legislar explicitando que la nueva designacion es para completar el periodo del
mandato del titular anterior, como ocurre en los antecedentes normativos que a
continuacion se detallan:

1.- Ley N° 70 “Sistemas de gestion, administracion financiera y control del Sector
Publico de la Ciudad”, para el caso del reemplazo de los auditores en el supuesto de
vacancia en su Articulo 141 establece que: “Los/las Auditores/as Generales, duran cuatro
(4) afios en su funcion y pueden ser reelegidos/as por una sola vez. Perciben igual
remuneracién que los diputados o diputadas de la Ciudad.

En caso de vacante la Legislatura la cubrird para completar el periodo, en un plazo
no mayor de sesenta (60) dias de producida, a propuesta del partido politico o alianza que
propuso al Auditor/a General saliente.”

2.- Ley N° 210 “Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos”, prevé en su
articulo 9° para los casos de reemplazo por vacancia originados en las causales de cese y
remocion de los miembros del Directorio del Ente que: “... la Legislatura debe iniciar en un
plazo de diez dias el procedimiento tendiente a la designacion del nuevo titular, quien
completara el mandato del titular anterior.”

Entendiendo que la interpretacion armonica del texto constitucional ante los casos
de vacancia y su reemplazo, se impone legislar en el sentido resefiado por los precedentes
sefialados, y en atencion a ello, por el presente proyecto se propicia la modificacién de los
articulos 33, 40 y 51, y la incorporacion del articulo 16 bis de la Ley N° 1.903, con la
finalidad de regular el mecanismo de reemplazo en caso de vacancia del Fiscal General, el
Defensor General y el Asesor General de Incapaces, a fin de instituir que el Jefe de
Gobierno debe promover ante la Legislatura en el plazo maximo de treinta (30) dias
corridos la designacion del nuevo titular para completar el periodo del mandato del titular
anterior.

En concordancia con la prevision del procedimiento ante la vacancia, a través de la
reforma de los citados articulos se instituye que en caso de vacancia de los titulares del
organismo, los mismos sean reemplazados en sus funciones por los respectivos Adjuntos en
el orden en que lo establezca el Reglamento interno y hasta tanto se designe al nuevo
titular para completar el mandato de conformidad. Adicionalmente, y para el supuesto de
falta de reglamentacion, se postula que intervenga en dicha calidad el/la Adjunto/s que
tenga mas antigiiedad en tal cargo, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 bis
propiciado.

En ésta linea de razonamiento, se incorpora el articulo 16 bis de la Ley N° 1.903,
previendo que en caso de vacancia el Jefe de Gobierno debe promover ante la Legislatura
en el plazo maximo de treinta (30) dias corridos la designacion del nuevo titular para
completar el periodo del mandato del titular anterior.
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Asimismo, se postula la modificacion de los articulos 31, 38 y 49 de la Ley N°
1.903 con la finalidad de definir los contornos de la regulacion para los casos de licencia,
impedimento, ausencia transitoria de los funcionarios titulares del Ministerio Publico, con
la finalidad de custodiar el funcionamiento del Ministerio Publico, bajo los siguientes
términos: “Nominar su reemplazante para los casos de licencia, impedimento, ausencia
transitoria entre los/las Adjuntos/as, en el orden en que lo establezca el Reglamento interno.
Ante la falta de reglamentacion interna y/o designacion del reemplazo por parte del
respectivo titular, intervendra el/la Adjunto/a que tenga mas antigiiedad en tal cargo.”

En esa inteligencia, entendemos que es imperativo reglamentar los mecanismos para
el caso de vacancia, bajo previsiones que exijan la puesta en funcionamiento de los resortes
institucionales para la designacion de un nuevo titular que ejerza funciones por el tiempo
que reste hasta la finalizacion del mandato del funcionario reemplazado, ello a fin de
preservar la arquitectura disefiada por nuestros constituyentes.

Por lo expuesto, y dada la trascendencia del rol del Ministerio Publico de promover
la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la
sociedad, se propicia la iniciativa proyectada; solicitando la aprobacion del presente
proyecto de ley.

Firmado digitalmente por Maria Cecilia Ferrero
Fecha:26/02/2025 12:32:48

Diputada

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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