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PROYECTO DE LEY

MODALIDADES DE EDUCACION ALTERNATIVA EN LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Articulo 1°. Establézcase como opcidn, para todos los estudiantes y familias de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, las modalidades de Educacion Alternativa para los niveles de
ensefianza Inicial, Primario y Secundario del Sistema Educativo. Dichas modalidades no
seran de carécter obligatorio sino una opcion mas para los estudiantes y sus padres.

Articulo 2°: La presente ley tiene como objetivo:

A Mejorar el aprendizaje de los alumnos

B. Ampliar las oportunidades de aprendizaje de los alumnos

C. Fomentar el uso de métodos de ensefianza diferentes e innovadores.

Articulo 3°: Serd la Autoridad de Aplicacion el Ministerio de Educacién de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires o el organismo que en un futuro lo reemplace.

Articulo 4°. Entiéndase como Educacion Alternativa al siguiente tipo de modalidad:
Educacién en casa. Las familias y los alumnos podran optar por las mencionadas
alternativas siempre y cuando el padre/madre, tutor legal, responsable de familia, educador
y escuelas, cumplan con los requisitos legales establecidos en la presente ley.
TITULO |
EDUCACION EN CASA

CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo 5°.- Incorporese al sistema actual de educacion una nueva modalidad, Educacion
en Casa.

Articulo 6°.- Sera Autoridad de Aplicacion de la presente ley el Ministerio de Educacién o
el organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 7°.- La Subsecretaria de Coordinacién Pedagdgica y Equidad Educativa, o la que
en un futuro la reemplace, tendra como responsabilidad:

A. Recepcion y registro de los solicitantes;
B. Recepcion de la evidencia académica
C. Recepcionar las declaraciones juradas establecidas por la Autoridad de Aplicacion.

Articulo 8°.- Definiciones:

A. Educacion en Casa: es una opcion educativa en la que el proceso de formacion
académica de los educandos se da exclusivamente en el &ambito del hogar familiar, por fuera
de la escuela. La educacion podra ser brindada por los padres, madres, representantes
legales del menor o un tutor designado por los padres del mismo.

B. Educando: nifio, nifia 0 adolescente que es educado bajo la modalidad de Educacion
en Casa; Educador: persona responsable de transmitir conocimientos, experiencias y
técnicas que favorezcan el proceso de aprendizaje. Pueden ser los progenitores, el
responsable legal de un menor o un tutor o persona designada por quien detente la
responsabilidad parental del mismo;

C. Curricula Preliminar: Plan de estudio guia elaborado por la Autoridad de Aplicacién
con los contenidos minimos, basicos y necesarios, incluidos de manera obligatoria en el
plan anual.

D. Plan Anual: plan de estudios o programa personalizado elaborado por el educador
que contendra los contenidos minimos, basicos y necesarios que establece el Curriculo
Preliminar, como asi también los objetivos y metas que se desean alcanzar;

E. Portafolio/Evidencia Académica: recopilacién y compilacién de trabajos de los
educandos, llevados a cabo durante un periodo de tiempo determinado, que evidenciara el
progreso educativo, la absorcion de los conocimientos brindados y, las habilidades para
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actuar en determinadas situaciones; asi como también el desarrollo socio-cultural y el
acceso a las actividades extracurriculares. Podra ser presentado en formato material o
digital.

CAPITULO Il
DE LA INSCRIPCIONES

Articulo 9° .- Cualquier responsable legal que desee inscribir a los educandos en la
modalidad Educacion en Casa, deberd presentar la documentacion requerida por la
Autoridad de Aplicacion o la que en un futuro la reemplace. Sera posible inscribir a los
menores en la modalidad Educacién en Casa en cualquier momento de su transito por la
vida educativa que se extienda desde el preescolar hasta el ultimo afio del ciclo secundario.
La misma inscripcién deberé llevarse a cabo a principio o mitad del ciclo lectivo

Articulo 10° .- La modalidad Educacion en Casa podra ser suspendida o cancelada por
voluntad de los responsables legales o por el menor en cualquier momento, sin perjuicio del
progreso educativo del mismo. El educando tendra la posibilidad de volver a ser
escolarizado en cualquier etapa durante su edad escolar, respetando el ciclo lectivo
correspondiente y corroborando los conocimientos adquiridos y el desarrollo madurativo
del menor.

Articulo 11° .- La Autoridad de Aplicacion debera garantizar el facil acceso al formulario
de inscripcion correspondiente a la modalidad Educacion en Casa para llevar a cabo el
registro del menor. El acceso al mismo seré a través del sistema informatico de tramites a
distancia vigente.

CAPITULO Il
EDUCACION EN CASA

Articulo 12 ° .- Una vez presentado los formularios correspondientes, el representante legal
contara con un lapso de tiempo de tres meses para la presentacion del plan anual de
estudios del educando.

Articulo 13°.- El plan anual debera contener los contenidos minimos, basicos y necesarios
del Curriculo Preliminar, como asi también lo siguiente:

1. Detallar la razon por la cual se decidid optar por la modalidad alternativa de
educacion en Casa;

2. Descripcién de los recursos y materiales disponibles para la ensefianza y su forma
de aplicacion - haciendo foco en aquellas que elevaran el potencial del educando y
proveyendo las oportunidades necesarias para desarrollar el intelecto, capacidades y
entendimiento del menor;

3. Objetivos a corto y largo plazo - describiendo las necesidades inmediatas y futuras a
cubrir, en el contexto cultural, econdmico y social en que se desarrolla;

4. Un ejemplo de proyecto especial, el cual abarque los objetivos, recursos, métodos
de ensefianza, progreso y forma de medicién del progreso en el que el educando
pueda desarrollar las cualidades sociales y morales necesarias para ser un ciudadano
responsable;

5. Descripcién de los métodos de medicidn de progreso en relacion a los objetivos por
alcanzar;

6. Detallar un aproximado de la cantidad de tiempo que se le impartird educacion al
educando; y

7. Cualquier informacion adicional que consideren pertinente transmitir al ente
competente.
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CAPITULO IV
DEL EDUCADOR

Articulo 14°.- Aquellos que impartieren educacion deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

Teléfono y mail de contacto;
Informacién académica completa;
Antecedentes laborales.
Antecedentes Penales

A Contar con un titulo secundario como minimo;
B. Presentacion de antecedentes que den cuenta de idoneidad,
C. Presentacion de los siguientes datos:

D. Nombre completo;

E. Documento de identidad;

F. Nacionalidad;

G. Fecha de nacimiento;

H. Direccion;

l.

J.

K.

L.

CAPITULO V

DE LA EVALUACION

Articulo 15°. - EIl proceso de evaluacion debera ser individual para cada estudiante, por
cada grado o por cada nivel escolar. El criterio de evaluacion seré la siguiente:

A. Rendir Examen : El educando debera rendir un examen basado en los contenidos
minimos, basicos y necesarios establecidos en el curriculo preliminar;

B. Evidencia Académica: los responsables legales de los educandos deberan presentar
la evidencia académica ante la Autoridad de Aplicacion, la cual no podra rechazar la misma
y

C. Entrevista con psicologo/ psicopedagogo: la misma serd para ratificar la voluntad

del educando para permanecer en esta modalidad de educacion. El profesional que evalie al
menor podrd ser uno suministrado por la Autoridad de Aplicacién o por un profesional
matriculado provisto por el responsable legal.

La aprobacion del examen conlleva a la aprobacién del tramo escolar correspondiente. De
ser un ciclo educativo completo el titulo académico tendra la misma validez y efectos del
titulo obtenido mediante la educacion presencial. EI mismo dejara constancia de que el
ciclo educativo fue completado mediante la modalidad Educacion en Casa.

Articulo 16 °.- La Autoridad de Aplicacion disefiara una Declaracién Jurada de
Sociabilidad, donde se comprometa a los tutores a asegurar espacios y momentos de
sociabilidad de los educandos.

CLAUSULA TRANSITORIA

Articulo 17°: La presente ley entrard en vigencia a partir de enero del afio 2026 para que
aquellos estudiantes y familias que desean optar por alguna de estas modalidades puedan
inscribirse y comenzar el ciclo lectivo del afio mencionado en la modalidad que hayan
optado.
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FUNDAMENTOS

Sefiora Presidente:

El derecho a la Educacion es un derecho fundamental, consagrado por nuestra Carta
Magna, como asi también por la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
otras leyes.

La Constitucion Nacional,en su articulo 14, garantiza el derecho a la Educaciéon cuando
establece que "Todos los habitantes gozan del derecho de ensefiar y de aprender”. Segun la
misma, es atribucién del Congreso sancionar leyes de organizacion y de base de la
educacion que consoliden la unidad nacional respetando las particularidades provinciales y
locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la
familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y la igualdad de
oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios de
gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales.

A su vez nuestro pais ha firmado varios Tratados internacionales, con jerarquia
Constitucional otorgada por el articulo 75 inc 22, que tratan el tema:

e La Declaracion de los Derechos del Hombre, considera a la Educacion, como un
derecho humano universal y en su articulo 26 dispone que “Toda persona tiene
derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccién elemental y fundamental.” Y establece que “Los padres tendran
derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.”

e El principio VII de la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio sostiene “El
nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo menos
en las etapas elementales. Se le dara una educacion que favorezca su cultura general
y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes
y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un
miembro util de la sociedad”; y sostiene que los padres seran responsables de la
educacion y orientacion de sus hijos.

La Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en su articulo 23 reconoce el
principio de libertad educativa y el derecho a la individualidad de los alumnos/as, y de
quienes estan a cargo de su educacion, respetando el derecho a elegir la orientacion
educativa segln sus convicciones y preferencias.

Asimismo, organiza un sistema de educacién administrado y fiscalizado por el Poder
Ejecutivo que asegure la participacion de la comunidad y la democratizacion en la toma de
decisiones.

Por su parte, la actual Ley Nacional de Educacion N° 26.206 establece que "la educacion es
una prioridad nacional”, siendo el Estado quien "garantiza el financiamiento del sistema
educativo nacional”. Reconocen el derecho de las familias a ser agentes naturales y
primarios de la educacién. Todos los estudiantes pueden aprender y todos deberian tener la
oportunidad de hacerlo en una escuela segura que satisfaga sus necesidades individuales de
aprendizaje.

En su articulo 4, dicha ley dispone que "el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires tienen la responsabilidad principal e indelegable de proveer una
educacion integral, permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de la Nacion,
garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la
participacion de las organizaciones sociales y las familias."

Por todo lo expuesto, es innegable que la Educacion Publica en nuestro pais ha sido la base
fundamental para educar a la poblacion. Las escuelas publicas son una parte integral de
nuestra sociedad Yy, en ciertos casos, ofrecen una educacion de calidad. Pero cuando las
escuelas publicas no funcionan, o no funcionan para todos los chicos, los padres deberian
tener el derecho a contar con otra opcidn.
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La modalidad propuesta en el proyecto de ley, busca modernizar la Educacion publica, lo
que de ninguna manera significa deshacernos de ella.

Con la Educacién en Casa, lo que se busca es poder brindarle una solucién a aquellas
familias que se encuentran en una laguna legal, en la que dicha modalidad no esta prohibida
pero tampoco regulada. También poder hacer que las familias ejerzan su derecho de ser
agentes naturales de la educacion, derecho que fue mencionado anteriormente.

Continuando con la linea de educar en casa, se han hecho varios estudios que demuestran
que los resultado académicos de los nifios y nifias educados bajo esta modalidad pueden
rendir igual de bien o mejor que aquellos que se educan en la escuela:

e Estudio de Ray (2015): Brian D. Ray, de la National Home Education Research
Institute, llevd a cabo una investigacion en la que compar6é los resultados
académicos de nifios educados en el hogar con los de sus compafieros que asistian a
la escuela. El estudio incluy6 a mas de 12,000 participantes de edades comprendidas
entre los 5 y los 18 afios. Los resultados indicaron que los nifios que recibieron
educacion en el hogar superaron a sus comparfieros escolarizados en todas las areas
evaluadas, incluyendo lectura, escritura y matematicas.

e Estudio de Rudner (1999): Lawrence M. Rudner, de la Universidad de Maryland,
realiz6 un estudio comparativo en el que examind los resultados académicos de
20,760 nifos educados en el hogar en los Estados Unidos. Los resultados mostraron
que los nifios que recibieron educacion en el hogar obtuvieron puntuaciones
significativamente mas altas en pruebas estandarizadas que sus pares escolarizados,
independientemente del nivel educativo de sus padres o la cantidad de tiempo que
estos dedicaran a la ensefianza en el hogar.

o Estudio de Ray y Medlin (2017): Brian D. Ray y Richard D. Medlin llevaron a cabo
un estudio que compard los resultados académicos y el desarrollo social de los nifios
educados en el hogar y los nifios escolarizados. Los investigadores analizaron datos
de maés de 7,300 estudiantes educados en el hogar y encontraron que, en promedio,
estos nifios superan a sus comparieros escolarizados en todas las areas académicas
evaluadas. Ademas, no se encontraron diferencias significativas en el desarrollo
social entre los dos grupos.

En Argentina, desde la organizacion Homeschooling Argentina (organizacion que nuclea y
ayuda a otros homeschoolers interesados en el tema mediante la provision de recursos
sobre el tema) estima que para antes de la pandemia existian alrededor de 5000 familias en
todo el pais que optan por educar en casa y que hoy en dia la organizacién nuclea 7000
familias, pero estiman que podrian llegar a ser 15.000, que no es un nimero menor teniendo
en cuenta que esta alternativa es relativamente nueva en el pais.

Esta modalidad tiene como fundamento el reconocimiento de la diferenciacion y ritmo de
aprendizaje de cada estudiante.

El derecho que todo habitante de la Nacion Argentina a ensefiar y aprender, consagrado por
la Constitucién Nacional, en su articulo 14, no puede contemplar una manera unica de
hacerlo, ya que las modalidades de aprendizaje pueden variar y adaptarse de acuerdo a las
aptitudes y preferencias del ciudadano. Posibilidad de elegir como formarse
académicamente, ya sea desde su entorno o desde un espacio nuevo que les permita
aprender a su ritmo.

En conclusién, no propongo que estas nueva modalidad de Educacion Alternativa desplace
a la escolarizacién presencial ni a la educacion publica, ni tampoco se pretende afirmar que
una opcion sea mejor que otra. Simplemente creo que esta posibilidad es valida para el
ejercicio de los derechos de ensefiar y aprender, en la medida en que cada alumno encuentre
en alguna de ellas la manera méas adecuada de lograrlo.

La importancia de la educacion, como herramienta y motor de oportunidad individual y
social para el desarrollo de nuestra comunidad es indiscutible. Es consenso de gran parte de
nuestra sociedad procurarla, utilizando recursos publicos, a quienes no cuentan con los
medios propios.
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La llamada “educacion publica” es necesaria y debemos defenderla, y mas aun en la
situacion en la que se encuentra el pais con mas del 50% de los nifios en situacion de
pobreza. Sin embargo, no es conveniente reducir el espiritu de la educacion publica a una
centralizacién de la administracion y disposicion de los recursos asignados, a un formato de
financiacion de un sistema estandarizado, burocrético, y rigido como el actual. Més alla de
los esfuerzos y de avances y mejoras aisladas en algunos programas o jurisdicciones, hace
décadas que la educacion dejé de ser en nuestro pais un escalén a la prosperidad, una puerta
hacia el progreso de la ciudadania.

Es por ello, que es esencial y de caracter urgente promover una reforma seria, responsable y
basada en evidencia del sistema educativo. Siendo que este tipo de reformas se deben
realizar en simultdneo con el sistema en funcionamiento, es recomendable realizar
experiencias piloto, que permitan una transicién ordenada y progresiva, que contenga y
aborde las contingencias que puedan presentarse.

En resimen, este proyecto de ley busca brindar a las familias una nueva alternativa de
educacion, para que los nifios/as puedan estar preparados para el futuro que viene,
fortaleciendo el derecho de los padres de optar por la educacion que mejor se adapte a las
necesidades de sus hijos.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de ley
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