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PROYECTO DE LEY

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto regular el proceso de administracion y
disposicion de los bienes afectados por una medida cautelar, secuestrados o decomisados en
el marco de un proceso penal, contravencional, de faltas o administrativo.

Articulo 2°.- Créase la AGENCIA DE BIENES CAUTELADOS Y DECOMISADOS DE
LA CIUDAD en el ambito del Poder Ejecutivo.

Articulo 3°.- Principios rectores de la Agencia:

a. Transparencia;

b. Participacion ciudadana;

C. Equidad en la administracion y destino de los bienes;
d. Eficacia, eficiencia y economia;

e. Interjurisdiccionalidad; y

f. Publicidad.

Articulo 4°.- La Agencia tiene las siguientes funciones:

a. Administrar, entregar o enajenar los bienes que reciba de las autoridades
correspondientes del fuero penal, contravencional y de faltas de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires asegurando la conservacion, el valor, la productividad de los bienes,
promoviendo la reutilizacién social y garantizando la reparacion integral de la victima y la
pena pecuniaria;

b. Disponer conforme a los alcances de la presente ley;

C. Invertir provisionalmente el dinero de curso legal y monedas extranjeras en plazo fijo
en la cuenta del Banco Ciudad de Buenos Aires;

d. Seleccionar destinatarios de los bienes a los fines de la presente ley;

e. Controlar el destino final de los bienes;

f. Conformar y mantener actualizado el registro de los bienes;

g. Tiene legitimacion procesal a los efectos de realizar las presentaciones pertinentes en

las jurisdicciones nacional, federal, provincial y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

h. Elaborar normas administrativas y de procedimiento relativos a los tramites
registrales, de valuacion y conservacion;

i. Confeccionar estadisticas e informes de los bienes decomisados o afectados a una
medida cautelar;

J. Celebrar convenios con otras jurisdicciones en las materias objeto de la presente ley;
y
K. Celebrar los actos administrativos pertinentes para asegurar el cumplimiento de la

presente ley.

Articulo 5°.- La Agencia estd a cargo de un directorio compuesto por un presidente
designado por el Poder Ejecutivo con jerarquia y rango de Subsecretario, un vocal designado
por el Consejo de la Magistratura y un vocal designado por el Ministerio Pablico Fiscal. La
duracion del directorio es de cuatro (4) afios con posibilidad de ser designados nuevamente
por una unica vez.

Articulo 6°.- El Presidente de la Agencia debe:
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a) Tener titulo universitario de grado, expedido por una universidad reconocida por la
autoridad nacional, que se corresponda a planes de estudios de duracién no inferior a cuatro
(4) afios; y

b) Contar con probada experiencia laboral de al menos cinco (5) afios que acredite idoneidad
en la materia o en temas juridicos, econdmicos, contables, financieros, de control de gestion
gubernamental, para el ejercicio de las funciones a su cargo.

Articulo 7°.- El Directorio sesiona con el quérum conformado por al menos dos (2) de sus
tres (3) integrantes. Las decisiones se adoptaran por simple mayoria de votos de los miembros
presentes, incluido el del Presidente, quien en caso de empate tendré doble voto.

TITULO II
ADMINISTRACION DE LOS BIENES
CAPITULO 1 - CUSTODIA Y DEPOSITO

Articulo 8°.- Ordenada la medida cautelar, secuestro o decomiso como consecuencia de
investigaciones por delitos, contravenciones, faltas o procesos administrativos los bienes son
entregados por la autoridad judicial a la Agencia.

Articulo 9°.- Al momento de entrega por parte de la autoridad judicial de los bienes la
Agencia elabora una acta de recepcién con datos identificatorios. El acta de recepcion debe
mencionar juzgado interviniente, expediente, el caracter de ingreso, medida cautelar o
decomiso, sin perjuicio de otros datos identificatorios.

Articulo 10°.- Elaborada el acta de recepcion la Agencia debe confeccionar un inventario en
el plazo maximo de treinta (30) dias corridos en soporte digital con los bienes entregados por
la autoridad judicial.

Articulo 11.- El inventario debe contener:

a. Descripcion detallada de los bienes;
b. Identificacion del empleado de la Agencia que efectud la incorporacion al inventario;
C. Registro fotogréfico, filmaciones y/o fotocopias de los bienes, derechos

patrimoniales, productos e instrumentos;

d. Informe técnico de perito acerca del estado, calidad y valor de mercado, el cual podra
realizarse a través del area de tasaciones del Banco Ciudad;

e. Informe sobre la condicion de perecibilidad, consumibilidad o cualquier otra
alternativa que determine la disminucion de su valor;

f. Identificacién del proceso penal, contravencional o de faltas que da lugar a la
intervencion de la Agencia, consignando numero de causa o investigacioén preparatoria,
organo emisor, copia de la manda judicial que dispone la intervencién de la Agencia y todo
otro dato relevante sobre el proceso; y

g. Acta de recepcion por parte de la Agencia de los bienes.

Articulo 12.- La Agencia podréa requerir informacion a los Registros de los bienes inmuebles
y muebles registrables para su correcta individualizacion.

Articulo 13.- La Agencia debera tener actualizada toda la informacion respecto a las
resoluciones judiciales o administrativas que tuvieran que ver con los bienes inventariados
procurandose la digitalizacion de dichas resoluciones.

CAPITULO 2- DESTINO DE LOS BIENES

Articulo 14.- Conforme a la naturaleza de los bienes la Agencia se ajustara a los parametros
establecidos por el Articulo 23 del Cddigo Penal y leyes especiales. En los siguientes casos
la Agencia procedera de la siguiente manera:
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a. El dinero, criptoactivos, titulos y valores se depositan en el Banco Ciudad de Buenos
Aires en la cuenta abierta a tal efecto cuya titularidad sea de la agencia. En el caso de los
criptoactivos se abrira una billetera virtual;

b. Los psicotrdpicos, productos medicinales y de farmacia, se entregaran al Ministerio
de Salud de la Ciudad de Buenos Aires, para que disponga su utilizacion o destruccion en
caso de verificar la ineptitud de los mismos;

C. Los bienes inmuebles podran entregarse en comodato, alquiler o tenencia precaria a
un area de Gobierno de la Ciudad o entidades de bien publico. Los frutos obtenidos por el
alquiler seran depositados en la cuenta bancaria mencionada en el inciso a del presente
articulo; y

d. Los bienes respecto de los cuales proceda la enajenacion se aplicara el procedimiento
de subasta publica conforme a la Ley N° 2.095.

Articulo 15.- El procedimiento de subasta publica debe realizarse al menos una (1) vez al
afo.

El importe obtenido de la subasta publica se depositara en la cuenta bancaria de la Agencia.

Articulo 16.- La agencia decide el destino de los bienes decomisados dentro de un plazo de
noventa (90) dias corridos a partir de la recepcion de los mismos bajo debida constancia,
excepto que el estado de la causa resulte dbice para ello.

Articulo 17.- La Agencia solicitard autorizacion judicial para la entrega o enajenacion a
entidades de bien pablico o destruccion, en ese orden, de los bienes cautelados o secuestrados
en los siguientes supuestos:

a. Se trate de bienes, productos e instrumentos perecederos;

b. Su propietario haga expreso abandono de ellos;

C. Los gastos de conservacion y depdsito sean superiores al valor objeto en si;

d. Su conservacién pueda dar lugar a una disminucién importante de su valor, o pueda

afectar gravemente su uso y funcionamiento habituales; y

e. Se trate de efectos que, sin sufrir deterioro material, se deprecien sustancialmente por
el transcurso del tiempo.

Articulo 18.- Ordenada judicialmente la devolucion del bien y no habiéndose presentado el
propietario dentro de un plazo de seis (6) meses, la Agencia procedera de conformidad con
las facultades expresas determinadas en la presente ley.

CAPITULO 3 - DEVOLUCION Y RESPONSABILIDAD

Articulo 19.- El reclamo o litigio sobre la restitucion de los bienes ordenado judicialmente
se formularé ante la Agencia, quien resolvera de conformidad con la Ley de Procedimiento
Administrativo (DNU N° 1510/97).

Articulo 20.- En caso de que fuera ordenada la devolucion de los bienes por autoridad
judicial, han de ponerse los mismos a disposicion de quien tenga derecho a ellos labrando el
acta de entrega respectiva.

Articulo 21.- Si se hubieren enajenado los bienes por darse algunas de las causas que lo
permiten, la devolucidn se tendra por cumplida cuando se entregue el valor de los bienes que
hayan sido vendidos, que sera aquél que se obtenga por la venta, descontando los costos de
administracion, gastos de mantenimiento y conservacion, tributos, honorarios y otros rubros
que pudieran corresponder, mas los rendimientos generados a partir de la fecha de venta.

Cuando los bienes hayan sido objeto de utilizacion y se proceda a su devolucion, el
depositario, administrador, gestor o interventor cubrira los dafios ocasionados por su uso, Si
los hubiere. Se entiende que no son dafios aquellos deterioros derivados del desgaste normal
por su uso o transcurso del tiempo.
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Articulo 22.- El acta de entrega debe al menos contener:

a. Estado en que se encuentran los bienes;

b. La hora y fecha de la devolucion;

C. Se adjunta la resolucion del 6rgano competente que ordena la devolucion o entrega;
d. En caso de ser posible, debera adjuntarse registro fotogréafico; y

e. Firma de la persona receptora o su representante, debiendo entregar copia del
documento.

Articulo 23.- Labrada el acta de entrega se procede a la restitucion efectiva de los bienes al
interesado 0 a su representante legal.

Articulo 24.- Con posterioridad a la disposicion final de los bienes y por sentencia judicial
se ordenare la restitucion, la Agencia procedera de la siguiente manera:

a. En caso de subasta publica, abona el precio obtenido, previa deduccidon de los gastos;
b. En caso de entrega directa, abona el valor presunto del bien, previa deduccion de los
gastos.

TITULO I

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 25.- Los impuestos y tributos sobre los bienes objeto de la presente Ley, que se
encuentren bajo la orbita de la Agencia de Bienes Cautelados y Decomisados, no causan
intereses resarcitorios ni punitorios desde que los mismos son entregados a la misma, y en
ese lapso se suspendera el término para iniciar o proseguir los procesos de cobro tributario.
Para este supuesto no se aplicara lo dispuesto en los articulos 56 y 57 del Cédigo Fiscal de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires en materia de intereses resarcitorios y punitorios.

Asignado el destino final del bien, en caso de que no corresponda la devolucion, la Agencia
de Bienes Cautelados y Decomisados podra disponer su enajenacion si ésta no se hubiera ya
efectuado, y se cancelara el valor tributario pendiente por pagar con cargo al producto de la
venta. En ningln caso el Gobierno de la Ciudad asumira el pago de obligaciones tributarias
originadas con anterioridad a la cautela o decomiso del bien.

Articulo 26.- El Poder Ejecutivo dispondra las correspondientes previsiones presupuestarias
para atender los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 27.- La Agencia de Bienes Cautelados y Decomisados se financia con los recursos
asignados por la Ley de Presupuesto, donaciones y legados.

TITULO IV
MODIFICACION DE NORMAS
CAPITULO 1 - DEL CODIGO PROCESAL PENAL.

Articulo 28.- Modifiquese el articulo 346 del Cadigo Procesal Penal que queda redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 346.- El/la Juez/a, a pedido de la Fiscalia, podra adoptar desde el inicio de
las actuaciones judiciales las medidas cautelares suficientes para asegurar el decomiso
del o de los inmuebles, fondos de comercio, depdsitos, transportes, elementos
informéticos, técnicos y de comunicacion, y todo otro bien o derecho patrimonial sobre
los que, por tratarse de instrumentos o efectos relacionados con el o los delitos que se
investigan, el decomiso presumiblemente pueda recaer.

El mismo alcance podran tener las medidas cautelares destinadas a hacer cesar la
comision del delito o sus efectos, 0 a evitar que se consolide su provecho o a
obstaculizar la impunidad de sus participes.
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Cuando se decomise algun bien, el/la Juez/a dispondra la entrega a la AGENCIA DE
BIENES CAUTELADOS Y DECOMISADOS DE LA CIUDAD.

En todos los casos se deberé dejar a salvo los derechos de restitucién o indemnizacion
del damnificado y de terceros”.

Articulo 29.- Modifiquese el articulo 347 del Codigo Procesal Penal que queda redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 347.- Restitucion.

Los bienes secuestrados que no estuvieran sujetos a decomiso, restituciéon o embargo
y no fueran entregados a la Agencia de Bienes Cautelados y Decomisados, seran
devueltos a quien se le secuestraron o a quien acredite mejor titulo de dominio
conforme el Cadigo Civil y Comercial.

Los bienes secuestrados de propiedad del/la condenado/a podran ser retenidos en
garantia de los gastos y costas del proceso y de las responsabilidades pecuniarias
impuestas.

En los casos de usurpacion de inmuebles, en cualquier estado del proceso, el/la Fiscal
0 el/la Juez/a, a pedido del/la damnificado/a y sin correr traslado a la defensa, puede
disponer provisionalmente el inmediato reintegro de la posesion o tenencia del
inmueble, cuando el derecho invocado fuere verosimil y puede fijar una caucién si lo
considerare necesario. A tales fines, el/la Juez/a escucha en entrevista personal a la
Fiscalia. La decision que disponga la resolucion se ejecuta y es apelable sin efecto
suspensivo.

En los casos en los que el propietario no sea habido, el fiscal daréa intervencion al
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, quien tendré facultades para solicitar al/la
Juez/a o al/la Fiscal el desalojo anticipado del inmueble y la realizacién de todas
aquellas medidas preventivas para evitar nuevas intrusiones o situaciones de peligro
para los habitantes de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

El/la Juez/a o el/la Fiscal deberan resolver inmediatamente debiendo autorizar, en su
caso, las medidas preventivas solicitadas”.

Articulo 30.- Modifiquese el articulo 349 del Cédigo Procesal Penal que queda redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 349.- Decomiso por abandono. Cuando después de seis (6) meses de
concluido el proceso nadie reclame o acredite tener derecho a la restitucion de bienes,
gue no se secuestraron del poder de determinada persona, se dispondra su decomiso.

Tales bienes se entregaran a la AGENCIA DE BIENES CAUTELADOS Y
DECOMISADOS DE LA CIUDAD.

Las armas de fuego seran remitidas para su destruccion al organismo competente
cuando fueran decomisadas o restituidas a su legitimo/a duefio/a cuando fuera ajeno al
hecho delictivo™.

CAPITULO 2 - DEL CODIGO CONTRAVENCIONAL

Articulo 31.- Modifiquese el articulo 35 del Codigo Contravencional, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 35.- Comiso -. La condena por una contravencién comprende el comiso de
los bienes que han servido para cometer el hecho.

Los bienes seran entregados a la AGENCIA DE BIENES CAUTELADOS Y
DECOMISADOS DE LA CIUDAD.

El/la Juez/a puede disponer la restitucion de los bienes cuando su comiso importe, por
las caracteristicas del caso, una evidente desproporcion punitiva.

No se aplica el comiso en materia de vehiculos.

En todos los casos de condena por la contravencién tipificada en el Titulo V, se
entiende que el término ‘cosa’ también resulta comprensivo del dinero apostado o en
juego”.

CAPITULO 3 - DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL
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Articulo 32.- Modifiquese el articulo 35 del Cddigo de Procedimiento Contravencional, el
cual queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 35 - ELEMENTOS SECUESTRADOS. El/laFiscal o el/la funcionario/a que
practique el registro recoge los instrumentos, efectos de la contravencion, libros,
papeles y demas cosas que hubiere encontrado y que resulten necesarios para la
investigacion, elementos que deben quedar a resguardo en lugar seguro.

Finalizadas las medidas investigativas pertinentes sobre los elementos secuestrados y
en caso de no corresponder su restitucion, seran remitidos a la AGENCIA DE BIENES
CAUTELADOS Y DECOMISADOS DE LA CIUDAD”.

CAPITULO 4 - DEL REGIMEN DE FALTAS

Articulo 33.- Modifiquese el articulo 24 del Régimen de Faltas, el cual queda redactado de
la siguiente manera:

“Articulo 24.- DECOMISO. La sancion de decomiso acarrea la pérdida de las cosas
sobre las que recayere.

Las cosas decomisadas deben ser puestas a disposicion de la AGENCIA DE BIENES
CAUTELADOS Y DECOMISADOS DE LA CIUDAD”.

CAPITULO 5 - DEL PROCEDIMIENTO DE FALTAS

Articulo 34.- Modifiquese el articulo 7 del Procedimiento de Faltas, el cual queda redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 7° - MEDIDAS PRECAUTORIAS - En el procedimiento de comprobacion
de faltas y a efectos de hacer cesar la falta o asegurar la prueba, los organismos
administrativos gque controlan faltas en ejercicio del poder de policia pueden:

a) efectuar el secuestro de los elementos comprobatorios de la infraccion. En caso de
corresponder, segun su naturaleza, seran entregados a la AGENCIA DE BIENES
CAUTELADOS Y DECOMISADOS DE LA CIUDAD.

b) proceder a la clausura preventiva del/los locales y/u obras en infraccion.

La imposicion de estas medidas no obsta la aplicacién de aquellas otras que
correspondan en virtud del ejercicio del poder de policia™.

Articulo 35.- Modifiquese el articulo 55 del Procedimiento de Faltas, el cual queda redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 55.- SENTENCIA - La sentencia definitiva debe contener:

a. La identificacion del imputado de la falta.

b. La descripcion de la accion u omision imputada y su tipificacion.

c. La prueba valorada conforme a las reglas de la sana critica.

d. Las consideraciones de derecho que correspondan.

e. La absolucion o condena en términos expresos y precisos.

f. La individualizacién de la sancién y las circunstancias valoradas para ello.

0. El plazo y la modalidad de cumplimiento de lo ordenado.

h. EI pronunciamiento sobre costas, la regulacion de honorarios de los profesionales
intervinientes y en su caso, la declaracion de temeridad o malicia y la sancién
pecuniaria de tal inconducta, la cual se establece entre cien (100) y tres mil (3000)
pesos *.

i. La orden de comunicar la resolucion recaida al Registro de Antecedentes de Faltas.
j- En caso de multa, la orden de libramiento de copia certificada o testimonio de la
sentencia a los efectos previstos en el articulo 60.

k. La orden de entrega de las cosas decomisadas a la AGENCIA DE BIENES
CAUTELADOS Y DECOMISADOS DE LA CIUDAD.

Fecha, lugar y firma del /la Juez/a y Secretario La sentencia se dicta en la misma
audiencia de juzgamiento y se notifica en el acto.

Si la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora hicieran necesario diferir la
redaccion de la sentencia, en dicha oportunidad se lee tan sélo su parte dispositiva,
pudiendo aplazar la redaccion del fallo por el término maximo de cinco (5) dias. La
totalidad de la sentencia se notifica por los medios establecidos en el articulo 32”.

CAPITULO 6 - DE LA LEY DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
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Articulo 36.- Modifiquese el articulo 29 de la Ley N° 2.095 de Compras y Contrataciones,
que queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 29.- Remate o subasta publica - El procedimiento de remate o subasta publica
es aquel que se realiza con intervencion de un martillero publico, con un precio base
previamente establecido y en el cual la adjudicacion recae en el mejor postor.

El remate o subasta publica puede ser aplicado en los siguientes casos:

1. Venta de bienes inmuebles y/o muebles registrables de propiedad del Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

2. Concesion de uso de bienes del dominio publico y/o privado del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

3. Venta de bienes conforme la Ley que regula la actividad de la AGENCIA DE
BIENES CAUTELADOS Y DECOMISADOS DE LA CIUDAD”.

Articulo 37.- La presente Ley entrara en vigencia a los ciento ochenta (180) dias de su
publicacidn, y se aplicara solo a las causas incoadas con posterioridad a dicha fecha.

Articulo 38.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sefiora Presidenta:

Este proyecto tiene como antecedente parlamentario el expediente 1612-D-2023 de
mi autoria.

El presente proyecto de ley tiene por objeto un mejor uso de los bienes decomisados
en un proceso penal, contravencional o de faltas.

A nivel nacional el Cddigo Penal en su articulo 23 hace referencia al decomiso, en
igual sentido el Codigo Contravencional en su articulo 35y el Codigo de Faltas en su articulo
24 de la Ciudad de Buenos Aires.

Actualmente la normativa que versa sobre la materia es el articulo 23 del Cadigo
Penal, que expresa: “En todos los casos en que recayese condena por delitos previstos en
este Codigo o en leyes penales especiales, la misma decidira el decomiso de las cosas que
han servido para cometer el hecho y de las cosas o ganancias que son el producto o el
provecho del delito, en favor del Estado Nacional, de las provincias o de los municipios,
salvo los derechos de restitucion o indemnizacién del damnificado y de terceros... ”.

Esto implica que el decomiso funciona como pena accesoria de pérdida de aquellos
instrumentos con los que se ha cometido el delito, aplicable a todos aquellos delitos previstos
en la legislacion nacional en conjunto con la sentencia condenatoria.

Luego el articulo continua “... El juez podré adoptar desde el inicio de las actuaciones
judiciales las medidas cautelares suficientes para asegurar el decomiso del o de los
inmuebles, fondos de comercio, depoésitos, transportes, elementos informaticos, técnicos y de
comunicacion, y todo otro bien o derecho patrimonial sobre los que, por tratarse de
instrumentos o efectos relacionados con el o los delitos que se investigan, el decomiso
presumiblemente pueda recaer”.

Por su parte, el articulo 35 del Cadigo Contravencional de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires expresa que “La condena por una contravencion comprende el comiso de las
cosas que han servido para cometer el hecho. Los bienes que puedan ser de utilidad para
algun establecimiento oficial o de bien publico, deben entregarse a éste en propiedad. Los
bienes que no posean valor licito alguno se destruiran”.

En el Cddigo de Faltas de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el articulo 24
menciona: “La sancion de decomiso acarrea la pérdida de las cosas sobre las que recayere.
Las cosas decomisadas deben ser puestas a disposicion del Gobierno de la Ciudad cuando
sean aprovechables. En caso contrario, o cuando presente peligro su utilizacion, el/la Juez/a
ordena su destruccion o inutilizacion™.

A raiz de lo expuesto hasta el momento, es dable resefiar que nuestro ordenamiento
juridico contempla la posibilidad de decomisar bienes en el marco de un proceso judicial, sin
embargo, el tratamiento posterior de los bienes no se encuentra regulado.

Hoy en dia carecemos de un area de gobierno que cuente con la informacion
centralizada de todos los bienes involucrados en procesos penales, contravencionales o de
faltas.

A los fines de dar previsibilidad al procedimiento de decomiso de bienes proponemos
la creacion de una “agencia” en la orbita del Poder Ejecutivo con el fin de evaluar, analizar
y dar un correcto uso y disponibilidad de las cosas decomisadas.

La existencia de normativa sobre la materia refleja la necesidad de contar con un area
especifica destinada a administrar los bienes decomisados como consecuencia de un proceso
judicial.

Pero este proyecto busca, a través de la creacion de la agencia de bienes decomisados
y secuestrados, disponer de informacion especifica y de personal calificado para poder
decidir el destino final de los bienes recuperados de diversos ilicitos.
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La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, adoptada por nuestro
pais en el afio 2006, determina que se entiende por decomiso la privacién con caracter
definitivo de bienes por orden de un tribunal u otra autoridad competente.

La creacion de una agencia especializada en la administracion de los bienes
decomisados en un proceso judicial tiene como propdsito una gestién mas eficaz y eficiente
de esos recursos.

En la elaboracion del presente proyecto se tuvo en cuenta la Ley N° 13.597 de la
provincia de Santa Fe. Esta tiene como fin establecer el régimen al que son sujetos los bienes,
derechos patrimoniales, productos e instrumentos objeto de secuestro, deposito judicial,
cautelar previa o decomiso en causas judiciales como consecuencia de la investigacion en
delitos o contravenciones.

A su vez fue estimada la contribucion al tema del Decreto N° 826/2011 del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos del Poder Ejecutivo Nacional referido a la creacion del
Registro Nacional de Bienes Secuestrados y Decomisados durante el Proceso Penal en el
ambito de la Secretaria de Asuntos Regionales.

La creacion de esta institucion encuentra sustento en lo normado por la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcion, a la que Argentina adhiere. El objeto principal de la
misma es promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar la corrupcion y promover, facilitar y regular la cooperacion
entre los Estados Parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcidn en el ejercicio de las funciones publicas
y los actos de corrupcién especificamente vinculados con tal ejercicio. Esta convencion
reconoce el decomiso y la necesidad de asistencia entre los estados parte para lograrlo con
efectividad.

A nivel internacional también contamos con las siguientes convenciones: la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, mediante las
cuales se exhorta a los paises a que penalicen conductas y a que impidan que los delincuentes
obtengan beneficios de sus actividades.

En el marco internacional existen multiples ejemplos de este tipo de propuesta. Por
ejemplo, tenemos el caso italiano. En el afio 1982 el Estado italiano comenzd el camino de
combate al crimen organizado a través de una politica de recupero de activos y destinacion
social mediante la Ley N° 646/1982. Mas tarde, en 1996, se sanciond la Ley N° 109/1996
que establecié que los bienes confiscados a las mafias pueden ser reutilizados por las
instituciones publicas o por la sociedad civil organizada. En 2010, siguiendo esta linea de
pensamiento, se sanciond la Ley N° 4/2010 para crear una Agencia Nacional para la
Administracion y la Destinacion de los Bienes Incautados y Decomisados a la Delincuencia
Organizada, cuya responsabilidad es conservar, administrar y garantizar una correcta
utilizacion de los bienes decomisados a las organizaciones delictivas.

Es en el sentido de esta Gltima ley es que queremos avanzar nosotros, ya que los pasos
anteriores también los fuimos dando en nuestro pais y en nuestra ciudad.

Entre las caracteristicas deseables de una oficina dedicada a la recuperacion de
activos, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) recomienda
las siguientes:

“a) Tener una estructura multidisciplinaria que cuente con los conocimientos
especializados de los 6rganos encargados del cumplimiento de la ley, las autoridades
judiciales, las autoridades fiscales, los servicios de bienestar social, aduanas y otros
servicios pertinentes.

Estos organismos tambien deben poder ejercer sus facultades habituales y tener
acceso a todas las bases de datos pertinentes a fin de identificar y localizar los activos;

b) Tener acceso al registro central de cuentas bancarias a nivel nacional, si
existiera;
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c¢) Contar con recursos suficientes;

d) Actuar como centro de coordinacion de todas las solicitudes que se reciban
respecto de la recuperacién de activos;

e) Reunir todas las estadisticas pertinentes sobre embargos y decomisos;
f) Estar facultada para:
i. Tener acceso a toda la informacion pertinente;

ii. Coordinar y correlacionar toda la informacion pertinente de manera eficaz a
nivel nacional;

iii. Tener acceso a la informacion utilizando medios coercitivos, si procede;

iv. Compartir la informacién a nivel nacional e internacional, cuando
corresponda;

v. Proteger esa informacién e imponer condiciones para su uso y posterior
trasmision, a nivel nacional e internacional;

vi. Expedir ordenes administrativas de proteccion de corto plazo cuando se
identifiquen fondos que se puedan disipar rapidamente;

vii. Realizar investigaciones conjuntas a nivel internacional,

g) Cuando no se encargue directamente de la administracion de los activos
decomisados, por lo menos obtener de las autoridades competentes informacion sobre
esos bienes.” (Manual de cooperacion internacional en el decomiso del producto del
delito, 2013)

Otro punto importante de la agencia debe ser el desarrollo de redes de contacto entre
organismos encargados del cumplimiento de la ley.

Podemos citar como un ejemplo virtuoso la Red Interinstitucional de Recuperacion
de Activos de Camden, que nuclea a diferentes organizaciones que trabajan en la
identificacion y recuperacién de activos delictivos.

Tal como sostiene la ONU, es necesario que mientras dure la investigacion se
resguarden los bienes sujetos a decomiso con el prop6sito de evitar su destruccion o pérdida
de valor. Este serd uno de los ejes centrales de la agencia que crea la presente ley.

Es por estos motivos y considerando que seria de gran provecho disponer en la Orbita
del Poder Ejecutivo de una agencia de este tipo, solicito a mis pares que me acompafien con
la aprobacidn del presente proyecto de ley.
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