CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES

PROYECTO DE LEY

MODIFICACION DE LA LEY 1227 - PLAN DE VALORIZACION DEL
PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL DE LA CABA.

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto incorporar la perspectiva
de patrimonio natural y cultural en la contabilidad gubernamental y en
el calculo de gastos y recursos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
con el proposito tanto de mejorar la eficiencia y control de los recursos
que se destinan hacia el desarrollo economico de la Ciudad como a

propender a la sustentabilidad en su Administracion.

Articulo 2°.- Incorpérese el articulo 21 a la Ley 1227, el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

”Articulo 21°.- Incorporacién de la perspectiva del patrimonio natural y
cultural. El Gobierno de la Ciudad incorpora la perspectiva de resguardo

y preservacion del patrimonio natural y cultural en:

a) el diseno y ejecucion de sus politicas publicas y de todos los

planes y programas que de ellas se deriven;

b) la contabilidad gubernamental y por ende en sus estados

contables, en el inventario de dichos recursos;

c) la presentacion de informes que eleve el Gobierno de la Ciudad;

'
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d) la elaboracion de todas las estadisticas y la informacion

resultante de las diversas areas;

e) las normas y lineamientos de formulacion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General de Gastos y Recursos de la

Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.”

Articulo 3°.- Incorpoérese el articulo 22 a la Ley 1227, el cual quedara

redactado de la siguiente manera:

”Articulo 22°.- A los efectos de esta ley se entiende por presupuesto con
perspectiva de resguardo del patrimonio natural y cultural a la estrategia
de visibilizacién y analisis de las acciones presupuestarias destinadas al
cuidado del medio ambiente y a promover el resguardo del patrimonio

natural y cultural, a través de su registro contable”.
Articulo 4°.- Objetivos. Son objetivos de la presente Ley:

a) Proveer informacion para la elaboracidén de politicas publicas
que apunten a garantizar el principio del resguardo del

patrimonio cultural;

b) Considerar el patrimonio natural y cultural en la formulacion,

ejecucion y evaluacion presupuestaria de cada periodo;

c¢) Garantizar la eficiencia de provision de los recursos derivados
hacia el desarrollo de la Ciudad desde la perspetiva de

patrimonio natural y cultural de la contabilidad gubernamental.

Articulo 5°.- La incorporacion del patrimonio natural y cultural en el

presupuesto se hara a través de los siguientes instrumentos:
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a) la etiquetacion a nivel programa, proyecto y actividad en la medida

que incluya acciones dirigidas al patrimonio natural y cultural;

b) la desagregacion por patrimonio natural o cultural siempre que sea

posible;

c) la inclusion de proteccion del medio ambiente natural y cultural

como eje en la accion general del Gobierno de la Ciudad.

Articulo 6°.- Las disposiciones de la presente Ley son de aplicacion para
el Sector Publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el cual
comprende la Administracion Central (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), las comunas, los organismos descentralizados, entidades
autarquicas, organismos de la seguridad social, las empresas y
sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion estatal
mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas
organizaciones empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga
participacién mayoritaria en el capital o la formacion de decisiones

societarias y las entidades.

Articulo 7°.- El Ministerio de Economia y Finanzas, o el organismo que
en el futuro lo reemplace, sera el encargado de dictar las normas técnicas

correspondientes a los fines del cumplimiento de la presente ley.

Clausula Transitoria .- La presente Ley se aplicara a partir de la
formulacion del Proyecto de Presupuesto General de Gastos y Calculo de

Recursos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el ejercicio 2022.

Articulo 8°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

El articulo 45 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires crea el Consejo Econémico y Social de la Ciudad de Buenos Aires
(CESBA), asi como la Ley N° 3317 que establece su organizacion,
funciones y atribuciones y a través de las 26 organizaciones que lo
componen, busca abordar y sensibilizar acerca de las distintas tematicas
vinculadas a la calidad de vida de quienes habitan la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires.

En virtud de lo expuesto, ha estado analizando, en el marco de la
Comisién Especial de Ambiente y Politicas Publicas, por iniciativa de la
Facultad de Ciencias Economicas (UBA) y en especial de su Decano,
pionero en temas relacionados con la contabilidad ambiental y el
desarrollo sustentable, personalidad destacada de las Ciencias
Econodmicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley 5091 del 2 de
octubre de 2014) y Relator de la Comisién Especial, la propuesta de
incorporaciéon de los activos naturales y culturales en los informes de la

contabilidad gubernamental.

La proteccion del medio ambiente tiene rango constitucional. Ello
puede observarse en la Constituciéon de la C.A.B.A. cuando sefnala en su
articulo 26, que“...Toda actividad que suponga en forma actual o
inminente un dario al ambiente debe cesar. El darfio ambiental conlleva
prioritariamente la obligaciéon de recomponer...” Y en la Constitucion

Nacional, que se expresa en su articulo 41, sobre el particular, de esta
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forma: “...El darfio ambiental generard prioritariamente la obligacién de

recomponer, segun lo establezca la ley...”.

La rendicién de cuentas y el principio de transparencia constituyen
los pilares de los regimenes democraticos. Dichos pilares se cimientan en
las repercusiones sobre el desarrollo economico y social y el
funcionamiento de las sociedades, toda vez que un componente

ineludible de un gobierno es la mencionada rendicion de cuentas.

Es dable destacar los cambios verificados por la doctrina contable
del término activo, modificaciones consideradas luego por las normas
contables profesionales, y es por ello donde se afirma que ha llegado el
momento de plasmar en realidad la posibilidad de tomar el “recurso
natural” en el marco de la contabilidad financiera con su aporte positivo
al patrimonio del ente publico y no exclusivamente a aquél como

generador de quebrantos al comprobarse su agotamiento o reduccion.

La instalacion del concepto de nueva gerencia publica comienza a
incorporar aspectos y herramientas de gestion utilizadas también en el
ambito privado, pudiendo senalarse como ejemplo, la existencia de
estructuras mas planas y flexibles, la descentralizacion de operaciones,
la utilizaciéon de un enfoque sistémico y la orientacion a una

administracion productiva.

En ese contexto, el control comienza a dejar de lado su perspectiva
burocratica para enfocarse en la eficiencia y efectividad de las politicas
publicas y fundamentalmente en los impactos de esas politicas en la

ciudadania.

En los Estados modernos, la rendicién de cuentas esta vinculada
con la obligacion de informar que tienen los funcionarios, como también

a que justifiquen sus decisiones, conceptos que llevan a la necesidad de
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controlar los actos de gobierno y la capacidad de satisfacer las

necesidades de informacién de la ciudadania.

En los Estados modernos, la rendiciéon de cuentas esta vinculada
con la obligacion de informar que tienen los funcionarios, como también
a que justifiquen sus decisiones, conceptos que llevan a la necesidad de
controlar los actos de gobierno y la capacidad de satisfacer las

necesidades de informacioén de la ciudadania.

La preservacion del ambiente en las sociedades industrializadas es
una de las mayores preocupaciones existentes en la actualidad, por las

repercusiones directas que tiene sobre su bienestar presente y futuro.

Ello se pone de manifiesto con la creacion de diversos foros de
analisis y estudio, entre los que destacan las Naciones Unidas (ONU),
mediante la Comision para el Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), la
Union Europea, a través de sus politicas y programas medioambientales,
o la creacion de ministerios de medio ambiente en muchos de los paises
industrializados, con capacidad de toma de decisiones relevantes en este

ambito.

La Republica Argentina ha firmado y ratificado el Acuerdo de Paris,
presentando su Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional, y
una revision de la misma, con metas que se lograran, a partir de la
implementacion de una serie de medidas gubernamentales, que se
focalizaran en los sectores de energia, agricultura, bosques, transporte,
industria y residuos, de aplicacion nacional, de las provincias y de la
Ciudad Autoénoma de Buenos Aires, en razéon que la proteccion,
preservacién, uso y gestion del medio ambiente, es una facultad
concurrente entre los distintos Estados (Nacional, Provinciales y

C.A.B.A.).
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Las metodologias de valoracion ambiental han tenido un amplio
desarrollo en la medicién de aquellos aspectos que antes se clasificaban
como intangibles y que en la actualidad pueden medirse en términos

monetarios y no monetarios.

Un rasgo caracteristico de muchos bienes ambientales lo
constituyen los beneficios que proporcionan a la comunidad,

relacionados con el uso, directo o indirecto del recurso ambiental.

Cabe agregar que la Asociacion de Contadores Generales de la
Republica Argentina en su reunion del 21 de septiembre de 2019 aprobo
el Marco Conceptual Contable para el Sector Publico Argentino donde
define los elementos de los estados contables y por ello “activo” con un
enfoque superador al adoptado por la Resolucién 25/95 SH. Asimismo
publico la Resolucion del Plan de Cuentas Gubernamental de Referencia
para el Sector Publico que sugiere dicha Asociacion, en el que el rubro
Bienes de Uso incluye Bienes de Dominio Publico y Privado, Recursos

Naturales y Bienes Historicos y Culturales.

La gestion del patrimonio historico cultural exige la evaluacion de
la eficiencia de los recursos que se destinan a su desarrollo, con €l fin de
apoyar las asignaciones de financiamiento y €l control sobre la ejecucion
de proyectos. Asimismo, sabiendo que las concesiones resultan ser el
contrato a través del cual los gobiernos otorgan a empresas o personas
humanas, la gestion y explotacion de determinados bienes publicos, es
imprescindible que se conozca el patrimonio del sector a concesionar,

para determinar, si corresponde, un canon o beneficio razonable.

Ante la ausencia en torno al reconocimiento y medicién de los
recursos naturales y del patrimonio cultural y su posterior exposicion en

los informes gubernamentales de la Ciudad Auténoma de Buenos
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Aires, enfatizamos la importancia de desarrollar herramientas que

permitan medir ese patrimonio.

Como corolario, la maxima autoridad de la Contaduria General de
la Ciudad, en la Comisién Especial de Ambiente y Politicas Publicas del
CESBA, enfatiz6 que este es un proyecto de gran utilidad para tomar
conocimiento de cuél es el patrimonio real de la Ciudad y asi poder
administrar los recursos de forma mas eficiente. En tal sentido, la
Asociaciéon mencionada ut supra hace suyos los conceptos superadores
en la definicién de activo, proponiendo un Plan de Cuentas que incluye
los Recursos Naturales y los Bienes Histéricos y Culturales en un todo
de acuerdo con las propuestas que oportunamente formulara el equipo
de investigacion asignado por la CGN para expedirse sobre el tema

“Normas Contables para el Sector Publico”.

Por los motivos expuestos, solicitamos la aprobacion del presente

Proyecto de Ley.

. Pres
presidente .
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