OBSERVACIONES AL DESPACHO N° 0085-25:
“PROYECTO DE LEY ADHESIÓN RIGI- SELLOS - IIBB”.


Que conforme a lo previsto en el artículo 169 del Reglamento de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, venimos a plantear observaciones al Despacho N° 0085-25, conforme a las consideraciones que seguidamente pasan a efectuarse:


Que con el objeto de establecer beneficios fiscales para los pequeños contribuyentes alcanzados por la presente norma, se plantea una modificación al artículo 1° a los efectos de extender el alcance de la medida a un porcentaje mayor de ciudadanos. En este sentido, se procede a detallar la redacción propuesta: 
ARTÍCULO 1°.- Incorpórese el artículo 178 bis al Código Fiscal (t.o 2025 según Decreto 116/25), el cual quedará redactado de la siguiente manera: 
“Bonificación a pequeños contribuyentes del Régimen Simplificado:
Artículo 178 bis .- El Ministerio de Hacienda y Finanzas aplicará una bonificación del cien por ciento (100%) del Impuesto sobre los Ingresos Brutos para los contribuyentes del Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, inscriptos en las categorías correspondientes a la menor base imponible gravada y las dos siguientes inmediatas, siempre que revistan el carácter de personas humanas y/o sean sociedades de hecho y comerciales irregulares, en la medida que tengan un máximo de tres (3) socios, conforme las condiciones y requisitos que fije la reglamentación.
Cuando se trate de personas humanas y/o sociedades de hecho y comerciales irregulares, en la medida que tengan un máximo de tres (3) socios, que se hallen inscriptas en las siguientes cinco (5) categorías del Régimen Simplificado del Impuesto sobre los ingresos Brutos con menores bases imponibles gravadas, el Ministerio de Hacienda y Finanzas aplicará una bonificación del setenta y cinco por ciento (75%) del impuesto sobre los ingresos Brutos, conforme las condiciones y requisitos que fije la reglamentación.
El tratamiento fiscal aquí establecido corresponde siempre que el contribuyente y/o responsable no esté organizado en forma de empresa”.


 La modificación propuesta en el párrafo precedente se encuentra fundada en la necesidad de promover el desarrollo económico de los contribuyentes, tanto personas humanas como jurídicas, inscriptos en el Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. La reducción de la carga tributaria permitirá a los pequeños contribuyentes reinvertir parte de sus ingresos en la mejora de sus servicios, expansión de sus negocios y, en muchos casos, en la generación de empleo. Esto contribuirá a la formación de un círculo virtuoso en el que se fortalezca la competitividad de los pequeños actores económicos, promoviendo su crecimiento y, en consecuencia, el dinamismo de la economía local.
Asimismo, se propone la eliminación de los artículos 2, 3 y 4 del Despacho N° 0085-25, los cuales serán reemplazados por la siguiente redacción:
ARTÍCULO 2°.- Sustitúyase el texto del artículo 29 del Anexo de la Ley 6.806, por el siguiente:
“Artículo 29.- La Administración Gubernamental de Ingresos Públicos ajustará las escalas de las bases imponibles gravadas y del precio máximo unitario de venta cuando se registren modificaciones en las escalas, condiciones y parámetros fijados en el anexo de la Ley Nacional N° 24.977, sus modificatorias y complementarias. A los efectos del cálculo de la obligación tributaria para cada categoría del Régimen Simplificado del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, la Administración Gubernamental de Ingresos Públicos debe aplicar la siguiente fórmula:
(MMC*0,02)/n = ICP
Siendo:
MMC: monto mínimo de cada categoría.
n: número de cuotas.
ICP: importe de la cuota periódica.
Cuando se proceda a la modificación de las escalas para cada una de las categorías, la Administración Gubernamental de Ingresos Públicos debe ajustar el precio máximo unitario de venta, contemplado en el inciso c) del artículo 283 del Código Fiscal, conforme el porcentaje de incremento aplicado en el monto máximo de la base imponible gravada correspondiente a la categoría A.”
En línea con lo expuesto con anterioridad, teniendo en cuenta que el presente régimen fue concebido con el propósito de facilitar el cumplimiento fiscal por parte de los pequeños contribuyentes, mediante un sistema de recaudación simplificado y eficiente para la AGIP y, considerando que originalmente representaba una carga tributaria inferior a la del Régimen General, resulta injustificable que, en la actualidad, los contribuyentes del Régimen Simplificado estén afrontando una carga impositiva superior. 
La fijación de una alícuota del 2% resulta razonable, habida cuenta de que, si bien la alícuota general del Impuesto sobre los Ingresos Brutos es del 3%, la multiplicidad de excepciones vigentes determina que el promedio efectivo de imposición se ubique en torno al 2%, lo cual torna más equitativa su aplicación en el marco del presente régimen.     
ARTÍCULO 3°.- Sustitúyase el texto del artículo 35 del Anexo de la Ley 6.806, por el siguiente:
“Artículo 35.- Se fija en el 1,75% la alícuota a que se refieren los artículos 323, 324, 325 y 332 del Código Fiscal.”
                  La modificación propuesta al artículo 35 tiene como objetivo aliviar la carga tributaria sobre las transacciones inmobiliarias y de bienes muebles, estableciendo una alícuota reducida del 1,75%. Esta reducción busca facilitar tanto la compra como la transferencia de inmuebles y muebles, generando un entorno más favorable para los contribuyentes, que podrán disponer de mayores recursos para destinar a otros fines. 
                  El aumento en la actividad económica derivado de esta reducción fiscal puede generar un incremento en el consumo y la inversión, lo cual resultará en una mayor recaudación indirecta a través de otros impuestos, como los relacionados con el consumo y la actividad comercial.
ARTÍCULO 4°.- Sustitúyase el texto del artículo 36 del Anexo de la Ley 6.806, por el siguiente:
“Artículo 36.- Se fija en el 0,25% la alícuota a que se refieren los artículos 337 y 338 del Código Fiscal.”
ARTÍCULO 5°.- Sustitúyase el texto del artículo 337 del Código Fiscal (t.o 2025 según Decreto 116/25), por el siguiente:
“Contratos de leasing:
Artículo 337.- En los contratos de leasing la base imponible está constituida por el valor del canon establecido en función al tiempo del contrato. 
En el caso que la transferencia de dominio de inmuebles o bienes muebles registrables tuviere lugar como consecuencia de un contrato de leasing, la base imponible al momento de formalizarse la instrumentación de la transferencia de dominio estará constituida por el valor total adjudicado al bien –canon de la locación más valor residual-, su valuación fiscal o su Valor Inmobiliario de Referencia, en caso de corresponder, el que fuera mayor.
El impuesto correspondiente al canon abonado durante la vigencia del contrato de leasing, será tomado como pago a cuenta en caso de realizarse la opción de compra del bien. 
Están No Alcanzados por el  Impuesto de Sellos los instrumentos de cualquier naturaleza u origen por los que se celebren operaciones de leasing de vehículos.”
ARTÍCULO 6°.- Sustitúyase el texto del artículo 338 del Código Fiscal (t.o 2025 según Decreto 116/25), por el siguiente:
“Contratos de locación, sublocación y otros: 
Artículo 338.- En los contratos de locación y sublocación, cesión de uso, leasing o cualquier otra forma de contrato por la cual una de las partes se obliga a pagar una suma de dinero a la otra a cambio que ésta le proporcione el uso, disfrute o explotación de inmuebles ubicados en una o en varias jurisdicciones, así como los que instrumentan la locación de servicios y obras públicas y privadas- sobre tales bienes, el impuesto se aplicará: 
En los contratos enumerados en la primera parte del párrafo anterior: Sobre el importe resultante de proporcionar el monto imponible en función de las valuaciones fiscales de los inmuebles o valor locativo de referencia, el que sea mayor, siempre que del instrumento respectivo no surja el monto atribuible a cada jurisdicción. No integran la base imponible los montos en concepto de expensas e impuestos. 
En los contratos de locación de servicios y obras públicas o privadas: Sobre el valor que corresponda a la parte realizada o a realizarse en jurisdicción de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 
Están No Alcanzados por el  Impuesto de Sellos los contratos de locación de inmuebles con destino comercial, incluyendo las locaciones y sublocaciones de viviendas con muebles que se arrienden con fines turísticos.”
ARTÍCULO 7°.- Sustitúyase el texto del artículo 346 del Código Fiscal (t.o 2025 según Decreto 116/25), por el siguiente:
“Fideicomisos: 
Artículo 346.- En los contratos de fideicomisos, el impuesto se aplica exclusivamente sobre la retribución que percibe el fiduciario durante la vigencia del contrato. 
No están alcanzados por el impuesto los instrumentos por medio de los cuales se formalice la transferencia de bienes que realicen los fiduciantes a favor de los fiduciarios. 
Los actos, contratos y operaciones de disposición o administración que realice el fideicomiso quedan sometidos al impuesto en la medida que se configuren los hechos imponibles establecidos en este Título. 
Están No Alcanzados por el  Impuesto de Sellos los instrumentos que tengan por objeto la cesión de derechos del fiduciante, beneficiario o fideicomisario respecto de un fideicomiso con fines inmobiliarios.”                           
                                  Finalmente, los artículos 4° a 7° propuestos a ut supra, tienen por objeto la reducción del Impuesto de Sellos aplicable a determinados instrumentos transaccionales y su correspondiente modificación del Código Fiscal. De este modo se establece una regla clara y permanente que asegure que determinadas operaciones, sean consideradas no alcanzadas por el tributo. De este modo, se evita que la determinación de alícuotas quede sujeta a la discrecionalidad del Poder Ejecutivo o al oportunismo político, garantizando un marco normativo estable, previsible y equitativo para el desarrollo de la actividad económica. 


Que, por tal motivo, solicitamos sea incorporada la presente observación en los términos y con los efectos previstos en el artículo 169 y demás artículos concordantes del Reglamento de la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires.  
FLEITAS, Rebeca, KIENAST, Marina, SAIFERT, Leonardo, MONTENEGRO, Lucia, IMAS, Silvia.
