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PROYECTO DE LEY
SISTEMA DE PROTECCION, ORDENAMIENTO E INNOVACION
TECNOLOGICA EN LA GESTION DE RESIDUOS EN LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES

Articulo 1°.— Creacion del Sistema. Establécese el Sistema de Proteccion, Ordenamiento
e Innovacion Tecnoldgica en la Gestion de Residuos en la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, con el objetivo de proteger el espacio publico, evitar la manipulacién indebida de los
residuos, mejorar la higiene urbana y optimizar la eficiencia y transparencia de la
recoleccion mediante la incorporacién progresiva de tecnologias inteligentes, bajo los
principios de economia, eficiencia y equidad.

Articulo 2°.— Autoridad de Aplicacion y Rendicion de Cuentas. La Autoridad de
Aplicacion sera el Ministerio de Espacio Publico e Higiene Urbana, quien debera
implementar, controlar, innovar y evaluar las medidas previstas en la presente ley,
publicando informes de gestion accesibles a la ciudadania y remitiendo semestralmente a la
Legislatura un reporte sobre los avances del programa.

Articulo 3°.— Aplicacion Movil Oficial y Utilizacion de Tecnologias Existentes. La
Autoridad de Aplicacion tendra a su cargo la implementacion, mantenimiento y, en su caso,
el desarrollo de una aplicacion mdvil oficial destinada a la participacion ciudadana y al
monitoreo del sistema de gestién de residuos. Dicha aplicacion deberd permitir a los
vecinos reportar problemas en tiempo real, denunciar la manipulacion indebida de residuos
y consultar informacion actualizada sobre el sistema de recoleccion. EI Ministerio de
Espacio Publico e Higiene Urbana podrd utilizar, adaptar o integrar plataformas
tecnoldgicas existentes, publicas o concesionadas, siempre que se garantice el
cumplimiento de los requisitos de participacion ciudadana, proteccién de datos personales y
actualizacion permanente.

Articulo 4°.— Incentivo Fiscal por Participacion Ciudadana Activa. El Poder Ejecutivo
podra otorgar una reduccién de hasta un veinte por ciento (20%) en el impuesto de
Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL) a los contribuyentes que, a través de la aplicacién
movil oficial mencionada en el articulo anterior, hayan realizado denuncias fundadas,
verificadas y Utiles para la prevencion, deteccién o sancion de manipulacion indebida de
residuos o dafios a contenedores en la via pablica. La Autoridad de Aplicacion establecera
los criterios objetivos de validacion, cantidad minima y maxima de reportes anuales que
podran ser premiados, y los procedimientos de verificacion y adjudicacion del beneficio,
resguardando la transparencia y evitando el uso abusivo del incentivo.

Articulo 5°.— Reduccion del Impuesto ABL para frentistas. Los frentistas cuyos
inmuebles se vean afectados por la colocacion de un contenedor de residuos frente a su
propiedad podran acceder a una reduccion del impuesto de Alumbrado, Barrido y Limpieza
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(ABL) de hasta un treinta y cinco por ciento (35%) del valor de su tarifa, conforme a la
reglamentacion que determine el Poder Ejecutivo.

Articulo 6°.— Requisitos para Nuevos Contenedores. A partir de la promulgacion de la
presente ley, los nuevos contenedores que se incorporen en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires deberan ser del tipo antivandalico e inteligente, fabricados con materiales resistentes
al deterioro y equipados con:

a) Sensores volumétricos que permitan detectar el nivel de llenado y emitir alertas para
optimizar la frecuencia de recoleccion;

b) Sistemas de apertura controlada mediante tarjeta, aplicacion mavil, cédigo QR u otro
mecanismo que impida el acceso no autorizado;

c) Geolocalizacion y monitoreo remoto para la gestion operativa y el control en tiempo real
del estado de los contenedores;

d) Modulos de autoevaluacién que permitan reportar automéaticamente desperfectos o
danos.

Articulo 7°.— Cronograma de Implementacion Progresiva e Informes a la Legislatura.
La implementacion del mecanismo de apertura controlada previsto en el inciso b) del
articulo anterior se realizara de manera progresiva, conforme a un cronograma que sera
definido por la Autoridad de Aplicacion. Dicho cronograma deberd priorizar las zonas de
mayor generacion de residuos, mayor conflictividad, vandalismo o fallas recurrentes en el
sistema de disposicion. La Autoridad de Aplicacion debera remitir informes semestrales a
la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires detallando el avance en la
implementacién, incluyendo el cronograma actualizado, indicadores de impacto y toda otra
informacidn relevante para el seguimiento y evaluacién de la medida.

Articulo 8°- Incorporacion de Camaras de Seguridad para Proteccion de
Contenedores. La Autoridad de Aplicacién podra instalar camaras de seguridad destinadas
a la proteccion de los contenedores de residuos urbanos, exclusivamente con la finalidad de
prevenir, disuadir y documentar actos de vandalismo, dafio o0 manipulacién indebida que
afecten el servicio de higiene urbana. Las camaras deberan ser dispuestas de modo tal que
enfogquen exclusivamente a los contenedores y su entorno inmediato, evitando registros
innecesarios de espacios privados o actividades ajenas a los fines previstos.
La instalacién, gestion y tratamiento de las imagenes deberan respetar estrictamente los
principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad, finalidad especifica y proteccion de
datos personales, en cumplimiento de la Ley N.° 1.845 de Proteccion de Datos Personales y
la normativa vigente en materia de videovigilancia.
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Articulo 9°.— Modificacion del Régimen de Sanciones a Gestores de Residuos.
Modifiquese el articulo 1.3.9.2.2 de la Ley N° 451 (texto consolidado por Ley N° 6.017), el
que quedara redactado de la siguiente manera:

"Articulo 1.3.9.22 - Cumplimiento de los deberes del gestor de residuos
El incumplimiento de los deberes establecidos por la normativa vigente en materia de
separacion, deposito, traslado, valoracion o disposicion final de residuos por parte del
gestor de residuos, asi como la utilizacion de recursos materiales o humanos distintos a los
exigidos legalmente, serd sancionado con multa de diez mil (10.000) a cuarenta mil
(40.000) unidades fijas, salvo que existiera un sistema sancionatorio especifico previsto en
las normas que regulan su actividad.”

Articulo 10°. — Incorporacion al Codigo Contravencional. Incorpérase como articulo 94
bis del Cadigo Contravencional de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires el siguiente texto:

"Articulo 94 bis — Manipulacion indebida de residuos y dafios a contenedores
Quien ensucie la via publica, manipule residuos fuera de los lugares y horarios autorizados,
o incumpla los mecanismos de gestion establecidos por la Autoridad de Aplicacion, sera
sancionado con arresto de cinco (5) a quince (15) dias, multa de quinientas (500) a mil
quinientas (1.500) unidades fijas, o trabajo de utilidad publica por igual término, conforme
lo determine al Justicia Contravencional. Cuando la conducta consista en la apertura no
autorizada, forzada, vandalizacién, dafio, desactivacion o cualquier otra forma de violacion
de contenedores de residuos —especialmente contenedores inteligentes—, o se realice
durante el horario de recoleccion en zonas provistas de dichos dispositivos, la sancién se
elevara al doble, tanto en su minimo como en su maximo, para cualquiera de las penas
previstas.

En caso de aplicarse la sancion de trabajo de utilidad publica, el Ministerio de Espacio
Publico e Higiene Urbana determinara las tareas especificas a realizar, en funcion de las
necesidades del servicio y en coordinacion con la autoridad judicial competente."

Articulo 11°.— Responsabilidad operativa y patrimonial de cooperativas, asociaciones
u organizaciones vinculadas. Las cooperativas, asociaciones civiles, empresas u otras
organizaciones gue intervengan en el Sistema de Proteccion, Ordenamiento e Innovacion
Tecnoldgica en la Gestion de Residuos, mediante convenios, contratos, concesiones u otra
forma de vinculacién con el Estado, seran responsables en forma directa y solidaria por los
dafios, pérdidas, deterioros o alteraciones que sus integrantes, empleados, contratistas o
colaboradores ocasionen en el equipamiento urbano, contenedores, sensores, infraestructura
tecnoldgica o en cualquier componente del sistema previsto por la presente ley.

La existencia de sanciones firmes, ya sea por infracciones tipificadas en el articulo 94 bis
del Codigo Contravencional o por incumplimientos operativos graves debidamente
constatados por la Autoridad de Aplicacion, habilitard la adopcion de las siguientes
medidas, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que pudieran corresponder:
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a) Imposicion de multas equivalentes al valor estimado de reposicién, reparacion o
perjuicio ocasionado, calculadas en unidades fijas (UF) conforme a lo establecido en la
normativa vigente de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

b) Suspension temporal o revocacion definitiva de convenios, contratos, permisos o
autorizaciones vigentes;

¢) Inhabilitacion temporal o permanente para participar en procesos de contratacion,
adjudicacion o programas dependientes del Ministerio de Espacio Publico e Higiene
Urbana, o de otros organismos del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

d) Compensacion automatica de los montos adeudados con subsidios, transferencias,
aportes o cualquier otro pago en curso, previa notificacion fehaciente a la entidad afectada.

Articulo 12° — Sistema de Respuesta Rapida a Denuncias. La Autoridad de Aplicacion
deberd garantizar la implementacion de un sistema de respuesta rapida a las denuncias
efectuadas a través de la aplicacién movil, estableciendo protocolos de accion, alertas
automatizadas y tiempos maximos de resolucion.

Articulo 13° — Plazo para la Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias desde su publicacion en el
Boletin Oficial.

Articulo 14° — Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Sra. Presidente:

La gestion de los residuos solidos urbanos es un asunto critico que atraviesa
transversalmente la calidad de vida de millones de habitantes de las grandes ciudades del
mundo.

La acumulacién de residuos, la manipulacion indebida de los contenedores, el rebalse
constante de los mismos y los actos de vandalismo impactan negativamente en el sistema
de recoleccidon y constituyen un problema de escala metropolitana que afecta la salud
publica, el ambiente, la imagen urbana y el bienestar colectivo.

A pesar de los esfuerzos realizados en las ultimas décadas para implementar un sistema de
contenedores y separacion en origen, persisten desafios. Segun datos de la Agencia de
Proteccion Ambiental (APrA) de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la Ciudad genera
entre 6.000 y 7.000 toneladas de basura por dia (Agencia de Proteccion Ambiental, 2023),
de las cuales aproximadamente el 90% sigue destinandose a rellenos sanitarios. A pesar de
los grandes progresos de los ultimos afios, la meta de “Basura Cero”, establecida por la Ley
N.°1.854, no ha logrado cumplir con todos los objetivos. Ciertos barrios de la ciudad
registran con frecuencia problemas vinculados a contenedores rebalsados, bolsas rotas,
residuos esparcidos en la via pablica y malos olores, lo que genera reclamos vecinales
constantes.

Un informe de la Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado
(CEAMSE) (CEAMSE, 2023) sefialé que las demoras en la recoleccion, el mal uso de los
contenedores por parte de los vecinos y el vandalismo afectan gravemente el
funcionamiento del sistema. Asimismo, un relevamiento del diario La Nacion indico que al
menos uno de cada cinco contenedores de residuos en la Ciudad presenta algin tipo de
dafio o mal funcionamiento, ya sea por incendios intencionales, robos de tapas, roturas por
mal uso o acumulacion excesiva (La Nacion, 2023). Esta situacion exige respuestas
urgentes y estructurales por parte del Estado.

El presente proyecto de ley propone modernizar integralmente el sistema de recoleccion de
residuos mediante la incorporacion progresiva de contenedores inteligentes, tecnologia que
ya ha demostrado resultados positivos en ciudades de todo el mundo. En Seul, Corea del
Sur, se implementaron contenedores solares inteligentes equipados con compactadores
automaticos y sensores volumeétricos, lo cual permitié aumentar la capacidad de recoleccion
hasta un 700% y reducir la frecuencia de vaciado (Seoul Metropolitan Government, 2022).
Se estima que gracias a esta innovacién, las emisiones asociadas al transporte de residuos
disminuyeron un 30% en un periodo de cinco afos.
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Barcelona ha instalado mas de 15.000 contenedores con sensores de llenado, lo cual
permite al Ayuntamiento optimizar las rutas de recoleccion y responder més rapidamente a
incidencias detectadas (Ajuntament de Barcelona, 2022). Amsterdam, por su parte, ha
incorporado sistemas de apertura controlada mediante tarjetas electrdnicas, logrando una
reduccion del 60% en actos de dafio intencional sobre los recipientes en los primeros dos
afios de implementacion (Municipality of Amsterdam, 2021).

Otra experiencia destacable es la de San Francisco, que alcanzé un indice de reciclado del
80% tras implementar una red de contenedores inteligentes con monitoreo remoto y ofrecer
incentivos econdmicos para vecinos que reciclan adecuadamente (City of San Francisco,
2022). En ciudades intermedias como Castellon, Espafia, el uso de contenedores
inteligentes vinculados a aplicaciones municipales permitié detectar fallas en menos de 24
horas y elevar la tasa de resolucion de reclamos al 95% (Ajuntament de Castellé de la
Plana, 2023).

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires necesita avanzar en esta direccion. La adopcion de
contenedores antivandalicos e inteligentes permitird disminuir la manipulacién indebida,
reducir el rebalse y mejorar la limpieza general. Ademas, los sensores de llenado y los
sistemas de apertura controlada mediante QR o tarjeta asegurardn una trazabilidad y
eficiencia que hoy no existe. A su vez, la creacion de una aplicacion oficial permitira a los
vecinos interactuar con el sistema en tiempo real: denunciar contenedores dafiados, solicitar
reubicacion o informar problemas de higiene. Esta integracion digital entre Estado y
ciudadania es fundamental para construir una politica ambiental moderna y participativa.

El uso de plataformas tecnoldgicas existentes o adaptadas, publicas o concesionadas,
permitira garantizar una implementacion agil, evitar duplicaciones de esfuerzos y optimizar
el uso de los recursos publicos, en linea con los principios de economia y eficiencia que
deben guiar la actuacion estatal.

Asimismo, se incorpora un incentivo fiscal orientado a fomentar la participacién ciudadana
activa en el monitoreo del sistema de recoleccién de residuos. La experiencia de ciudades
como San Francisco ha demostrado que los incentivos econémicos vinculados al
cumplimiento de conductas civicas —en este caso, la denuncia fundada y util sobre
irregularidades— pueden mejorar significativamente la colaboracién vecinal, aumentando
la eficacia de los sistemas publicos de control de residuos.

Por otra parte, se establece una reduccion del impuesto de Alumbrado, Barrido y Limpieza
(ABL) para los frentistas cuyos inmuebles se vean afectados por la colocacion de
contenedores de residuos. Esta medida responde al principio de equidad tributaria,
reconociendo que dicha localizacion puede implicar externalidades negativas en términos
de higiene, estética o accesibilidad urbana, que justifican un alivio fiscal en compensacion
parcial del perjuicio.
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Se incorpora también la posibilidad de instalar camaras de videovigilancia orientadas
exclusivamente a los contenedores de residuos y su entorno inmediato, como herramienta
preventiva frente a actos de vandalismo o dafio. La implementacion de sistemas de
monitoreo respetuosos de la privacidad ciudadana ha demostrado ser eficaz en ciudades
como Amsterdam y Madrid para reducir los dafios a bienes publicos esenciales
(Municipality of Amsterdam, 2021; Ayuntamiento de Madrid, 2022).

Para garantizar la efectividad de la participacion ciudadana a través de la aplicacion movil,
se establece ademas un sistema de respuesta rapida a las denuncias realizadas. Experiencias
como la de Castellon muestran que la deteccion y resolucion temprana de incidencias
mejora exponencialmente el desempefio general del servicio, incrementa la satisfaccion de
los usuarios y fortalece la confianza en las politicas publicas (Ajuntament de Castell6 de la
Plana, 2023).

Se propone un régimen de responsabilidad operativa y patrimonial para todas aquellas
organizaciones —incluyendo cooperativas, asociaciones o empresas— que participen en la
gestion del sistema mediante convenios o contratos con el Estado. Esta disposicion busca
garantizar que los actores involucrados actien con diligencia, cuidado y profesionalismo,
evitando situaciones de impunidad frente a dafios reiterados a la infraestructura publica. La
responsabilidad solidaria por actos u omisiones de sus miembros o dependientes representa
un estandar basico de exigencia legal en materia de servicios publicos sensibles. Modelos
comparables pueden encontrarse en ciudades como Barcelona, donde las empresas o
entidades cooperativas que integran el sistema de limpieza urbana responden
econdémicamente por actos de sabotaje, mal uso o negligencia operativa documentada, bajo
un régimen contractual claro y sanciones efectivas. La incorporacion de este principio en
nuestra legislacion local fortalece la equidad en el tratamiento de los actores, profesionaliza
la gestién y protege al erario publico.

El proyecto contempla el fortalecimiento del régimen sancionatorio vigente para quienes
afecten la higiene urbana y la gestion adecuada de residuos, combinando la aplicacion de
multas, arresto o trabajos de utilidad publica de acuerdo a la gravedad de la infraccion. La
experiencia internacional demuestra que la aplicacion de sanciones proporcionales, tanto
econémicas como comunitarias, permite reducir significativamente este tipo de
infracciones. Ciudades como Berlin, Paris o Montevideo han avanzado en esta direccion,
combinando camparfias de concientizacion con regimenes contravencionales mas rigurosos
(Senatsverwaltung fur Umwelt Berlin, 2022; Ville de Paris, 2022; Intendencia de
Montevideo, 2022).
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En definitiva, este proyecto busca dar respuesta a una demanda real y legitima de los
vecinos de la Ciudad, que exigen un entorno mas limpio, ordenado y respetuoso de las
normas de convivencia. Frente a conductas que deterioran el espacio comln y generan un
perjuicio colectivo, el Estado tiene la obligacion de actuar con firmeza y coherencia. A
través del fortalecimiento del régimen contravencional, el impulso de la participacion
ciudadana, la implementacion de nuevas tecnologias y la promocién de medidas de equidad
fiscal, se promueve una Ciudad mas habitable, moderna, sustentable y comprometida con el
bienestar de todos sus habitantes.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento y la aprobacion del presente
proyecto de ley.
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