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PROYECTO DE LEY

Ley de Infraestructura y administracion Penitenciaria de la Ciudad de
Buenos Aires

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer un mecanismo
permanente para la planificacion, construccion, administracion y operacion de
establecimientos penitenciarios en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, a fin de
satisfacer de manera continua y progresiva la necesidad de infraestructura
penitenciaria en la jurisdiccion, y de asegurar el cumplimiento efectivo de las
penas privativas de libertad, conforme a los principios constitucionales y a los
estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

A tal efecto, se dispone que deberan construirse tantos establecimientos
penitenciarios como resulten necesarios para garantizar una capacidad de
alojamiento adecuada, determinada conforme a parametros objetivos y dinamicos,
basados en proyecciones de crecimiento de la poblacion carcelaria elaboradas por
organismos oficiales y en criterios que aseguren condiciones dignas de detencion,
incluyendo el respeto del cupo maximo por unidad, la separacion por categorias

procesales y la provision de servicios esenciales.

Articulo 2. Los establecimientos a construir deberan garantizar a los internos la

posibilidad de:

a.- Rehabilitacion y reinsercion social.

b.- Su capacitacion en distintas disciplinas técnicas conforme al grado de
instruccion
c.- Su progreso en educacion en la medida que la posea.

d.- Su seguridad y alimentacién adecuada.
e.- Los espacios formativos, talleres y espacio para lograr dichas garantias.

Capitulo Il

DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Articulo 3.- Los establecimientos penitenciarios a construir deberan ser
planificados, disefiados y gestionados conforme a los lineamientos técnicos

establecidos por el Ministerio de Justicia de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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A tales efectos, el disefio debera contemplar estandares arquitectonicos,
operativos y de habitabilidad que aseguren condiciones dignas de detencion y
favorezcan la resocializacion de las personas privadas de libertad, tomando como
referencia los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela) y demas instrumentos

internacionales aplicables en la materia.

Articulo 4. La construccion de los establecimientos penitenciarios podra ser
financiada:

a) por fondos propios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, mediante la
utilizacion de recursos del presupuesto publico

b) Mediante mecanismos de participacion publico-privada o la contratacion de

privados para su disefio, construccion y posterior operacion.

En todos los casos el proceso se llevara a cabo mediante licitaciones publicas
transparentes que garanticen el cumplimiento de los estandares de calidad,
seguridad y eficiencia.

Capitulo Il

ADMINISTRACION Y OPERACION

Articulo 5. La gestion de los establecimientos penitenciarios estara en todos los
casos a cargo del Ministerio de Justicia del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, que sera responsable de la supervision y control del cumplimiento
de la ley, asegurando que las condiciones de detencion sean humanas y respeten
los derechos fundamentales de los detenidos.

La participacion del sector privado, cuando corresponda, se limitard a la
construccion y mantenimiento de la infraestructura, mientras que el control y la
gestion de la seguridad, asi como las tareas relacionadas con la rehabilitacion y
resocializacion de los detenidos, permaneceran bajo la responsabilidad de las

autoridades penitenciarias y judiciales de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

Articulo 6. EI personal destinado a las funciones de custodia, seguridad y
ejecucion de las penas privativas de libertad sera exclusivamente integrante del
Servicio Penitenciario de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, debidamente
capacitado en derechos humanos, gestion de la seguridad institucional, resolucion

de conflictos y procesos de rehabilitacién y reinsercién social.

Capitulo IV
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DERECHOS DE LOS DETENIDOS Y OBLIGACIONES DE LA
ADMINISTRACION PENITENCIARIA

Articulo 7. La administracion penitenciaria garantizara el cumplimiento de los
derechos de los internos, la implementacion de programas de rehabilitacion,
resocializacion y reinsercion social adecuados; la vigilancia y control de los
alojados, conforme a lo estipulado por la ley y bajo los principios de respeto a la
dignidad humana.

Del mismo modo garantizaran la correcta capacitacion y formacion del personal
penitenciario en derechos humanos, seguridad y gestion penitenciaria.

Todos los detenidos recibirdn trato humano, proteccién de su integridad fisica y

psicoldgica, y acceso a programas de educacion, trabajo y actividades recreativas.

Capitulo V

CONTROL Y SUPERVISION
Articulo 9. Créase en el ambito de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, la
Comisién de Seguimiento al Sistema Penitenciario de la Ciudad, la que tendra la
facultad de establecer y realizar auditorias periddicas sobre el funcionamiento de
los establecimientos penitenciarios, la ejecucion del presupuesto y el cumplimiento
de las normas relativas a los derechos humanos. Su composicién sera definida
por las autoridades de dicho poder, debiendo asegurar la participaciéon de los

blogues mayoritarios que componen la Legislatura en su adecuada proporcion.

Articulo 10. La Comision debera recibir un informe anual del Poder Ejecutivo de
la Ciudad relativo al estado de construccion de los establecimientos
penitenciarios, la formacion del personal destinado a su funcionamiento y las
condiciones y estado de la poblacién de internos, de manera de permitir su

intervencion en la medida en que sea necesaria.

Articulo 11. La Comision estara facultada para verificar las condiciones de
cumplimiento y ejecucion de las penas privativas de la libertad, debiendo labrar un

informe semestral que sera evaluado por el pleno.

Capitulo VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 12. La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el
Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. El Poder Ejecutivo debera
reglamentar y poner en practica las disposiciones necesarias para su efectiva

implementacion en un plazo no mayor a 12 meses desde la promulgacion.
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Articulo 13. En caso de existir establecimientos penitenciarios en proceso de
construccion al momento de la entrada en vigencia de la presente ley, deberan
adoptarse las medidas necesarias para adecuar su planificacidon, ejecucion y

funcionamiento a los principios, objetivos y estandares establecidos en esta
norma.

Articulo 14. Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta:

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un régimen integral
para la planificacion, construccion, administracion y supervision de
establecimientos penitenciarios en el ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, con el proposito de garantizar el cumplimiento efectivo de las penas
privativas de libertad, conforme a los principios constitucionales, a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos y a una vision moderna del

sistema penitenciario centrada en la rehabilitacion y la reinsercion social.

Recientemente, el Poder Ejecutivo ha remitido a esta Legislatura un
proyecto de ley para la creacion del Servicio Penitenciario de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires. Sin embargo, ha omitido considerar un aspecto sustancial e

insoslayable: ¢ ddnde prestara funciones ese servicio penitenciario?

Actualmente, la Ciudad no cuenta con establecimientos suficientes ni
adecuados para asumir de manera autonoma el alojamiento de personas privadas
de libertad bajo su jurisdiccidén. Esta omision se torna especialmente critica ante la
creciente demanda de infraestructura carcelaria, el sostenido aumento de la
poblacién detenida y la urgente necesidad de mejorar las condiciones de
detencion en el ambito local. A ello se suma la necesidad de que la Ciudad ejerza
de manera plena las competencias que le son propias, tal como lo establece su
Constitucion local y el proceso de transferencia progresiva de competencias

federales iniciado afios atras.

Por ello, resulta imprescindible que esta Legislatura dote al Poder Ejecutivo
de las herramientas normativas necesarias para planificar, proyectar y construir
nuevos establecimientos penitenciarios, estableciendo parametros béasicos que
orienten dicha tarea bajo principios de legalidad, transparencia, racionalidad

administrativa y respeto por los derechos humanos.

El proyecto establece que la planificacion de la infraestructura penitenciaria
debe guiarse por proyecciones oficiales del crecimiento de la poblacion detenida y
por criterios objetivos de capacidad, seguridad y separacién por categorias,
conforme a lo exigido por la normativa nacional y demdas instrumentos

internacionales.

Asimismo, se resalta la necesidad de respetar el marco normativo que
regula los derechos humanos en contextos de encierro —incluyendo la
Constitucion Nacional, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana— que impone a los Estados el deber de

asegurar condiciones de detencion dignas, que no impliquen tratos crueles,
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inhumanos o degradantes, y que faciliten la rehabilitacion de las personas

detenidas.

En este sentido, el presente proyecto promueve que desde el momento
inicial de su disefio, los establecimientos cuenten con la prevision de recursos
materiales y humanos suficientes para lograr estas finalidades, y para garantizar el
protagonismo del nuevo Sistema Penitenciario de la Ciudad en la gestion del

personal, la custodia y la administracion general de las unidades.

De manera complementaria, se habilita la posibilidad de recurrir a
mecanismos de financiamiento publico-privado para la construccion y

mantenimiento de establecimientos.

Por otra parte, se establece un mecanismo de control parlamentario
mediante la creacion de una Comision de Seguimiento en el dmbito de esta
Legislatura, que tendrd a su cargo auditar, fiscalizar y evaluar los proyectos
penitenciarios que se lleven adelante, con participacion activa en las decisiones

estratégicas.

En definitiva, este proyecto representa un aporte serio y concreto a la
solucién de una problemética estructural, aportando un marco normativo que
permita avanzar con decision hacia un sistema penitenciario moderno, eficiente y

respetuoso de los derechos humanos.

Por las razones expuestas solicitamos al Cuerpo la aprobacién del presente

proyecto.
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