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PROYECTO DE LEY

Titulo |

Del Trabajo

ARTICULO 1 - El trabajo constituye un derecho para los procesados con privacién de la
libertad y un derecho deber para los condenados con y sin privacion de la libertad, el que se
les proporcionara en la medida de las posibilidades de cada establecimiento. Tiene positiva
incidencia en su formacion. En cada establecimiento, se debera tender progresivamente a la
equiparacion de la cantidad de los puestos laborales disponibles con las plazas declaradas.

ARTICULO 2 - La organizacién del trabajo en establecimientos de detencién en su aspecto
técnico administrativo, modalidades, horarios, previsiones referidos a la higiene y seguridad
industrial, accidentes e indemnizaciones se regiran por las normas legales establecidas para
la materia en cuanto sean compatibles con las particularidades del sistema que esta Ley
implementa.

ARTICULO 3 - El trabajo se regira por los siguientes principios:

a) No se impondra como castigo;

b) No sera aflictivo, denigrante, infamante ni forzado;

c) Propenderd a la formacidn y al mejoramiento de los habitos laborales;

d) Procuraré la capacitaciéon del interno para desempenarse en la vida libre;

e) Se programara teniendo en cuenta las aptitudes y condiciones psicofisicas de los internos,
las tecnologias utilizadas en el medio libre y las demandas del mercado laboral;

f) Debera ser remunerado;

ARTICULO 4 - Se favorecera de forma activa la insercién laboral de los internos que fueran
oportunamente liberados de los establecimientos de detencién a través de la creacion de
programas dependientes de la Administracion Central, iniciativas legislativas y otros
instrumentos que incentiven su contratacién por parte de empresas u otros organismos y/o
entidades.

ARTICULO 5 - La ejecucion del trabajo remunerado no exime a ningtin interno de su prestacion
personal para labores generales del establecimiento o comisiones que se le encomienden de
acuerdo con los reglamentos. Estas actividades no seran remuneradas, salvo que fueren su
Unica ocupacion.

ARTICULO 6 - Remuneraciones. La Administraciéon Central fijara las remuneraciones del
trabajo carcelario para cada una de las categorias profesionales que establezca la
reglamentacion guardando proporcionalidad con los salarios que correspondan para el
trabajo libre.

ARTICULO 7 - Seguridad e Higiene Laboral. Las condiciones de higiene y seguridad en talleres
y espacios de trabajo en establecimientos de detencidn, asi como el cumplimiento de normas
laborales y de seguridad social, seran objeto de fiscalizacién por parte de las autoridades
laborales competentes, sin perjuicio de las inspecciones que correspondan en materia de
prevenciény sancion de riesgos del trabajo.

ARTICULO 8 - Organizacion. La organizacion del trabajo en establecimientos de detencion,
sus métodos, modalidades, jornadas de labor, horarios, medidas preventivas de higiene y
seguridad, atenderan a las exigencias técnicas y a las normas establecidas en la legislacién
inherente al trabajo libre, y deberan estar coordinados con los horarios destinados a otros
aspectos del tratamiento delinterno.

ARTICULO 9 - Traslados. En caso de traslado de los internos por motivos que redunden en su
beneficio, se debera priorizar su continuidad laboral, a fin de proseguir con su programa
formativo de reinsercién. La posible pérdida de un puesto de trabajo, de una practica laboral
o de un curso de formacion profesional, relevantes al plan de vida, debera ser contemplada
para determinar sobre el traslado de los internos.
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ARTICULO 10 - El trabajo y la produccién podrén organizarse por administracion, bajo las
formas de ente descentralizado, empresa mixta o privada, por cuenta propia del interno o
mediante sistema asociativo o cooperativo. En cualquiera de esas modalidades la
administracion ejercera la supervision de la actividad del interno en lo concerniente al
tratamiento.

La Administracion Central establecera un reglamento especial de los aspectos vinculados a la
organizacion, funcionamiento, supervision y evaluacion de los entes oficiales, mixtos,
privados, cooperativos o0 asociativos.

Las utilidades materiales percibidas por la administraciéon en establecimientos de detencién
se emplearan exclusivamente en obras y servicios relacionados con el tratamiento de los
internos.

ARTICULO 11- Remuneracién. El trabajo delinterno serd remunerado. Si los bienes o servicios
producidos se destinaren al Estado o a entidades de bien publico, el salario delinterno no sera
inferior al salario minimo vital mévil. En los demas casos o cuando la organizacién del trabajo
esté a cargo de una empresa mixta o privada la remuneracion sera igual al salario de la vida
libre correspondiente a la categoria profesional de que se trate.

Los salarios seran abonados en los términos establecidos en la legislacion laboral vigente.

ARTICULO 12 - No podran efectuarse descuentos salariales por ausentes justificados,
entendiéndose por tales aquellos vinculados a motivos de salud, actividades educativas,
visitas o comparecencias judiciales.

ARTICULO 13 - De la remuneraciéon del trabajo del interno, deducidos los aportes
correspondientes a la seguridad social, podra descontarse, en hasta un 20 % los cargos por
concepto de reparaciéon de danos intencionales o culposos causados en las cosas muebles o
inmuebles del Estado o de terceros.

ARTICULO 14 - La retribucion del trabajo del interno, deducidos los aportes correspondientes
a la seguridad social, se distribuira simultaneamente en la forma siguiente:

a) 10 % para indemnizar los dafios y perjuicios causados por el delito, conforme lo disponga la
sentencia;

b) 35 % para la prestacion de alimentos, segun el Cédigo Civil;
c) 5 % para costear los gastos que causare en el establecimiento;
d) 50 % para formar un fondo propio que se le entregara a su salida.

ARTICULO 15 - En los casos que no hubiere indemnizacién que satisfacer, la parte que
correspondiere a la misma segun el articulo anterior acrecera el porcentaje destinado a la
prestacién de alimentos.

ARTICULO 16 - Si el interno no tuviere indemnizacién que satisfacer, ni hubiere lugar a la
prestacién de alimentos, los porcentajes respectivos acreceran al fondo propio.

ARTICULO 17 - Si el interno tuviere que satisfacer indemnizacién, pero no prestacion
alimentaria, la parte que pudiere corresponder a ésta, acrecera el fondo propio.

ARTICULO 18 - En los casos previstos en el articulo 12 inciso c), la parte destinada para
costear los gastos que el interno causara al establecimiento, acreceré su fondo propio.

ARTICULO 19 - El salario correspondiente al interno durante el cumplimiento de la condena
con regimenes alternativos a la detencién podra ser percibido por la Administracién Central o
por el propio interno, a eleccion de éste. En todos los casos debera ser aplicado al
cumplimiento de lo dispuesto en los incisos 1, 2y 4 del articulo 11 del Cédigo Penal.

ARTICULO 20 - La Administracién Central podra autorizar que se destine como fondo
disponible hasta un maximo del 30 % del fondo propio mensual, siempre que el interno haya
alcanzado como minimo la calificacién de conducta buena. El fondo disponible se depositara
en el establecimiento ala orden delinterno para adquisicién de los articulos de usoy consumo
personal que autoricen los reglamentos.
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ARTICULO 21 - El fondo propio, deducida en su caso la parte disponible que autoriza el articulo
anterior, constituird un fondo de reserva, que debera ser depositado a interés en una
institucion bancaria oficial, en las mejores condiciones de plaza. Este fondo, que sera
entregado alinterno a su egreso, por agotamiento de pena, libertad condicional o asistida, sera
inaccesible e inembargable.

Los reglamentos estableceran en casos debidamente justificados y con intervencion judicial,
la disposicién anticipada del fondo de reserva. En el supuesto de fallecimiento del interno, el
fondo de reserva sera transmisible a sus herederos.

ARTICULO 22 - Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. La muerte o los
accidentes sufridos por internos durante o con motivo de la ejecucion del trabajo, asi como
las enfermedades profesionales contraidas por su causa, seran indemnizables conforme la
legislacion vigente.

ARTICULO 23 - La indemnizacion, cualquiera fuere el monto de la efectiva remuneracioén
percibida por el interno, se determinara sobre la base de los salarios fijados en los convenios
o disposiciones vigentes, a la fecha del siniestro, para las mismas o similares actividades en
el medio libre.

ARTICULO 24 - Durante el tiempo que dure su incapacidad, el interno accidentado o enfermo
percibira la remuneracién que tenia asignada.

ARTICULO 25 - Formacion profesional. La capacitacion laboral, particularmente la de los
jovenes adultos, sera objeto de especial cuidado y se considera prioritario en el plan de vida
de los internos.

El régimen de aprendizaje de oficios a implementar, sera concordante con las condiciones
personales delinternoy con sus posibles actividades futuras en el medio libre.

ARTICULO 26 - Se promovera la organizaciéon de sistemas y programas de formacion y
reconversion laboral, las que podran realizarse con la participaciéon concertada de las
autoridades laborales, agrupaciones sindicales, empresarias, entidades con dedicacion a la
formacion profesionaly otras entidades sociales vinculadas al trabajo y a la produccién.

ARTICULO 27 - Los diplomas, certificados o constancias de capacitacién laboral que se
expidan, no deberan contener referencias de caracter penitenciario.

ARTICULO 28 - Se fomentara la formacién profesional, tanto en habilidades blandas como en
oficios y talleres de alta demanda laboral, la certificacidon de competencias, la promocion de
la economia social, el ahorro incentivado para proyectos post egreso y la articulacidon con
programas post penitenciarios.

ARTICULO 29 - Se articularan los saberes adquiridos con programas de entrenamiento laboral
con actores externos, cooperativas, fundaciones, asociaciones, empresas con cupo de
inclusiony con el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

ARTICULO 30 - Se incentivard la realizacion de cursos de formacién profesional, la
certificacion de competenciasy las practicas laborales con un programa integral de formacion
continua con el objeto de brindar apoyo a las personas privadas de libertad, en su formacion
profesional, en la actualizacion de sus competencias laborales, en la busqueda activa de
empleo, y en suinsercion en empleos de calidad, con una prestacién dineraria, de caracter no
remunerativo, por un periodo maximo de veinticuatro (24) meses que fijara semestralmente la
Administracién Central.

ARTICULO 31 - De manera independiente a los beneficios que se otorgan a las personas
privadas de libertad, se incentivara a las empresas, cualquiera sea su tamafio, paraincorporar
trabajadores que hayan estado privados de su libertad y cumplido su condena, gozaran éstas
de idénticos beneficios a los consagrados por las leyes 590/01y 6647/23.

TiTULO 1l

Creacién del Instituto de Trabajo y Formacién Profesional en Establecimientos de Detencidn
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ARTICULO 32 - Crease al Instituto de Trabajo en establecimientos de detencién y Formacién
Profesional (ITyFPED) con dependencia de la Subsecretaria de Politica Criminal y Asuntos
Penitenciarios del Ministerio de Justicia.

ARTICULO 33- Objeto. El ITyFPED tiene por objeto la promocién, organizacién y control del
trabajo productivo y la formacién profesional para el empleo de las personas procesados con
privacion de la libertad y condenadas con y sin privacion de la libertad, en colaboracién
permanente con la Administracion Centraly las demas entidades competentes en la materia.

ARTICULO 34 - Son funciones de la entidad:
a) La organizacion del trabajo productivo penitenciario y su oportuna retribucion.

b) La administracién de los ingresos de las personas privadas de su libertad de conformidad
con las especificaciones establecidas por esta ley.

c) La promocidn, instalacién, ampliacién, transformacién, conservacion y mejora de talleres
productivos en establecimientos de detencién, asi como los servicios, obras y adquisiciones
que se refieren a su explotacioén, produccion o actividad.

d) La realizacion de actividades industriales, comerciales o andlogas y, en general, cuantas
operaciones se relacionen con el trabajo en establecimientos de detencién o se le
encomienden, para el cumplimiento de los fines que le son propios.

e) La formacién profesional para el empleo de los internos en establecimientos de detencién
teniendo la facultad para suscribir convenios con entidades estatales, educativas, sindicales,
empresarias, cooperativas, y de formacién profesional para su capacitacién profesional y la
realizacion de practicas laborales que faciliten su futura insercion laboral.

f) La promocion de relaciones con instituciones y organizaciones que faciliten el cumplimiento
de los fines de la entidad.

g) El impulso y la coordinacién de cuantas lineas de actividad se desarrollen desde la
Administracion Central en materia de preparacién o acompafiamiento para la insercion
sociolaboral.

h) La colaboracion permanente con las instituciones especializadas, para la gestion de penas
o medidas alternativas previstas en la legislacion penal.

i) La propuesta de acciones tendientes a promocionar la insercion laboral de las personas
privadas de su libertad, pudiendo proponer el establecimiento de beneficios a las empresas,
cualquiera sea su tamano, a entidades cooperativas, ayudas econdmicas a los trabajadores y
beneficios a aquéllas que sean proveedores de los diferentes organismos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires o especialmente de los propios establecimientos de detencién.

ARTICULO 35 - Estructura. Los érganos de conduccién del ITyFPED son los siguientes:

a) El Director General.

b) El Consejo de Administracion.

c) El Director de Administracion.

ARTICULO 36 - El Director General es designado por el Poder Ejecutivo. Son sus facultades:

a) Aprobar los planes generales de actuacién de la entidad y elevar al Consejo de
Administracién el anteproyecto presupuesto.

b) Convocary presidir las sesiones del Consejo de Administracion.
c) Ejercer las atribuciones que le corresponden como érgano de contratacién de la entidad.

d) Suscribir convenios y habilitar al Director de Administracién para suscribir contratos y
compromisos de colaboracién con empresas, asociaciones, cooperativas, entidades de
formacion profesional.

e) Aprobar los gastos, asi como ordenar los pagos que correspondan a los gastos autorizados.
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f) Ejercer las demds competencias que le sean atribuidas, de acuerdo con el ordenamiento
juridico.

ARTICULO 37 - El Consejo de Administracién del ITYFPED se debera reunir al menos dos veces
al ahoy estara conformado por:

1) ELl Subsecretario de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia,

2) EL Subsecretario de Trabajo y Empleo del Ministerio de Justicia.

3) La maxima autoridad del Servicio Penitenciario.

4) El Director General de la Agencia de Habilidades para el Futuro del Ministerio de Educacion.
5) EL Director de Administracion del ITyFPED.

La funcion de sus integrantes sera ad honorem y se entendera como una carga publica.

Son sus atribuciones:

a) Cumpliry velar por el cumplimiento de los fines esenciales del ITYyFPED.

b) Proponer al Jefe de Gobierno el Presupuesto del Area, Planes y Célculos de Recursos.

c) Aprobar el plan de actuacién de la entidad.

d) Determinar anualmente el médulo retributivo de los internos que realicen trabajos
productivos en los talleres penitenciarios.

e) Aprobar el reglamento interno del ITYFPED a iniciativa del Director General, y en su caso las
modificaciones que fueran propiciadas y fijar las remuneraciones del trabajo carcelario para
cada una de las categorias profesionales que establezca la reglamentacion.

f) Reunirse en asambleas extraordinarias, cuando lo disponga el Director General o lo soliciten
los delegados que conforman la asamblea. En dichas asambleas sélo se tratara el temario que
haya sido de expresa mencién en la convocatoria.

g) Proponer cuantas iniciativas puedan contribuir al mejor funcionamiento de la entidad al
cumplimiento de sus fines.

h) Administrar los fondos asighados a las personas privadas de libertad, las inversiones de los
fondos excedentes, asegurando la existencia de un veinte por ciento (20%) de liquidez para
realizar los pagos que correspondan, de un cuarenta (40%) realizando inversiones a plazo fijo
en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires o de la Nacion Argentina y de un cuarenta por ciento
(40%) en inversiones en titulos publicos del Estado Nacional o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

i) Dictar las normas complementarias necesarias para los actos de administracion y
disposicion del Fondo.

j) Acordar o denegar los pagos y fijar su monto, de conformidad con la presente Ley. Las
decisiones adoptadas seran recurribles ante el Subsecretario de Politica Criminal y Asuntos
Penitenciarios del Ministro de Justicia, u organismo que lo reemplace.

k) Establecera un reglamento especial de los aspectos vinculados a la organizacion,
funcionamiento, supervision y evaluacién de los entes oficiales, mixtos, privados,
cooperativos o0 asociativos vinculados al trabajo de las personas privadas de su libertad

1) Abrir una cuenta especial en el Banco Ciudad de Buenos Aires.

m) Informar de manera trimestral el estado de la Cuenta Especial, detallando las operaciones
realizadas durante el trimestre a los beneficiarios.

ARTICULO 38 - El Director de Administracién del ITyFPED sera designado por el Poder
Ejecutivo. Al Director de Administracion le corresponden:

a) Direccionar las tareas administrativas que desarrollaran los recursos humanos que se
encuentren comisionados a prestar estos servicios.
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b) Ladirecciony gestién de los trabajos y actividades comerciales, industriales y cualesquiera
otras necesarias para el funcionamiento de la entidad, asi como la adopcion de las
disposiciones relativas a la explotacion y produccion de talleres.

c) La direccion, impulso y gestion de las acciones de formacién profesional para el empleo y
la insercion laboral de los reclusos.

d) La direccion econdmica y financiera, asi como la gestion de los bienes y derechos
integrantes del patrimonio de la entidad y la actualizacion de su inventario para su
conservacion, correcta administracion.

e) La preparacion de planes, programas y objetivos en coordinaciéon con el servicio
penitenciario y con otras areas de gobierno.

f) EL control técnico y administrativo de los servicios, instalaciones y talleres; a tales efectos,
formulard a los érganos de direccion de la entidad las oportunas propuestas en orden al
cumplimiento de los fines que tiene encomendados.

g) La comunicacion con otros organismos, entidades y particulares que tengan relacion con
los fines propios de la entidad, sin perjuicio de las funciones de representacién que
correspondan al Director General del ITyFPCD.

h) Autorizar que se destine como fondo disponible hasta un maximo del 30 % del fondo propio
mensual, siempre que el interno haya alcanzado como minimo la calificacién de conducta
buena.

i) Ejercer las funciones que las disposiciones vigentes le atribuyan, asi como cuantos asuntos,
dentro de los fines, le sean encomendados.

j) Ejercer las funciones le sean encomendadas por el Director General del ITYFPED.

ARTICULO 39 - Estructura organica. EL ITyFPED contara con una estructura orgénica acorde
con las funciones asignadas que establezca la reglamentacién, con dependencia directa del
Director de Administracion.

En cada uno de los centros de detencidn, existira la figura de Delegado del ITyFPED cuya
funcién sera la de supervisién de las actividades que realizan en el establecimiento de
detencién en coordinaciéon con las autoridades del servicio penitenciario respectivo. Cada
establecimiento de detencién contard con el personal que se encargara de ejecutar los
programasy politicas de la entidad. Su dimensionamiento estara establecido en la relacion de
puestos de trabajo, cursos de formacién profesional y talleres de empleabilidad que se
establezcan segun el volumen de actividad previsto.

ARTICULO 40 - El patrimonio del ITyFPED, se conformara con los siguientes recursos:
a) Recursos dispuesto en el Presupuesto.

b) Donaciones, legados, subsidios, subvenciones, contribuciones, y aportes de organismos
oficiales o privados del pais o del extranjero y/o de organizaciones internacionales.

c) Venta de bienes o servicios producidos por los talleres.

d) Intereses y frutos civiles del ITyFPED.

e) Aranceles que perciba el ITYyFPED, por los servicios que presta a terceros.

f) Todo otro ingreso proveniente de la actividad que realice en cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 41 - Las utilidades que produzca el trabajo o la produccién penitenciaria y en
general la que surja de los recursos precedentemente previstos se destinaran exclusivamente
al trabajo penitenciario y a la formacion profesional de las personas privadas de libertad. Los
fondos que ingresen seran depositados en bancos o entidades financieras oficiales dentro de
las 48 horas de su recepcion.

ARTICULO 42 - Exceptuase al ITYyFPED, y a los tramites que sus representantes realicen, del
pago de todo impuesto, tasa o contribucidn de los cuales esté exceptuado el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Gestionara ante el ARCA, u organismo que lo reemplace,
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la consideracion de sus actividades como exentas al impuesto al valor agregado debiendo
cumplimentar para tal fin los recaudos que exija dicho organismo.

ARTICULO 43 - En caso de disolucién del ITyFPED, los bienes restantes de su liquidacién,
quedaran incorporados al patrimonio del Ministerio de Justicia, y los fondos ingresaran a su
presupuesto como recurso con afectacién especifica al trabajo penitenciario.

ARTICULO 44 - Presupuestoy Control. El Gobierno de la Ciudad debe incluir en el presupuesto
anual, la partida necesaria y suficiente para el cumplimiento de la finalidad del organismo. Su
actividad presupuestaria, contable, financiera, econdmica, patrimonial, legal y de gestion es
fiscalizada por la Auditoria de la Ciudad y la Sindicatura General de la Ciudad.

TiTULO 1l

CUPO LABORAL

ARTICULO 45 - Objeto - La presente Ley tiene por objeto regular la incorporacién, en una
proporcion no inferior al uno (1) por ciento, de personas que hayan estado privadas de su
libertad y han completado su condena.

ARTICULO 47 - Ambito de Aplicacién - Su incorporacion sera obligatoria, cuando se deban
cubrir cargos de Planta Permanente en el Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires, el cual
comprende los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, las comunas, los organismos
descentralizados, entidades autarquicas, organismos de la seguridad social, las empresas y
sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el
Estado de la Ciudad tenga participacién mayoritaria en el capital o en la formacién de las
decisiones societarias y las entidades, siempre que no se cumpla con el cupo del uno (1) por
ciento. En el caso de las sociedades andénimas con participacion estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el
Estado de la Ciudad tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacidén de las
decisiones societarias y las entidades, el cupo del uno (1) por ciento para las personas que
hayan estado privadas de su libertad debera cumplirse respecto de la participacién que la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires tenga en ellas. En todo contrato de concesién de servicios,
de transferencia de actividades del Estado al sector privado, o de renovacién y/o modificacion
de los vigentes se deberan establecer clausulas que dispongan el cumplimiento y modalidad
de control de aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 48 - Autoridad de Aplicacién - La maxima autoridad en materia de recursos
humanos de cada una de las jurisdicciones y entidades enunciadas en el Art. 47 sera la
autoridad de aplicacién de la presente Ley y debera coordinar sus actividades con el ITyFPED.

ARTICULO 49 - Caracteres de la Incorporacién. Plazo. La incorporacién de personas con
necesidades especiales debera ser gradual y progresiva para cubrir el cupo del uno (1) por
ciento, calculado sobre la base de la totalidad del personal que revista en la planta
permanente de cada una de las jurisdicciones y entidades enunciadas en el articulo 47. Dicha
incorporacion deberd efectuarse en el plazo maximo e improrrogable de cinco (5) afos a partir
de la sancidn de la presente Ley. Para alcanzar dicha incorporacién en tiempo y forma, la
misma debe ser gradual, efectuandose en al menos la mitad en el plazo de los dos (2) primeros
afos.

ARTICULO 50 - Prioridad - A los fines del efectivo cumplimiento de lo previsto en el articulo 49
de la presente ley, las vacantes que se produzcan en las jurisdicciones y entidades enunciadas
en el articulo 47, deberan prioritariamente ser cubiertas comprendidas en esta ley que
acrediten las condiciones e idoneidad para el puesto o cargo que deba cubrirse.

ARTICULO 51 - Prohibicién. En ninglin caso podra establecerse preferencia alguna respecto
de la tipologia de la pena cumplida, siendo Unica condicién que la capacidad del aspirante
permita el ejercicio de la funcién a desempeniar.

ARTICULO 52 - Registro Laboral Unico de Aspirantes. El ITYFPED elaborara un registro de
personas que aspiren a obtener un empleo en las jurisdicciones y entidades enunciadas en el
articulo 47, con el objeto de facilitar suincorporacién en los plazosy condiciones establecidos

Ultimo cambio: 3/9/2025 14:22:00 - Cantidad de caracteres: 32774 - Cantidad de palabras: 5964
Pag.7/11



7.y Legislatura

o Ciudad Auténoma de Buenos Aires

~~

en la presente Ley. El Registro de Aspirantes contendrd, como minimo, la siguiente
informacion:

a. Datos personales;

b. Constancia de los certificados de formacién y practicas laborales desempefiadas,
c. Estudios;

d. Antecedentes laborales.

La informacidon del Registro de Aspirantes estara a disposicidon de las jurisdicciones y
entidades enunciadas en el articulo 47.

ARTICULO 53 - Control - La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires incluira en cada uno de
los planes anuales de la Auditoria General de la Ciudad, el control del cumplimiento de la
presente Ley. Asimismo, las jurisdicciones y entidades enunciadas en el articulo 47 deberan
confeccionar y remitir a la Legislatura, en ocasion de estimar sus gastos anuales o efectuar
sus balances, sus respectivas ndminas de puestos ocupados, vacantes y altas y bajas de
empleados de Planta Permanente producidas durante el periodo, consignando quienes se
encuentran incluidos en la presente ley.

ARTICULO 54 - Incumplimiento - El incumplimiento total o parcial de la presente Ley
constituira, para los funcionarios responsables, mal desempefo en sus funciones o falta
grave, segun corresponda. En caso de incumplimiento de la presente Ley por parte de las
empresas concesionarias, el Poder Ejecutivo, a través de su reglamentacion, establecera las
sanciones que corresponda aplicar.

Clausula transitoria En tanto no se realicen concursos que permitan el ingreso a la Planta
Permanente, cuando se deban cubrir cargos mediante la modalidad de contratos de locacién
de servicios en las jurisdicciones y entidades enunciadas en el articulo 47 parrafo primero, la
incorporacion de personas incluidas en el Registro creado por la presente ley sera obligatoria,
siempre que relnan las condiciones de idoneidad conforme a lo previsto en la presente Ley,
hasta cubrir el cupo del uno (1) por ciento calculado sobre la base de la totalidad del personal
contratado

ARTICULO 55.- Comuniquese.
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Fundamentos

El principio de reinsercién social de las personas privadas de la libertad forma parte
del bloque de constitucionalidad federal, consagrado por tratados internacionales que tienen
jerarquia constitucional a partir de la reforma de 1994, ya que tanto la Convencién Americana
de Derechos Humanos, como también el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establecen que "[l]Jas penas privativas de libertad", como "[el] régimen penitenciario” tendran
como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados (articulos 5°,
ap.6°y 10, ap. 3), respectivamente.

Al respecto, la Corte Suprema sefiald que "... la primera advertencia que corresponde
formular es que la readaptacion social del penado resulta, indudablemente, no un mero
objetivo de la ejecucidn de las penas privativas de la libertad, sino el objetivo 'superior' de ese
sistema” (CSJN Fallo "Verbitsky", Fallos 328:1146.)

El concepto de reinsercion social debe ser entendido como verdadera "inclusién
social", porque las estadisticas oficiales revelan que, en nuestro pais, la mayor parte de la
poblacién penitenciaria, ademas de haber cometido delitos contra la propiedad, proviene de
sectores sociales vulnerables y marginados. En este contexto, la prisidn es el ultimo estadio
de la exclusidn social.

En consecuencia, el sistema penitenciario deberia ofrecer a las personas privadas de
la libertad instrumentos para superar esa situacidon de vulnerabilidad, en concreto, educacién
(formal y no formal), en todos sus niveles, y trabajo formativo y remunerado, por ser las
herramientas mas idéneas para lograr una efectiva inclusién social, enmarcada por la
comprensiény el respeto de la ley por parte de las personas condenadas.

También es importante resaltar que la promocién de la insercidon social de las personas
privadas de libertad, no solamente representa un fin en si mismo, sino que esta directamente
vinculada con el mejoramiento de la seguridad ciudadana, dado que al reducir los niveles de
vulnerabilidad es esperable que haya un menor indice de reincidencia. Solo una sociedad mas
inclusiva nos permitira construir una sociedad con mayor seguridad.

Con relacién especifica al trabajo resulta de relevancia dejar asentado el caracter
pleno de este derecho al trabajo de aquellas personas que se encuentran privadas de libertad,
tanto en lo que hace a su goce como a su exigibilidad. Ello, en tanto toda persona privada de
su libertad mantiene para si el goce y la exigibilidad de todos los derechos cuya limitacién no
sea estrictamente necesaria, por inherente a su condicidn de encierro.

Que alrespecto la Organizacion de Naciones Unidas, sostiene: (c)on excepcién de las
limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los
reclusos seguiran gozando de los derechos humanos y las libertades fundamentales
consagrados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que
se trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como de
los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas (Principios
Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, AG ONU, resoluciéon 45/111, 14/12/1990). Entre
los derechos que mantiene toda persona privada de su libertad, por no ser su conculcacién
inherente a la situacién de encierro, encontramos su derecho al trabajo (Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, articulo 6.1; Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, articulo 23.1 y Constitucién Nacional, articulos 14 bis y 75.22, entre
otros), tanto en lo que hace a su exigibilidad de goce como a su proteccion.

Las Reglas Penitenciarias Europeas del afio 2006 en su Regla 5 establecen como
principio general que “... la vida en la prisién se adaptara en la medida de lo posible a los
aspectos positivos de la vida en el exterior de la prisién”. De igual manera, la Regla 105.3
especificamente y en relacion con el trabajo dispone que “... cuando un detenido condenado
esté obligado a trabajar, las condiciones del trabajo deben ser conforme a las normasy a los
controles vigentes en el exterior” ().
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De igual manera, se encuentra contemplado en la Ley 24.660, Capitulo VII, titulado
Trabajo, Articulos 106, 107 y 108, los cuales respectivamente establecen: Articulo 106: “El
trabajo constituye un derecho y un deber del interno. Es una de las bases del tratamiento y
tiene positiva incidencia en su formacion”; Articulo 107: “Eltrabajo se regira por los siguientes
principios: ...c) Propendera a la formacién y al mejoramiento de los habitos laborales; d)
Procurara la capacitacion del interno para desempenarse en la vida libre...”. Articulo 108: “El
trabajo de los internos no se organizara exclusivamente en funciéon delrendimiento econémico
individual o del conjunto de la actividad, sino que tendra como finalidad primordial la
generacion de habitos laborales, la capacitacidony la creatividad” (el resaltado y subrayado es
propio).

Que, en el mismo sentido, la Regla 99 de las Reglas Mandela establece que: “La
organizacion y los métodos de trabajo en el establecimiento penitenciario se deben parecer
todo lo posible a un trabajo similar en el exterior para preparar a los reclusos para la vida
laboral. ...”

La formacién profesional que amplie las capacidades de las personas privadas de
libertad como la propia actividad laboral resulta un eje principal en la vida de una persona,
donde el desarrollo de una actividad productiva y de un oficio resultan enriquecedores en sus
proyectos de vida.

Que, por otra parte, los Principios Béasicos para el Tratamiento de los Reclusos, su
Principio 8 expresa: “Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades
laborales remuneradasy Utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del paisy les
permitan contribuir al sustento econdmico de su familiay al suyo propio”.

Las Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas,
“Reglas Mandela”, en su Regla 71 establece “(...) 3) Se proporcionara a los reclusos un trabajo
productivo, suficiente para ocuparlos durante la duracién normal de una jornada de trabajo.
4) En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su naturaleza a mantener o
aumentar la capacidad del recluso para ganar honradamente su vida después de su
liberacion. 5) Se dara formacion profesional en algun oficio util a los reclusos que estén en
condiciones de aprovecharla (...)”; y la Regla 72 prosigue “1) La organizaciony los métodos de
trabajo penitenciario deberan asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo
similar fuera del establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones
normales del trabajo libre. (...)”.

A su vez debe reconocerse como deber indelegable del Estado asegurar el acceso
irrestricto al trabajo de la totalidad de las personas sobre las que decide su encierro; y que el
mismo debe consistir en tareas que, lejos de aumentar el nivel de dependencia, operen como
reductores de vulnerabilidades.

En este proceso la participacion de terceros en el desarrollo de actividades laborales
productivas, resulta sumamente positiva toda vez que no solo permite replicar el desarrollo de
una actividad laboral equivalente al medio libre, sino que ademas puede ser fuente de empleo
para las personas unavez liberadas dando continuidad a larelacién laborar iniciada en prisién.

Elderecho de las personas detenidas a que el Estado les proporcione un trabajo es una
prerrogativa que no posee ninguna persona desocupada en el medio libre; y tiene su razén de
ser en la "reinsercidn social" que como se sefalara, tanto los tratados internacionales que
integran el bloque de constitucionalidad federal, como la propia ley de ejecucién penal
declaran como finalidad esencial de la pena privativa de la libertad (articulo 1°).

Este deber del Estado encuentra su justificacién no solo en la importancia del trabajo
como factor socializador, sino también en que la Administraciéon Penitenciaria es el Unico
sujeto con capacidad para suministrar ocupacion en el &mbito del presidio y en la situacion
especial en que se encuentran las personas detenidas.

Las actividades laborales de los detenidos se encuentran remuneradasy, en principio
como criterio general, se rigen por la hormativa laboral y de la seguridad social vigente en el
medio libre. Este principio fue reconocido por la CAmara Nacional de Apelaciones del Trabajo,
al resolver una accién colectiva de amparo promovida en defensa de los derechos laborales
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de las personas privadas de su libertad. En efecto, en dichas actuaciones, la Sala IX de la
citada Camara acepto, tacitamente, la competencia de la Justicia Laboral haciendo propio el
dictamen del Sr. Fiscal General, quien sostuvo que "El ordenamiento legal, cuyo acatamiento
se pretende, establece expresamente que los contratos de trabajo de los internos se rigen por
la legislacion laboral, lo que debe entenderse, como una remision al derecho del trabajo
privado. No soslayo que nos encontramos ante una hipdtesis muy particular, pero lo cierto es
que el sistema de trabajo "intramuros" efectla un claro reenvio a la Ley de Contrato de Trabajo.

Diversos tribunales penales de nuestro pais se han expedido en el idéntico sentido, en
especial, la Sala lll del Tribunal de Casacidon Penal de la Provincia de Buenos Aires en la causa
caratulada "Personas Detenidas Unidad 15 Batan s/ recurso de queja interpuesto por Fiscal
de Estado", la Sala lll de la Camara Federal de Apelaciones de La Plata, en la causa "Luna Vila,
Daiana s/ Habeas Corpus" la Sala Il de la Camara Federal de Casacién Penal, en autos
"Kepych, Yuriy Tibériyevich s/ recurso de casaciéon® y més recientemente, la Sala IV de la
Camara Federal de la Plata, en la causa Nro. FLP 58330/2014/CFC1 caratulada: "Internas de
la Unidad N° 31 SPF s/Habeas Corpus".

En conclusiéon, son de aplicacién al trabajo prestado en contexto de encierro -en
cuanto resulten compatibles con la naturaleza modalidades de este- la Ley de Contrato de
Trabajo (20.744 y sus modificatorias), la Ley sobre Jornada de trabajo (11.544), la Ley de
Higiene y Seguridad en el Trabajo (19.587 y su decreto reglamentario), la Ley
Antidiscriminatoria (23.592), la Ley Nacional de Empleo (24.013). la Ley de Riesgos del Trabajo
(24.557, sus modificatorias y ley 26.773), entre otras y todas aquellas disposiciones que
integran el llamado orden publico laboral. CNAT, Sala iX, Expte. N°55.656/12, autos "Sindicato
Unico de Trabajadores Privados de la Libertad Ambulatoria ¢/ Estado Nacional - Ministerio de
Justiciay Derechos Humanosy otros s/ Accidon de Amparo", sentencia interlocutoria N° 14.137
del 30/07/2013. "Sentencia del 7/3/2012, causa N9 13.451. Sentencia del 14/11/2013.
Sentencia del 01/12/2014. 40 Sentencia del 04/12/2015.

En sintesis, la sancidén de una normativa que regule el sistema penitenciario deberia
contener, con relacion al trabajo, la incorporacién de estos articulos, una ley especial de
creacion del Instituto de Trabajo Penitenciarioy Formacidn Profesional que se propone en este
proyecto de ley.
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