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PROYECTO DE LEY
La Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires sanciona con fuerza de Ley

ESTADISTICAS OFICIALES DE POBLACION CON DISCAPACIDAD

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley tiene por objeto implementar:

a. un padron de la poblacién con discapacidad de la Ciudad de Buenos Aires;
b. una Encuesta sobre Discapacidad en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ambas herramientas tiene por finalidad contribuir a la definicion e implementacion de
politicas publicas, asi como a la concientizacidn y sensibilizacion de la poblaciéon en
general, con el objeto de promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de los derechos humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad inherente, de acuerdo con el
propdsito de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Articulo 2°.- Principios. La presente ley se fundamenta y sostiene en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobados por la
Organizacion de la Naciones Unidas; en la Convencidn Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y en los principios, derechos y garantias establecidas en los
articulos 11, 21 inc. 7, 24, 33 y en especial 42 de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, asi como en el Marco de las Politicas para la Plena Participaciéon e
Integracion de las Personas con Necesidades Especiales establecido por la ley 447 vy el
Decreto Reglamentario 1393/2003.

Articulo 3°.- Finalidad. La presente ley tiene los siguientes fines:

a. Producir informacidn relevante sobre las personas con discapacidad que habitan
en la Ciudad de Buenos Aires y su entorno cotidiano, para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos en todos los 6rdenes de la vida.

b. Sustentar la toma de decisiones de los poderes publicos mediante datos fiables y
actualizados sobre la poblacion con discapacidad.

Articulo 4°.- Modelo y Metodologia. El Padrdn de Poblacién con Discapacidad se integrara
a partir de los datos administrativos de las reparticiones gubernamentales que registran
informacién de la poblacién objetivo.

A tal efecto, los métodos y criterios de recoleccidon de informacién deberan armonizarse
para conformar una base unica, destinada a la produccién de estadisticas oficiales,
garantizando su calidad y confiabilidad.

La encuesta debera desarrollarse tomando como referencia los estandares y modelos
metodoldgicos vigentes de organismos multilaterales especializados en estadisticas de
discapacidad.

Articulo 5°.- Autoridad de aplicacion. E| Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en adelante IDECBA serd la autoridad de aplicacion de esta

ley.
Articulo 6°.- Funciones. La autoridad de aplicacién debe:

a. Coordinar a los organismos productores de datos de registro administrativo de la
poblacién con discapacidad, establecer los lineamientos metodoldgicos para su
armonizacién y concentrarlos a los efectos de consolidar una base Unica de datos.
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b. Desarrollar el trabajo de campo, procesar y producir la informaciéon en base al

modelo y metodologia basado en los definidos bajo los modelos multilaterales
internacionales que se escojan, definan y publiquen objetivos propios y especificos y un
marco conceptual para cada encuesta.

C. Producir la totalidad de datos con la participacién de profesionales técnicos,
seleccionados junto al organismo de investigacion en materia de discapacidad del
gobierno, en conjunto con consultores externos expertos en la materia, que intervengan
en las decisiones metodoldgicas del instrumento, abarcando las preguntas a incluir, las
capacitaciones de los/as encuestadores/as, el analisis de los datos y su posterior
publicacidn.

Articulo 7°.- Difusion y publicidad. Los resultados del Padréon de Poblacién con
Discapacidad y la Encuesta sobre Discapacidad de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
estaran disponibles publicamente en la pagina web del IDECBA. Los datos se publican en
formato libre y abierto, conforme a los estdndares de datos abiertos vigentes

Articulo 8°.- Periodicidad. El Padrén de Poblacidon serd continuo y la Encuesta sobre
Discapacidad serd llevada a cabo cada cuatro afos.

Articulo 9°.- Presupuesto. Los gastos que demande la presente ley seran imputados a la
partida presupuestaria correspondiente. El Poder Ejecutivo debe afectar los recursos
materiales y humanos en cantidad y cualificacién necesarias para su debido cumplimiento.

Articulo 10°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS
Sefiora Presidenta:

El objeto del presente proyecto de ley es dotar a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de
herramientas precisas y actualizadas para conocer, visibilizar y garantizar los derechos de
las personas con discapacidad. La Ciudad presenta actualmente la mayor tasa de
Certificados Unicos de Discapacidad vigentes por habitante en el pais, alcanzando un total
de 184.101 personas, de las cuales 53.826 son menores de edad, y siendo estos datos un
reflejo de la magnitud de la poblacién involucrada.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la discapacidad como “un término
general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la
participacion”?, resaltando que no se trata sélo de una condicién individual sino del
resultado de la interaccion entre las personas con una condicién de salud y las barreras
del entorno que impiden su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas. En la misma linea, la Convencidon sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, incorporada al derecho interno por Ley 26.378 en 20082,
aclara que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones3.

Somos conscientes de que el disefio y la implementacion de politicas publicas requieren
apoyarse en informacién rigurosa, confiable y actualizada. En materia de discapacidad,
contar con datos integrales constituye un insumo esencial para la toma de decisiones y
para la planificacién estratégica de dichas politicas. Es por todo esto que, alineados con
estandares internacionales, vemos necesario la discusion de este proyecto de ley. Es
imprescindible identificar cuantas personas con discapacidad viven en CABA, cuales son
sus condiciones de vida, necesidades y barreras, para asi orientar recursos y medidas
concretas que garanticen sus derechos. La Agenda 2030 de las Naciones Unidas enfatiza el
compromiso de “no dejar a nadie atras” y, en particular, insta a los Estados a mejorar la
disponibilidad de datos desglosados por discapacidad para monitorear los Objetivos de
Desarrollo Sostenible®. La meta 17.18 de los ODS® establece el deber de producir datos de
alta calidad, oportunos vy fiables desagregados por, entre otras categorias, la condicién de
discapacidad.

A nivel internacional, la mencionada Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) obliga al Estado a recopilar informaciéon estadistica sobre esta
poblacién. En efecto, el Articulo 31 de la CDPD dispone que los Estados Parte “recopilardn
informacion adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les permita
formular y aplicar politicas”® orientadas a hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad. Ademas, dicha recoleccién debe realizarse respetando la privacidad y
confidencialidad, y los datos deben desglosarse para identificar y eliminar las barreras que
enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos. También se
establece la difusidn publica de estas estadisticas en formatos accesibles, algo que nuestro
proyecto de ley prevé mediante la publicacidén de los resultados en el sitio web oficial del

" https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health

2 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-26378-141317/texto

3 https://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/140000-144999/141317/norma.htm

4 https://publications.iadb.org/es/marco-legal-de-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad-
america-latina-y-el-caribe

5 https://ciudades2030.unlp.edu.ar/objetivos/ods-17-alianzas-para-lograr-los-objetivos-
19934#:~:text=Meta%2017.18.,caracter%C3%ADsticas%20pertinentes%20al%20contexto%20nacion
al.

6 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-
disabilities#:~:text=esparcimiento%20y%20deportivas.-
LArt%C3%ADculo%2031%20%2D%20Recopilaci%C3%B3n%20de%20datos%20y%20estad%C3%ADs
ticas,con%20discapacidad%20y%20otras%20personas.
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Instituto de Estadistica local en formato de datos abiertos. En suma, existe un mandato
expreso de los tratados internacionales y de la agenda global de desarrollo para generar
evidencia empirica sobre discapacidad, incorporar esa informacién en la toma de
decisiones y asegurar la transparencia en su divulgacion.

El presente proyecto se fundamenta en un sélido marco normativo de nivel local, nacional
e internacional que reconoce los derechos de las personas con discapacidad y ordena al
Estado a garantizar su plena inclusion. Nuestra Carta Magna local consagra numerosos
derechos y garantias que amparan a las personas con discapacidad. El Articulo 11
garantiza la “idéntica dignidad” de todas las personas y el derecho a ser diferente,
prohibiendo toda discriminacion por razones de “caracteres fisicos [0] condicién
psicofisica”, entre otros motivos’. A ello se suman otras cldusulas especificas, tales como
el Articulo 21° inciso 7, que establece que el sistema de salud de la Ciudad debe garantizar
la prevencién de la discapacidad y la atencidn integral de las personas con necesidades
especiales; el Articulo 24°, que reconoce a las personas con necesidades especiales el
derecho a educarse y ejercer la docencia, promoviendo su integracién en todos los niveles
y modalidades del sistema educativo; el Articulo 33°, que fomenta la practica del deporte
y la actividad fisica procurando la equiparacion de oportunidades, lo que implica
garantizar la participacién de las personas con discapacidad en la vida cultural y recreativa
de la Ciudad; y el Articulo 42°, que dispone que la Ciudad garantiza a las personas con
necesidades especiales el derecho a su plena integracién, a la informacién y a la
equiparaciéon de oportunidades, ejecutando politicas de promociéon y proteccidon integral
tendientes a su rehabilitacién, capacitacién, educacién, insercidn social y laboral, y a la
eliminacidn de barreras de todo tipo que limiten su desarrollo®.

El proyecto de ley en cuestidn tiene por objeto principal la creacidon de dos herramientas
complementarias para fortalecer la gestion en discapacidad en la Ciudad de Buenos Aires,
siendo ellas la creaciéon un Padrén de la Poblacion con Discapacidad de CABA y una
Encuesta periddica sobre Discapacidad en la Ciudad. A continuacién, se detallan sus
alcances y beneficios esperados:

e Padron de Personas con Discapacidad: Se propone integrar en una base de datos
Unica los registros administrativos existentes en diversas reparticiones
gubernamentales del publico objetivo. Esta unificacidn, bajo la autoridad del
Instituto de Estadistica y Censos de la Ciudad (IDECBA), permitird armonizar
criterios y depurar la informacién para obtener un nimero cierto de residentes
con discapacidad, sus caracteristicas sociodemograficas y situacidon
socioecondmica. Cabe destacar que no se trata de crear una nueva inscripcién
voluntaria, sino de aprovechar datos ya disponibles en el Estado aplicando
estdndares de calidad estadistica. El resultado serda un Padrén continuo vy
actualizado que podra alimentarse permanentemente con nuevas altas, bajas o
cambios, evitando asi la desactualizacién. Esta herramienta facilitara responder
preguntas basicas pero cruciales y permitira sustentar con datos fiables la toma de
decisiones de los poderes publicos, orientando recursos donde mds se necesitan y
haciendo seguimiento a las politicas.

Complementariamente, la ley prevé la realizacion de una Encuesta especifica en CABA
cada 4 afios, siguiendo estandares internacionales (tales como los modelos propuestos
por organismos especializados en estadisticas de discapacidad, e.g. metodologias del
Grupo de Washington). A diferencia del Padron —que se nutre de registros
administrativos— la Encuesta permitira relevar directamente en los hogares informacion
mas detallada sobre las condiciones de vida de las personas con discapacidad y su
entorno. Se podrdn indagar aspectos cualitativos y cuantitativos que no surgen de los
registros, tales como el grado de dificultad funcional, las barreras cotidianas que
encuentran (fisicas, comunicacionales, actitudinales), las necesidades de apoyos técnicos

7 https://www.infoleg.gob.ar/?page_id=166
8 https://www.infoleg.gob.ar/?page_id=166
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o humanos, niveles de participacion social, entre otros datos clave para una planificacién
integral. Al aplicarse periédicamente, la Encuesta ofrecera series temporales para evaluar
tendencias y avances: por ejemplo, si aumenté la escolarizacién inclusiva, si mejord el
acceso al transporte accesible, o si varid la tasa de empleo de las personas con
discapacidad en la Ciudad. En linea con la CDPD, los datos recopilados servirdn “para
identificar y eliminar las barreras” que impiden el goce de derechos en igualdad de
condiciones

En definitiva, la implementacién conjunta del Padrén y la Encuesta brindara a la Ciudad
herramientas de conocimiento sin precedentes sobre la tematica, y lo que permitira
visibilizar plenamente a las personas con discapacidad en las bases de datos oficiales. Con
ello, las politicas publicas podran ser verdaderamente basadas en evidencia, focalizando
intervenciones segun la realidad de cada comuna y grupo etario, y optimizando el uso de
los recursos publicos.

Los derechos de las personas con discapacidad tienen que consolidar un caracter
progresivo en la Ciudad de Buenos Aires, que ya ha asumido compromisos firmes tanto en
su constitucion como en leyes locales, nacionales e internacionales para promover,
proteger y asegurar el pleno goce de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, en condiciones de igualdad y con respeto a su dignidad inherente. El
Proyecto de Ley de Padrdn y Encuesta sobre Discapacidad viene a dotar al Estado portefio
de instrumentos para saber con exactitud y oportunidad quiénes son, como viven y qué
necesitan sus habitantes con discapacidad. Esta informacidn serd la base sobre la cual
construir politicas publicas mas justas, eficaces y transparentes, desde una perspectiva de
derechos.

En sintesis, contar, visibilizar y entender a las personas con discapacidad es condicién
necesaria para incluirlas. Tal como exige la Convencion internacional, la Ciudad de Buenos
Aires se propone “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las
personas con discapacidad”. Queremos una ciudad donde la discapacidad pase a ser parte
central de la agenda publica, respaldada por datos confiables, para garantizar que ningln
portefio con discapacidad quede al margen del desarrollo y los derechos, y mas en estos
tiempos donde el gobierno nacional de turno parece concebir la discapacidad como un
gasto a ajustar, en lugar de un derecho humano que debe ser garantizado.

Por todo lo expuesto, solicitamos a los sefiores/as legisladores/as el acompafamiento y
aprobacion del presente proyecto de ley.

Firmado digitalmente por Hernan Leandro Reyes
Fecha:13/10/2025 14:59:09

Diputado Hernan Reyes
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