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PROYECTODE LEY
PLAN DE EQUILIBRIO POBLACIONAL ETICO Y APOYO A
ORGANIZACIONES RESCATISTAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto alcanzar el equilibrio poblacional
ético de perros y gatos en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires mediante la
implementacion de un plan masivo, gratuito y sistematico de castraciones, la creacion de un
procedimiento de actuacién frente a la pérdida y hallazgo de perros y gatos y la celebracion
de convenios con organizaciones rescatistas que intervengan en dichos procesos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. La presente ley es aplicable en todo el territorio de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 3.- Definiciones. A los efectos de esta ley, se entiende por:

a. Tutor/a responsable: persona a cargo de un perro o gato, de forma permanente o
eventual, responsable de garantizar su bienestar mediante una alimentacion
adecuada en cantidad y calidad, esparcimiento, resguardo, atencion veterinaria y
trato digno;

b. Perro o gato sin tutela aparente: perro o gato que se encuentra en la via publica sin
tutor/a aparente, ya sea por extravio, abandono u otra circunstancia;

c. Organizaciones rescatistas: organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
proteccion, cuidado y rescate de perros o gatos en situacion de vulnerabilidad;

d. Equilibrio poblacional ético: mantenimiento de la cantidad de perros y gatos dentro
de los limites que la comunidad puede albergar, sin generar sufrimiento para los
animales ni riesgos para la salud publica y el ambiente.

Articulo 4.- Autoridad de Aplicacion. El Poder Ejecutivo es quien determina la Autoridad
de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacion debe:

a. Asegurar la implementacién de un sistema de castraciones masivas, gratuitas,
sistematicas, tempranas, abarcativas y extendidas en todo el territorio de la Ciudad,
en coordinacion con los Centros de Atencién Veterinaria fijos y moviles,
garantizando su funcionamiento regular, la cobertura territorial y la accesibilidad
para toda la poblacion de perros y gatos;

b. Desarrollar, gestionar y supervisar el funcionamiento de una plataforma digital
vinculada al bienestar animal, donde pueda publicarse informacion sobre perros y
gatos sin tutela aparente, postulaciones de transitos y adopciones responsables para
perros y gatos, y solicitudes u ofrecimiento de donaciones destinadas a
organizaciones rescatistas;

c. Brindar apoyo a las organizaciones rescatistas que desarrollen su labor en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, incluyendo la suscripcion de convenios de cooperacion
y la organizacion conjunta de jornadas de transito y adopcidn responsables;

d. Promover la adopcion responsable de perros y gatos, articulando acciones con el
Poder Judicial, las organizaciones rescatistas y la plataforma digital, a fin de
facilitar el acceso a un hogar definitivo para los perros y gatos en situacion de
abandono;

e. Celebrar convenios de cooperacion con universidades y colegios profesionales, a fin
de colaborar en la implementacion de las campafias de castracion masiva y en toda
accion destinada a promover el bienestar animal en la Ciudad.

Capitulo 11 )
Plan de Equilibrio Poblacional Etico

Articulo 5.- Plan de Equilibro Poblacional Etico. La Autoridad de Aplicacion debe
implementar de forma permanente un Plan de Equilibrio Poblacional Etico mediante la
realizacion de castraciones quirlrgicas gratuitas, masivas, sistematicas, tempranas,
extendidas y abarcativas de perros y gatos, destinado a alcanzar y mantener el equilibrio
poblacional de perros y gatos en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Articulo 6.- Alcance. El Plan de Equilibrio Poblacional Etico debe ser:

a. Gratuito: garantizar el acceso sin costo al servicio de castracion de perros y gatos;

b. Masivo: alcanzar una cobertura minima anual equivalente al veinte por ciento
(20%) de la poblacion estimada de perros y gatos en la Ciudad hasta lograr el
equilibrio poblacional, a partir del cual el objetivo puede disminuir para mantener y
no reducir la poblacion;

c. Sistematico: implementar un cronograma regular e ininterrumpido de operativos en
todo el territorio;

d. Temprano: promover la castracion antes del primer celo o alzada, como medida
preventiva de reproduccion;

e. Extendido: garantizar la cobertura del servicio mediante operativos en todos los
barrios de la Ciudad;

f.  Abarcativo: incluir a todos los perros y gatos, hembras y machos, con o sin tutor/a
responsable, adultos y cachorros, mestizos y de raza, asi como perros o gatos
prefiados o en celo, sin exigir requisito adicional.

Articulo 7.- Disefio. Para el disefio del Plan de Equilibrio Poblacional Etico deben tomarse
en cuenta los datos disponibles sobre poblacion y bienestar animal, incluyendo su
distribucion geografica y las condiciones socioeconomicas, a fin de brindar una respuesta
eficaz a las necesidades de la poblacion, priorizando la atencién de los barrios mas
vulnerables.

Articulo 8.- Implementacion. A los fines de implementar el Plan de Equilibrio

Poblacional Etico, la Autoridad de Aplicacion debe:

a. Asegurar la prestacion del servicio de castracion quirdrgica en todos los Centros de
Atencion Veterinaria fijos y moviles de la Ciudad,;

b. Disefiar un recorrido para los Centros de Atencion Veterinaria mdviles que garantice la

cobertura en todos los barrios, priorizando aquellos con mayor demanda vy

vulnerabilidad;

Realizar jornadas de castracion en lugares y eventos de concurrencia masiva,;

Brindar el servicio por orden de llegada durante todo el horario de funcionamiento;

e. Publicar mensualmente el cronograma de operativos previstos para el mes siguiente y
su localizacion;

f. Informar, con la misma periodicidad, los datos de ejecucién del programa, incluyendo
la cantidad de animales intervenidos, las comunas alcanzadas y el grado de cobertura.

oo

Articulo 9.- Evaluacion y control. La Autoridad de Aplicacion debe presentar ante la
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires un informe anual con indicadores de
cumplimiento, presupuesto ejecutado y cantidad de perros y gatos castrados por comuna.

Capitulo 111
Plataforma Digital de Bienestar Animal

Articulo 10.- Plataforma de Bienestar Animal. La Autoridad de Aplicacion debe

desarrollar una plataforma web de Bienestar Animal donde incorpore progresivamente las

siguientes herramientas digitales en materia de bienestar animal:

a. Informacion sobre perros y gatos sin tutela aparente encontrados en la Ciudad,

b. Informacidn sobre postulaciones de transitos y adopciones responsables para perros y
gatos sin tutela aparente;

c. Informacion sobre solicitudes u ofrecimiento de donaciones destinadas a organizaciones
rescatistas.

Articulo 11.- Informacién sobre perros y gatos sin tutela aparente. La Autoridad de
Aplicacion debe implementar y mantener en funcionamiento una plataforma destinada a
registrar perros y gatos sin tutela aparente encontrados en la via publica. La plataforma
debe permitir que los/as tutores/as de perros y gatos extraviados puedan realizar la denuncia
correspondiente, y que quienes encuentren un perro o gato sin tutela aparente puedan
informar su hallazgo. En ambos casos, se debe incluir al menos la siguiente informacion:
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a. La descripcion fenotipica del perro o gato y demas caracteristicas relevantes para su
identificacion;
b. La ubicacion geogréfica en la que fue hallado o donde se registrd su extravio;
c. La informacion de contacto de la persona y organizacion rescatista que lo tenga bajo
cuidado transitorio.

Articulo 12.- Informacion sobre postulaciones de transitos y adopciones responsables.
La Autoridad de Aplicacion debe desarrollar una herramienta digital donde conecte a los
perros y gatos en busca de transito o adopcion responsable con aquellos/as vecinos/as
interesados/as en postularse para ello, pudiendo las organizaciones rescatistas intervenir en
el proceso de entrevistas y seguimiento posterior. Al momento de postularse como
candidatos/as tienen prioridad quienes no registren antecedentes penales ni figuren en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, conforme a lo establecido por la Ley
Nacional N°22.117 y la Ley N° 269 de la Ciudad (texto consolidado por Ley N° 6.764).

Articulo 13.- Informacion sobre solicitudes de donaciones u ofrecimiento de
donaciones. La Autoridad de Aplicacion debe desarrollar una herramienta digital destinada
a facilitar donaciones para organizaciones rescatistas que realicen tareas de rescate, cuidado
y proteccion de perros y gatos en el territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El
sistema debe permitir a los/as donantes colaborar con aportes econémicos 0 en especie y
garantizar la trazabilidad del destino de los mismos. La Autoridad de Aplicacion define los
requisitos de inscripcién para los/as beneficiarios/as y los mecanismos de rendicion de
cuentas.

Articulo 14.- Denuncias por maltrato animal. En todas las herramientas digitales
mencionadas debe incorporarse un enlace que redirija al/a la usuario/a al sitio oficial del
Ministerio Publico Fiscal para denunciar casos de crueldad o maltrato animal.

Articulo 15.- Tratamiento de datos personales. El tratamiento de los datos personales
contenidos en la Plataforma de Bienestar Animal debe realizarse de conformidad con la
Ley N.° 1.845 (texto ordenado por Ley N.° 6.764).

Capitulo IV
Perros y Gatos Sin Tutela Aparente en la Ciudad

Articulo 16.- Colaboracién con organizaciones rescatistas. La Autoridad de Aplicacion
debe celebrar convenios con organizaciones rescatistas que desarrollen sus actividades en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, con el objeto de colaborar en el transito y
cuidado de perros y/o gatos sin tutela aparente. Dichas organizaciones reciben, como
contraprestacion a su trabajo, un apoyo econémico proporcional a la cantidad de plazas de
transito ofrecidas.

Articulo 17.- Requisitos de participacién. Las organizaciones rescatistas deben cumplir

con los siguientes requisitos a fin de celebrar los convenios:

a. Estar registradas como organizaciones de la sociedad civil con personeria juridica;

b. Contar con una trayectoria significativa y comprobable en el cuidado responsable de
animales;

c. Rendir cuentas trimestralmente del destino de los fondos recibidos, y del trabajo
realizado en consecuencia;

d. Dar publicidad, a través de las plataformas oficiales del Gobierno de la Ciudad y de sus
propias redes sociales, a 1os perros y gatos que se encuentren en transito;

e. Organizar junto con la Autoridad de Aplicacion jornadas de adopcion responsable.

Articulo 18.- Criterios de seleccion. La Autoridad de Aplicacion debe evaluar criterios
geograficos y operativos, tales como la ubicacion territorial de las organizaciones, su
compromiso con el cuidado animal y su disponibilidad operativa. EI cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo anterior no implica la admision automatica al
convenio.
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Articulo 19.- Perros y gatos encontrados en la via publica. En caso de encontrar un
perro o gato sin tutela aparente en la via publica:

a.

La persona que lo encuentre debe notificar al/la tutor/a responsable que figure en la
identificacion del perro o gato. Si no tuviera identificacion, debe dar aviso a la sede
comunal correspondiente a fin de coordinar el traslado del animal;

El perro o gato puede ser trasladado a una organizacion rescatista con convenio vigente
con la Autoridad de Aplicacion o, si la persona lo desea, puede ser trasladado a su
domicilio en caracter de hogar de transito;

La organizacion rescatista o la persona que decida asumir su transito debe registrar el
hallazgo en la Plataforma de Bienestar Animal a fin de dar publicidad al caso y facilitar
la localizacion del/de la tutor/a si lo tuviera;

En caso de que el perro o gato encontrado requiriera atencion veterinaria urgente, la
organizacion rescatista que intervenga en el caso debe facilitarla haciendo uso de los
recursos que le hayan sido asignados por medio de los mencionados convenios;
Transcurrido el plazo de veintiin (21) dias sin que se haya localizado al tutor/a, debe
iniciarse la busqueda de un hogar adoptante a través de la plataforma de transitos y
adopciones responsables y participar en las jornadas de adopcion organizadas por la
Autoridad de Aplicacion.

Articulo 20.- Jornadas de adopcién. La Autoridad de Aplicacion, en coordinacion con las
organizaciones rescatistas que cuenten con convenio del Gobierno de la Ciudad, debe
organizar jornadas de adopcion responsable en distintos puntos del territorio. Asimismo,
debe garantizar la presencia de espacios destinados a la adopcién responsable en eventos
culturales, deportivos o de otra indole organizados por el Gobierno de la Ciudad.

Articulo 21.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS
Sefiora presidente,

A pesar de que los ultimos datos oficiales estiman que en la Ciudad viven alrededor de
860.000 perros y gatos, la realidad es que la poblacién es mucho mayor, dado que los datos
no incluyen a los perros y gatos sin tutela aparente. Y se trata de una problematica que
empeora cada vez mas. En el caso de los gatos, por ejemplo, una s6la hembra y su
descendencia, de no estar castradas, pueden generar 5.432 perros 0 509.097 gatos en tan
solo 7 afios. Asi, la poblacion de perros y gatos sin tutela aparente se transforma en un
desafio urbano de gran escala, que hoy sdlamente es atendido por una red de rescatistas y
voluntarios privados, sin apoyo estatal.

A nivel mundial esta problemética se hace evidente en numerosas ciudades, llegando
algunas a buscar respuestas tan extremas como crueles; en Marruecos, por ejemplo, la
sociedad civil internacional denuncia una campafia deliberada de sacrificio y
envenenamiento de perros como forma de control poblacional. Claramente ese no es el
camino que debe seguir la Ciudad de Buenos Aires.

Otros paises, como Holanda, comprendieron el alcance de la problematica en los términos
correctos e implementaron politicas pablicas en consecuencia. La Agencia Neerlandesa de
Proteccion Canina logré reducir drasticamente la cantidad de animales en la calle —al
punto que lograron ser reconocidos como el primer pais sin perros y gatos que viven en la
calle (Infobae, 2022)— con una estrategia basada en recoger, esterilizar, vacunar y retornar
al animal al lugar donde se lo capturd. Dicha politica es conocida como el principio TNR
(Trap—Neuter—Return) y se presenta como un ejemplo clave para la Ciudad de Buenos
Aires. En esta linea, se propone la implementacion de un plan de castracion masivo,
sistematico y gratuito.

Este enfoque ya ha sido llevado a la practica en la Argentina en el nivel local, a través del
trabajo de la Red de Politicas Publicas quienes crearon el modelo de Plan de Equilibrio
Poblacional (PEP) en el pais. EI Municipio de Almirante Brown, aplicando el PEP, ha
logrado establecerse como referencia nacional e internacional en relacion a politicas de
castracién masiva, llevando adelante un programa de castracion desde temprana edad, con
maés de 200.000 intervenciones exitosas.

En la préctica, el PEP se organiza bajo una metodologia de “ritmo de campana”: se trata de
equipos entrenados, division de tareas y maniobras abreviadas que permiten realizar entre
30 y 50 castraciones en media jornada y hasta 100 en una jornada completa, en sedes
barriales o con dispositivos itinerantes. La composicién del equipo consiste en un
coordinador administrativo, anestesista, una persona encargada de rasurado/tatuaje y dos
ayudantes de quir6fano (“limpio” y “sucio”, con roles rotables).

En los términos de este proyecto, la masividad se materializa en términos concretos con un
alcance minimo anual equivalente al veinte por ciento de la poblacién estimada de perros y
gatos en la Ciudad, mientras que el plan debe ser sistematico en tanto y en cuanto debe
sostener operativos en todo el territorio de la Ciudad de forma regular e ininterrumpida.
Dicho porcentaje responde a que a partir de ese umbral, la curva de nacimientos deja de
crecer de manera exponencial y tiende a estabilizarse.

Diversas organizaciones de la sociedad civil ya han intentado avanzar en este sentido,
aplicando el sistema que propone el PEP, logrando una reduccién dréstica en la poblacion
de perros y gatos. De su propia experiencia surge que en la actualidad es extrafio recibir
alertas sobre hembras a punto de parir. Sin embargo, es claro que la escala que puede
alcanzar el Gobierno de la Ciudad es mucho mayor.
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La alternativa, que en la actualidad se manifiesta en la falta de politicas publicas
focalizadas en la temética, implica que ninguna politica de bienestar animal que se lleve
adelante en CABA sea realmente efectiva. De no controlar la poblacion de perros y gatos
que viven en la calle, nada de lo que pueda hacer la Ciudad, por ejemplo, en términos de
atencion veterinaria, sera suficiente.

En paralelo al control de poblacion, enfocado en los perros y gatos sin tutela aparente y que
viven en la calle, es menester que la Ciudad de Buenos Aires avance en politicas que
protejan a aquellos animales que escaparon de sus hogares o fueron perdidos. Entendiendo
la escala de la situacion, cualquier politica en este sentido debe tener en cuenta a las
organizaciones rescatistas que hoy reemplazan la ausencia estatal. Para ello, este proyecto
propone articular la respuesta del Gobierno de la Ciudad con éstas Ultimas, apoyandolas en
materia econdémica y de esterilizaciones.

A su vez, se propone apoyarse en las herramientas digitales como forma de facilitar el
reencuentro de animales perdidos y el transito y/o adopcion de aquellos encontrados y la
canalizacion de solicitudes u ofrecimiento de donaciones destinadas a organizaciones
rescatistas.

De esta manera, la Ciudad de Buenos Aires tiene la posibilidad de avanzar en politicas
concretas para reducir la problematica de los perros y gatos que viven en la calle y, a través
de las organizaciones que ya realizan la tarea, puede mejorar sustancialmente el bienestar
animal en la Ciudad.

En virtud de ello, solicito al Cuerpo el acompafiamiento del presente proyecto de Ley.

Ultimo cambio: 11/11/2025 14:15:00 - Cantidad de caracteres: 15.152 - Cantidad de palabras:
2.760

Firmado digitalmente por Emmanuel Alberto Pag.6/6

FERRARIO

Fecha:11/11/2025 14:17:00



		2025-11-11T14:17:00-0300
	Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires




