yay Legislatura

A — Ciudad Auténoma de Buenos Aires

A~

PROYECTO DE LEY
La Legislatura de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires sanciona con fuerza de ley,

MODIFICACION DE LA LEY 2.095

Articulo 1. Modifiquese el inciso b) del Articulo 59 de la Ley 2.095, que quedara
redactado del siguiente modo:

“b) Plazos y formas de pago del canon a abonar por el concesionario, definicion de las
bases y procedimientos a seguir para su fijacion y su eventual reajuste, conforme lo
establecido en el articulo 61 de la presente ley.”

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 61 de la Ley 2.095, que quedara redactado del
siguiente modo:

“Articulo 61 — Canon - Las convocatorias para el otorgamiento de concesiones se
efectuan con canon base, salvo que la autoridad competente acredite su inconveniencia.
El canon base sera establecido por tasacion del Banco Ciudad de Buenos Aires, conforme
a los parametros que en cada caso resulten apropiados. La reglamentacion fijara el plazo
maximo de antelacion a la fecha de presentacion de ofertas en que debera haber sido
efectuada la tasacion.

El pliego debe incluir un mecanismo de ajuste del canon base a los efectos de
sostener la ecuacion economica financiera establecida en la tasacion, durante la
ejecucién de la concesién. Para ello podra valerse de indicadores o criterios
propios que se ajusten a la naturaleza de la concesién que resulten debidamente
justificados, o del indice de precios al consumidor elaborado por una autoridad
competente.”

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 62 de la Ley 2.095, que quedara redactado del
siguiente modo:

“Articulo 62. La adjudicacion recaera sobre la oferta que mejores condiciones ofrezca en
la ecuacion econdémica-financiera integral de la concesion. A los efectos debera
evaluarse:

a. El monto del canon ofrecido y el mecanismo de ajuste incorporado.
b. La inversién comprometida.

c. El tipo de prestacion ofrecida y el servicio a la comunidad como consecuencia de la
concesion, segun su naturaleza. En los casos de renovacion, debe incluirse la evaluacion
de la calidad del servicio ofrecido.

d. La sostenibilidad ambiental, social y econdmica de la propuesta.
e. La incorporacion de innovacion técnica o tecnolbgica en la propuesta.
f. La capacidad técnica y experticia del oferente.

g. La mejora del canon econémico a partir de la participaciéon en las ganancias del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en los plazos y condiciones de la oferta.

La formula polinbmica con la ponderaciéon de los diferentes componentes sera
previamente establecida en el Pliego, con excepcion de los incisos €) y g) que se
consideraran a partir de la mejora de la ecuacién general.”

Articulo 4. Adecuacion. Los contratos de concesién vigentes en los que no se haya
previsto un mecanismo de ajuste adecuado a lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 61 de la Ley 2.095, deberan iniciar un proceso de adecuacion que no podra
demorarse mas de ciento ochenta (180) dias desde la sancion de la presente ley.

El procedimiento de adecuacion de los contratos tendra efectos exclusivamente para las
sumas obligadas a partir de la sancién de la presente ley, actualizando el canon base al
momento de su Ultima actualizacién. Los concesionarios que no consientan la
modificacion contractual, tendran derecho a rescindir el contrato sin culpa.
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La rescisién sin culpa del contrato reconocida en el parrafo anterior, no da derecho alguno
al reclamo de indemnizacién por los contratos rescindidos.

Articulo 5. Accion legal. Se insta al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a iniciar la
judicializacién de aquellos contratos de concesién en los que los concesionarios no
procedan a la adecuacién en los términos de la presente ley. En dicho proceso le sera
exigida una indemnizacién por el total del canon no debidamente actualizado desde la
entrada en vigencia de la concesion.

Articulo 6. De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS
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Sefiora Presidenta,
El presente proyecto es la representacion del expediente 2266-D-2023 de mi autoria.

Conforme la situacion macroeconémica de los ultimos 20 afios de la Argentina vy,
particularmente, el estado actual de la economia, entendemos que es una prioridad
recuperar la proporcionalidad y razonabilidad de las concesiones celebrados entre el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y diferentes concesionarios desde el
cese de la convertibilidad. La presente ley pretende otorgar al Gobierno de la Ciudad las
herramientas adecuadas para exigir la actualizaciéon de los canones que no se ha logrado

actualizar a partir de la negociacion entre las partes.

Al simple efecto del repaso histérico, resulta indispensable mencionar que en Argentina
rigen las normas de prohibiciéon de indexacién de los contratos a partir de las leyes N°
23.928 y 25.561, norma que fue ratificada en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion que
entro en vigencia en el 2015. Los fundamentos de la prohibicion de indexacién fue sentar
el basamento juridico de un proceso de estabilizacion monetaria con la finalidad de

concluir con el lastre de la inflacion.

Dicho esto, no es extrafio para ningun argentino que dichas normas tuvieron efectos
indeseados y la convertibilidad cesd abruptamente en el afio 2002 tras el colapso general
de la economia. Las razones y fundamentos del colapso son absolutamente innecesarias

para fundar el presente proyecto de ley.

Sin embargo, el fracaso de la convertibilidad supuso un nuevo periodo de emision
monetaria que durante el gobierno de Eduardo Duhalde, Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner significaron la revitalizacion de la inflacién con claros descansos
en los anos 2004 y 2017. La vuelta de la inflacién supuso un grave deterioro de los
fundamentos de las mencionadas leyes de prohibiciéon de indexacion, convirtiéndo a las

mismas en un problema para la celebracion de contratos de larga duracion.

El periodo actual de Alberto Fernandez significé un aumento significativo de la inflacion,

con una aceleracion de la espiral inflacionaria que agrava diariamente dicha situacion.

Hecha esta corta referencia histdrica, se vuelve indispensable analizar el cuerpo
normativo de la Ley 2.095 para los contratos de concesion. La fijacion del canon no
precisa la existencia de un mecanismo de actualizacion adecuado, aunque se haya
incluido (con fundamento en el inciso b) del art. 59) mecanismos de actualizacién en los

pliegos de bases y condiciones realizados en los ultimos afos.

A pesar de ello, y de procesos de renegociacion de diferentes contratos de concesion, el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires no cuenta con herramientas compulsivas para
forzar la adecuacion de los mismos y restablecer la ecuacién econémica-financiera. Por el
contrario, debe proceder a una negociacién individual con cada uno de los concesionarios
quienes tienen derecho adquirido respecto de contratos celebrados con anterioridad a la

actual gestion.
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A nuestra consideracion, la posicién que asumen los concesionarios que no han realizado
adecuaciones, supone un abuso del derecho adquirido en contratos que han perdido
cualquier tipo de proporcionalidad y razonabilidad entre la prestacion concesionada y el
canon retributivo; asi como un acto lesivo a la buena fe del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires en un claro perjuicio a su presupuesto; y consecuentemente han obtenido
un enriquecimiento sin causa a partir de la falta de proporcionalidad y razonabilidad de los

contratos.

Como fuera mencionado al comienzo de estos fundamentos, el objetivo que tenemos es
brindar herramientas adecuadas al Gobierno de la Ciudad para dar un cese a esta
situacion y forzar la inclusion de mecanismos de actualizacion adecuados. Del mismo
modo, la ley contempla la modificaciéon del Articulo 61 para la fijacion del canon vy
pretende dar un salto de calidad con la modificacién del Articulo 62 en lo que es el analisis
de las ofertas y la posibilidad de mejorar las ecuacién econémica-financiera a favor del

Gobierno de la Ciudad respecto de las concesiones.

Por todo lo antes expuesto, le solicitamos a esta Honorable Legislatura de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires la consideracion y sancion del presente proyecto de ley.

Firmado digitalmente por Hernan Leandro Reyes
Fecha:12/11/2025 13:03:30

Diputado Hernan Reyes

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ultimo cambio: 10/11/2025 14:55:00 - Cantidad de caracteres: 6789 - Cantidad de palabras: 1284
Pag.4/4



		2025-11-12T13:03:30-0300
	Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires
	Diputado Hernán Reyes




