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PROYECTO DE LEY

Observatorio de Politicas Publicas y Derechos de las Personas en Situacion y/o Riesgo

de Situacion de Calle
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- Creacion. Créase el Observatorio de Politicas Publicas y Derechos de las

Personas en Situacion de calle y Riesgo de Calle de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 2°- Objeto. El Observatorio tiene por objeto monitorear, evaluar, sistematizar y
producir informacion publica sobre las politicas implementadas en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires en materia de situacién y/o riesgo a la situaciéon de calle, garantizando

transparencia, enfoque de derechos humanos y participacion social.

Articulo 3°- Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacion de la presente ley sera
el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, o

el organismo que en el futuro lo reemplace.
Articulo 4° - Definiciones. A los fines de la presente ley:

e Se entiende por personas en situacion de calle aquellas que habitan en la via publica
o en espacios publicos de la Ciudad, de manera transitoria o permanente, utilicen o
no la red de alojamiento nocturno, conforme lo establecido en la Ley 3.706 y la Ley

Nacional 27.654.

e Se entiende por personas en riesgo a la situacion de calle tal como las define la Ley
Nacional nro 27.654 en su articulo 4 inc 2, a saber: son quienes, sin distincion de
ninguna clase, sea por su condicién social, género, edad, origen étnico,
nacionalidad, situaciéon migratoria, religion, estado de salud o cualquier otra, estén

en alguna de las siguientes situaciones:

o Residan en establecimientos publicos o privados —sean médicos,
asistenciales, penitenciarios u otros— de los cuales deban egresar por
cualquier causa en un plazo determinado y no dispongan de una vivienda

para el momento del egreso;

o Se encuentren debidamente notificadas de una situacion inminente de
desalojo o de una resolucién administrativa o sentencia judicial firme de

desalojo, y no tengan recursos para procurarse una vivienda;

o Habiten en asentamientos precarios o transitorios sin acceso a servicios
publicos esenciales o en condiciones de hacinamiento que afecten su
integridad psicofisica, que no califiquen como barrios populares conforme la

ley 27.453.
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o Aquellas que, encontrandose en situaciéon de vulnerabilidad habitacional,
puedan perder su vivienda o carezcan de acceso estable a una solucion

habitacional adecuada, en los términos previstos en la normativa vigente.

Se entiende por monitoreo, el seguimiento sistematico y permanente de la
implementacidén y ejecucion presupuestaria de politicas publicas vinculadas a la

problematica.

Se entiende por evaluacion, el andlisis técnico, interdisciplinario y basado en

evidencia del disefo, ejecucion e impacto de dichas politicas.

Se entiende por informacion publica abierta aquella que sea accesible, gratuita, en
formatos digitales reutilizables y con datos desagregados que permitan su analisis

independiente.

Se entiende por participacion social efectiva, el derecho de la ciudadania para influir
en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas que afectan su

calidad de vida y entorno.

Articulo 5°- Naturaleza. El Observatorio funcionard como 6rgano colegiado y permanente

en el &mbito de la Autoridad de Aplicacion, con autonomia técnica en el ejercicio de sus

funciones y participacion obligatoria de universidades publicas y organizaciones sociales

especializadas en la tematica.

En el desarrollo de sus tareas debera garantizar mecanismos de rendicion de cuentas,

publicidad activa de la informacioén producida y remision periddica de sus informes a la

Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. La reglamentacion no podra alterar ni

restringir las funciones minimas establecidas en la presente ley.

Articulo 6°- Principios rectores. El Observatorio se regira por los siguientes principios:

Enfoque de derechos humanos.

Participacion social efectiva.

Transparencia y acceso a la informacion publica.
Perspectiva interdisciplinaria.

TITULO II

FUNCIONAMIENTO, INTEGRACION Y GARANTIAS INSTITUCIONALES

Articulo 7°- Funciones. Son funciones del Observatorio:

Relevar y sistematizar informacion relativa a personas en situacion y/o riesgo de

situacion de calle, incluyendo como contenido minimo:
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o Caracterizacion sociodemografica (edad, género, composicion familiar,
situacién migratoria, discapacidad, salud, consumo problematico, entre otros

indicadores relevantes).
o Trayectorias de ingreso, permanencia y egreso de la situacion de calle.

o Nivel de acceso a politicas publicas socio asistenciales, habitacionales,

sanitarias, laborales, educativas y de salud mental.

o Registro de situaciones de fallecimiento de personas en situacion de calle y

causas asociadas. Asimismo las acciones realizadas.

o Informacidon sobre personas en riesgo de situaciéon de calle, incluyendo
desalojos, egresos institucionales, situaciones de violencia por motivos de

género, precariedad habitacional y otras situaciones de vulnerabilidad.

o Identificacion y sistematizacion de las organizaciones sociales,
comunitarias, religiosas y académicas que desarrollen acciones vinculadas a
la problematica, asi como el relevamiento de dispositivos, programas y

propuestas existentes en el &mbito estatal y no estatal.

e Analizar y evaluar la ejecucion presupuestaria de los programas vinculados a la

problematica.

e Monitorear el cumplimiento de la Ley 3.706, la Ley Nacional 27.654 y demaés

normativa vigente.

e Participar obligatoriamente en el disefio metodoldgico del relevamiento previsto en
el articulo 4 inc. de la Ley 3.706 y sus complementarias y modificatorias, emitir
observaciones y recomendaciones previas a su realizacién, supervisar su

implementacion y elaborar un informe de evaluacion posterior .
e Elaborar informes publicos semestrales elevados a la Legislatura.
e Formular recomendaciones normativas y presupuestarias.

Articulo 8°- Articulacion interinstitucional. El Observatorio promovera instancias de
articulacion y cooperacion con organismos del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con
universidades publicas, organizaciones sociales y de la sociedad civil, a fin de fortalecer la
produccion de informacion, el andlisis de politicas publicas y la coordinacion intersectorial

en el abordaje de la situacion de calle.

Articulo 9°- Composicion. El Observatorio esta conformado por trece (13) miembros y se

integra de la siguiente manera:

e Tres (3) diputados/as de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,

integrantes de la Comision de Politicas de Promocion e Integracion Social |,
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correspondiendo dos (2) por la primera minoria y un (1 ) de la segunda minoria del

cuerpo, en los términos del articulo 83 inciso 3° de la Constitucion de la Ciudad.
e Dos (2) representantes de la Autoridad de Aplicacion.
e Un (1) representantes de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de
e Buenos Aires elegido/a segun sus disposiciones internas.
e Cinco (5) representantes de las organizaciones no gubernamentales y/o de la

e sociedad civil que desarrollen acciones vinculadas a la problematica abordada en la
presente seleccionadas por la Comision de Politicas de Promocion e Integracion

Social de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

e Dos (2) representantes de distintos centros de investigacion acreditados por
Universidades con sede en la Ciudad Autéonoma de Buenos cuyo trabajo esté
relacionado con las politicas sociales en general, y la problematica de situacion de

calle en particular.

Articulo 10 °- Reglamento. Es competencia del Observatorio la elaboracion y
presentacion dentro de los noventa (90) dias posteriores a su creacion, del Reglamento de

Funcionamiento Interno asi como la designacion de su Presidente y Vicepresidente.

Articulo 11°- Mandato. Los miembros del Observatorio duraran cuatro (4) afios en sus

funciones, pudiendo ser designados por unica vez de manera consecutiva.

En el caso de los representantes de universidades publicas, organizaciones sociales y/o de la
sociedad civil, su seleccion deberd realizarse mediante convocatoria publica, debiendo
presentar una solicitud formal a la Comision de Politicas de Promocion e Integracion
Social de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que debera ponerla a
consideracion de sus integrantes en la semana siguiente a su presentacion. Los mismos
deberan analizar las solicitudes de ingreso al Observatorio, constatar la actividad realizada

por la organizacion solicitada y responder a las solicitudes.

La integracion inicial deberd instrumentar un mecanismo de renovacion parcial a fin de

garantizar continuidad institucional.

Articulo 12°- Incompatibilidades. No podran integrar el Observatorio quienes ocupen
cargos jerdrquicos con competencia directa en areas auditadas o evaluadas por el
Observatorio, ni quienes posean conflictos de interés, conforme determine la

reglamentacion.

Articulo 13°- Caracter de las recomendaciones. Las recomendaciones emitidas por el

Observatorio tendran caracter no vinculante.
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Articulo 14°- Obligacion de respuesta. Los organismos del Poder Ejecutivo alcanzados
por recomendaciones emitidas por el Observatorio deberan responder fundadamente en un
plazo maximo de sesenta (60) dias corridos, debiendo publicarse dichas respuestas junto

con el informe correspondiente

Articulo 15°- Requerimiento de informacion. El Observatorio podra requerir
informacion a todos los organismos del Poder Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires que resulten competentes en politicas vinculadas directa o indirectamente con la
situacion de calle y el riesgo a la misma. Los organismos requeridos deberan remitir la
informacion solicitada en un plazo no mayor a treinta (30) dias corridos, salvo causa

debidamente fundada.
Articulo 16°- Publicidad. Toda la informacion producida sera publica y de libre acceso.

Articulo 17°- Compensacion. Los miembros del Observatorio percibiran una
remuneracion o compensacion por el ejercicio de sus funciones, conforme determine la

reglamentacion, en funcion de la dedicacion y responsabilidades asumidas.

Articulo 18°- Presupuesto. Los gastos que demande la implementacion de la presente ley

seran imputados a las partidas presupuestarias correspondientes del presupuesto vigente.

Articulo 19°- Reglamentacion. La presente ley deberd reglamentarse en el plazo de

sesenta (60) dias.

Articulo 20°- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

La situacion de las personas en situacion de calle constituye uno de los desafios sociales
mas complejos que enfrenta la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. Su carécter
multidimensional, habitacional, laboral, sanitario, social, exige respuestas publicas

integrales, coordinadas y sostenidas en el tiempo.

En la Ciudad de Buenos Aires, més del 20% de la poblacion se encuentra bajo la linea de
pobreza y cerca del 6 % en situacion de indigencia (Instituto de Estadistica y Censos de
CABA, primer semestre 2025). En este contexto de condiciones socioecondomicas un
creciente nimero de personas se ve obligada a vivir en la calle, sin posibilidades reales de

acceder a una solucion habitacional sostenible.

La Ciudad cuenta con un marco normativo especifico en la materia, entre ellos la Ley 3.706
y su decreto reglamentario, asi como dispositivos de atencion y programas habitacionales
orientados a esta poblacion. Sin embargo, la creciente complejidad de la problematica,
sumada a la evolucion de los indicadores sociales y habitacionales, vuelve necesario
fortalecer los mecanismos de monitoreo, evaluacion y produccion de informacion publica
que permitan dimensionar con mayor precision la problematica y optimizar la toma de

decisiones.

En la actualidad, la produccion de datos sobre personas en situacion de calle se realiza a
través de relevamientos oficiales periodicos. No obstante, distintas estimaciones
provenientes de organizaciones sociales y espacios académicos evidencian diferencias
metodologicas significativas respecto de los resultados obtenidos. Estas divergencias deben
interpretarse como una expresion de la necesidad de construir estdndares metodologicos
consensuados, con mayor participacion institucional y social, que otorguen mayor robustez

y legitimidad a la informacion producida.

El relevamiento no es un dato neutro: constituye la base para la planificacion
presupuestaria, la definicion de dispositivos territoriales y el disefio de politicas publicas.
Por ello, resulta estratégico institucionalizar un espacio permanente que contribuya a
fortalecer su calidad técnica, ampliar la participacion y consolidar mecanismos de

transparencia.

Asimismo, la experiencia comparada en distintas jurisdicciones muestra que la creacion de
observatorios especializados permite sistematizar informacion dispersa, generar reportes
periodicos, identificar buenas practicas y formular recomendaciones que enriquecen el

debate legislativo y mejoran la coordinacion intersectorial.

En este sentido, la presente iniciativa propone la creaciéon de un Observatorio de Politicas

Publicas y Derechos de las Personas en Situacion y/o Riesgo de Situacion de Calle en el
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ambito de la Autoridad de Aplicacion competente en la materia, con mecanismos
institucionales de rendicién de cuentas y remision periddica de informes a la Legislatura.
Su ubicaciéon institucional en el Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat permite
fortalecer la articulacion interministerial y la produccion de informacioén técnica,
asegurando al mismo tiempo mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas ante la

Legislatura.

El Observatorio no sustituye competencias del Poder Ejecutivo ni interfiere en la
implementacion de programas. Sus recomendaciones tendrdn caricter no vinculante,
garantizando el respeto por las atribuciones propias de cada poder. Sin embargo, se
establece la obligacion de respuesta fundada por parte del Ejecutivo, fortaleciendo la

rendicion de cuentas y la transparencia institucional.

La integracion plural del Observatorio, con participacion de representantes ministeriales,
universidades publicas, organizaciones sociales y de la sociedad civil, busca garantizar un
equilibrio entre capacidad de gestion, rigurosidad técnica y conocimiento territorial. La
participacion social obligatoria responde a la conviccion de que las politicas publicas
alcanzan mayor legitimidad y eficacia cuando incorporan la experiencia de quienes trabajan

cotidianamente con la problematica.
La creacion de este Observatorio permitira:
e Sistematizar informacion dispersa en distintos organismos.
e Evaluar periddicamente la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento normativo.
e Fortalecer la calidad metodoldgica de los relevamientos oficiales.
e (Generar insumos objetivos para el debate legislativo.
e Promover una mayor coordinacion entre areas con competencia en la materia.

Lejos de constituir un 6rgano declarativo, la iniciativa prevé su implementacion dentro de
la estructura administrativa existente, garantizando los recursos necesarios para su

funcionamiento efectivo.

La consolidacién de politicas publicas basadas en evidencia, con participacion social y
mecanismos de rendicion de cuentas claros, fortalece la calidad democratica y contribuye a

construir consensos duraderos en torno a una problematica que interpela a toda la sociedad.

Por todo lo expuesto, solicitamos la aprobacion del presente proyecto de ley.
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