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PROYECTO DE LEY
“La Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires sanciona con fuerza de Ley,”
Articulo 1°.- Se incorpora como inciso g) del articulo 3° de la Ley N° 538 el siguiente:

g) Operacion sospechosa: A toda transaccion o conjunto de actividades relacionadas con
apuestas deportivas que, por su volumen, frecuencia, o falta de justificacion aparente, se
aparten de los patrones habituales y razonables de juego, o que presenten indicios de estar
vinculadas con la manipulacién de partidos, la alteracion de resultados, o cualquier otra

forma de fraude.
Articulo 2°.- Se sustituye el inciso j) del articulo 17 de la Ley N° 538 por el siguiente:

j) Denuncia ante la justicia competente las operaciones sospechosas y las transgresiones

a la legislacion vigente.
Articulo 3°.- Se incorpora como articulo 15 bis a la Ley N°538 el siguiente:

“Articulo 15 bis.- Comité de Seguimiento de Juegos de Apuestas. Créase el Comité de
Seguimiento de Juegos de Apuestas, en el ambito de LOTBA, el que esta integrado de la
siguiente manera: un representante de LOTBA, dos (2) Legisladores de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y dos (2) miembros de organizaciones sociales o religiosas

con trayectoria en la prevencion de la ludopatia.”
Articulo 4°.- Se incorpora como articulo 15 ter a la Ley N°538 el siguiente:

“Articulo 15 ter.- Funciones. El Comité de Seguimiento de Juegos de Apuestas tiene las

siguientes funciones:
a) Elaborar informes y recopilar informacion sobre la evolucion de los juegos de apuestas;

b) Emitir recomendaciones tendientes a dar cumplimiento a la Ley N° 6.330 de
Prevencion y Concientizacion del Juego Patologico y Asistencia a quienes lo padecen y

sus familiares;

¢) Verificar el cumplimiento de las normas relativas a los juegos de apuestas por parte de

las empresas concesionarias;

d) Requerir informacion a los diferentes organismos de gobierno que perciban recursos

provenientes de los juegos de apuestas;

e) Elevar un informe anual a la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires donde de cuenta

de la evolucion y dinamica del juego;

f) Colaborar con los organismos gubernamentales que tengan por mision reducir los

efectos de la ludopatia; y
g) Dictar su reglamento interno.”
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Articulo 5°.- Esta ley entrard en vigencia el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin

Oficial.

Articulo 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene como antecedente parlamentario los expedientes numero 128-D-

2024, 3348-D-2022 y 438-D-2022 de mi autoria.

El presente proyecto de ley tiene como uno de sus objetivos la modificacion de la Ley N°
538, a fin de incorporar la obligacion de vigilancia y denuncia de las operaciones sospechosas

por parte de la Loteria de la Ciudad de Buenos Aires (en adelante, LOTBA).

Se define como operacion sospechosa toda transaccion o conjunto de actividades
relacionadas con apuestas deportivas que, por su volumen, frecuencia o falta de justificacion
aparente, se aparten de los patrones habituales y razonables de juego, o que presenten indicios
de estar vinculadas con la manipulacioén de partidos, la alteracion de resultados o cualquier

otra forma de fraude.

El 11 de noviembre de 2024, en el partido disputado entre Vélez Sarsfield y Deportivo Riestra
por la 22.* fecha del torneo argentino, como parte del plantel de este ultimo equipo salid a la
cancha Ivan Buhajeruk, un streamer conocido como “Spreen”. A raiz de este incidente, la
Fiscalia Especializada en Juegos de Azar (FEJA) inicié de oficio una causa para investigar
al director técnico, Cristian Fabbiani, y al mencionado influencer, con el fin de determinar si
la participacion de este ultimo tuvo como objetivo captar apostadores en plataformas legales
o ilegales. Con el cambio que se propone en la normativa, LOTBA deberia investigar y

denunciar hechos como este.

El proyecto busca fortalecer el rol de control que tiene LOTBA y dotarla de herramientas
eficientes para la deteccion de operaciones sospechosas que atenten contra el juego sano y

responsable.

Un antecedente de otro pais que ilustra aquello a lo que nos referimos con operacion
sospechosa es el caso de Lucas Paquetd. El centrocampista brasilefio del West Ham United
recibi6 la tarjeta amarilla en reiteradas ocasiones cuando las apuestas por la ocurrencia de
ese hecho pagaban sumas considerables. Esto ocurre cuando pocas personas apuestan por eso
en comparacion con la gran cantidad de apostadores en contra. Curiosamente, ademas, las
apuestas en favor de Paqueté fueron realizadas frente a la costa de Rio de Janeiro, de donde
es oriundo el jugador. Se sospecha que el jugador estaria realizando estas acciones para

beneficiar econdmicamente a terceros.

El juego en linea ha aumentado de forma considerable en los Gltimos afios y han surgido
multiples situaciones irregulares que afectan tanto a los usuarios como a las plataformas
prestadoras del servicio. Frente a estas circunstancias, resulta necesario actualizar el marco
normativo a fin de preservar el bienestar de la poblacidon, prevenir practicas fraudulentas y

evitar actividades contrarias al juego sano y responsable.
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Asimismo, se propone incorporar en la Ley N° 538 el Comité de Seguimiento de Juegos de

Apuestas.

La Ciudad Autonoma de Buenos Aires habilité la modalidad online para los juegos de
apuestas. Esta situacion incrementa la preocupacion por los efectos negativos o perjudiciales

que puede generar esta modalidad de juego en la poblacion.

El juego online consiste en servicios de apuestas y casinos similares a los tradicionales, pero
que se ofrecen a través de paginas de Internet. Es un modelo de negocio que funciona en gran
parte del mundo desde hace alrededor de dos décadas y que la Ciudad de Buenos Aires adoptd

recientemente.

Seglin un estudio realizado por el economista Sebastian Auguste en 2016 y publicado por la
Universidad Torcuato Di Tella, el 0,83% de la poblacion adulta presenta casos de ludopatia
y hasta un 2,48% corresponde a jugadores con problemas que no llegan a ser patologicos.
Esto significa que en la Ciudad de Buenos Aires mas de 25 mil personas sufren ludopatia y

mas de 75 mil presentan problemas con el juego.

El Observatorio de Adicciones y Consumos Problematicos sostiene que el 30% de la
poblacion mantiene algin tipo de vinculacion con el juego y, dentro de ese porcentaje, el
95% corresponde a personas que lo hacen recreativamente, el 3,5% a jugadores

problematicos y el 1,5% a jugadores compulsivos.

La psicodloga Soledad Fuster, docente en la Universidad de Buenos Aires, manifestd en un
reportaje a Pagina 12 el 13 de agosto de 2023 que: “Una virtualidad que, lejos de ser algo
opuesto a la realidad, se constituye como un escenario mas donde chicos y chicas interactiian,
se expresan, aprenden y también enfrentan peligros que, en muchos casos, generan impacto
psiquico, afectando su autoestima, sus posibilidades de socializar y desarrollarse de manera

integral”.

Por esta razon, resulta necesaria la creacion de un Comité de Seguimiento de Juegos de

Apuestas en el ambito de la Loteria de la Ciudad de Buenos Aires.

De esta manera, se contard con informes periddicos sobre la evolucion de los juegos de
apuestas y recomendaciones para mitigar los problemas asociados a los mismos. Asimismo,
se podra verificar el cumplimiento de las normas por parte de las empresas concesionarias y
requerir informacion a los organismos de gobierno que perciban recursos provenientes de los
juegos de apuestas. Del mismo modo, se podrad redactar y elevar un informe anual a la
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que dé cuenta de la evolucion y
dindmica del juego y colaborar con los organismos gubernamentales que tengan por mision

reducir los efectos de la ludopatia.
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El juego compulsivo constituye un motivo de preocupacion social, por lo que resulta
oportuno el dictado de una norma que permita monitorear su evolucion y efectuar

recomendaciones.

Es una potestad local la regulacion del juego en los términos del articulo 50 de la Constitucién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En ese marco, resulta necesario adoptar medidas

acordes a los perjuicios que generan los juegos de apuestas.

Ademés, es preciso reconocer que la tecnologia se ha vuelto una aliada para aumentar la

oferta y las opciones de participacion en juegos de apuestas.

La ludopatia es un problema social, con graves consecuencias en el ambito familiar, ante el

cual el Estado debe estar presente con politicas publicas claras y robustas.

En este sentido, resulta pertinente que el Estado adopte un rol proactivo para disminuir los
riesgos asociados a los juegos de apuestas y resguardar a quienes decidan participar en estas

actividades frente a los posibles efectos negativos que conllevan.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de ley.
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