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PROYECTO DE LEY

Articulo 1° .- Declaracion. Declarase de interés y prioridad para la Ciudad Autobnoma
de Buenos Aires la gestion ambiental integral de neumaticos fuera de uso como residuos
solidos urbanos sujetos a manejo especial, en los términos del articulo 41, tercer
parrafo, de la Constitucion Nacional, y en el marco de la promocion de la Ley N° 6468
de Economia Circular de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Articulo 2° .- Objeto y Finalidad. La presente ley tiene por objeto garantizar la gestion
ambiental integral de los neumaticos fuera de uso (NFU) con la finalidad de reducir al
minimo su impacto sobre el ambiente y la salud humana, en concordancia con la Ley N°
1854 de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos.

Articulo 3° .- Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a) resguardar el ambiente y preservarlo de contaminacion generada por los NFU;

b) reducir la disposicidn final de NFU;

c) incorporar el Analisis del Ciclo de Vida y promover el manejo adecuado para los
NFU;

d) promover la reutilizacién y el reciclado y otras formas de valorizacion de los
NFU;

e) promover, de acuerdo al Principio de Responsabilidad Extendida del Productor,
la implementacion de sistemas de gestion de NFU, individuales o colectivos, por
parte de los productores e importadores de neumaticos;

f) promover el uso de materias primas secundarias provenientes de la gestion de
los NFU;

g) promover el comportamiento ambiental adecuado de todos aquellos que
intervienen en el ciclo de vida de los neumaticos.

Articulo 4° .- Principios generales. Sin perjuicio de los demas principios gque rigen en
la legislacion ambiental aplicable, son principios rectores para la interpretacion,
aplicacion y cumplimiento de la presente ley y sus normas reglamentarias:

a) Principio precautorio: cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
ausencia de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para
impedir la degradacion del medio ambiente.
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b) Principio de Prevencion: las causas y las fuentes de los problemas ambientales
se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos
negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

c) Principio de Responsabilidad Extendida del Productor: entendido como la
ampliacion del alcance de las responsabilidades de cada uno de los productores a
la etapa de post consumo de los productos que producen, importan y
comercializan, particularmente respecto de la responsabilidad legal, fisica y
financiera sobre la gestion de los residuos que se derivan de sus productos. Toda
persona que produzca, importe y/o comercialice un producto determinado, sera
responsable fisica, legal y financieramente de la gestion del producto en su etapa
post consumo.

d) Principio de Gradualidad: la autoridad de aplicacion fijara los plazos de
implementacién de la presente ley y sus normas en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires de la gestién ambiental de los neumaticos fuera de uso (NFU).

e) Principio de Mejor Tecnologia Disponible para la Recuperacién, Reciclado,
Tratamiento y Disposicion Final: la gestion de los productos y sus materiales
recuperados al final de su vida Util debe realizarse con la tecnologia mas
adecuada, y que se encuentre disponible y desarrollada en una escala que
permita una implementacion significativa, bajo condiciones econémica y
técnicamente viables para el operador, de modo de alcanzar un alto nivel de
proteccion del ambiente.

f) Principio de Jerarquia de la Gestion Ambiental de los Residuos: la gestion de los
residuos deberd ajustarse al siguiente orden de prioridad que consiste en
prevencion, minimizacion, reutilizacion, reciclado, recuperacion con otros fines
y disposicion final.

Articulo 5° .- Definiciones. A los efectos de esta ley se entendera por:

a) Neumatico: elemento constituido béasicamente por caucho y materiales de
refuerzo, que se monta sobre una llanta para ser utilizado en el rodamiento de
todo tipo de vehiculos.

b) Neumatico fuera de uso (NFU): son aquellos neumaticos que se han constituido
en residuo al fin de su vida util, de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente en la materia o cuando su poseedor lo destina a un uso distinto para el
cual fue creado.

c) Productor de neumatico, siendo toda persona fisica o juridica que:

1. fabriqgue neumaticos con marcas propias en la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires (CABA);

2. revenda en el territorio de la CABA con marcas propias neumaticos
excepto en los casos en que la marca del productor figure en los
neumaticos;
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3. importe neumaticos al territorio nacional, para su comercializacion
dentro de la CABA.

d) Distribuidor de neumaticos: toda persona humana o juridica que suministre
neumaticos en condiciones comerciales a otra persona o entidad, con
independencia de la técnica de venta utilizada.

e) Generador de NFU: toda persona humana o juridica publica o privada, que como
consecuencia de su actividad, o luego de su uso en calidad de usuario o
consumidor, genere neumaticos fuera de uso.

f) Agentes econdmicos: fabricantes, importadores de neumaticos y vehiculos que
contengan neumaticos, distribuidores de neumaticos, los recuperadores,
valorizadores, transportistas, coprocesadores, camaras empresarias y sindicatos.

g) Gestion ambiental integral de NFU: conjunto de actividades destinadas a
recuperar, recolectar, clasificar, almacenar, transportar, valorizar y dar
tratamiento a los NFU, incluyendo la disposicion final de sus residuos
remanentes o descartes, asegurando la proteccion del ambiente y la salud
humana.

h) Recuperacion: toda actividad vinculada al rescate de los NFU a efectos de su
valorizacion.

i) Valorizacién: toda accién o proceso que permita el aprovechamiento de los
NFU, asi como de los materiales que los conforman, siempre que no dafie el
ambiente o la salud humana. Se encuentran comprendidos en la valorizacion los
procesos de reutilizacion, reciclaje y coprocesamiento.

j) Tratamiento: toda actividad de desmontaje, desarmado, desensamblado,
trituracion, valorizacion o preparacion para su disposicion final y cualquier otra
operacion que se realice con tales fines.

k) Disposicion final: destino ultimo, ambientalmente seguro, de los elementos
residuales que surjan como remanente del tratamiento de los NFU.

I) Puesta en el Mercado: momento en que se lleva a cabo por primera vez la
operacion comercial documentada en el pais, por parte de los productores, de
cada neumatico.

m) Coprocesamiento de NFU: operacion de tratamiento de neumaticos fuera de uso
en un proceso industrial en el que existe un aprovechamiento tanto de la energia
como de material presente en estos residuos.

n) Recauchutado: proceso que consiste, fundamentalmente, en sustituir por una
nueva la banda de rodamiento del neumatico usado, cuya carcasa aun conserva
las condiciones suficientes para permitir su utilizacion de acuerdo con la
legislacion y normas técnicas en vigor.

Articulo 7° .- Sujetos alcanzados. Estaran alcanzados por las disposiciones de la
presente ley los productores, importadores, distribuidores, intermediarios y cualquier
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otra persona responsable de la puesta en el mercado de pilas de uso comin con sus
respectivas obligaciones diferenciadas en la presente ley.

Articulo 8° .- Prohibiciones. Queda expresamente prohibida la importacion de
neumaticos fuera de uso para la comercializacion en el territorio de CABA, el abandono
y/o el desprendimiento de neumaticos en la via publica o con los residuos domiciliarios,
como asi también cualquier proceso de eliminacion no previsto en esta ley.

Articulo 9° - Los tnicos mecanismos posibles para el desprendimiento de los NFU
seran a través de los Agentes Econdmicos habilitados, definidos en el articulo 5° de la
presente ley.

Articulo 10° - Se establece la siguiente escala de responsabilidad: los productores seran
responsables de la gestion integral de los NFU. Deberan constituir asociaciones sin fines
de lucro a fin de llevar a cabo la gestion integral de los NFU. Las asociaciones seran
dirigidas por los productores pero podran participar de su integracion todos los agentes
economicos

Los distribuidores de neumaticos estan obligados a recibir en forma gratuita los NFU
para su posterior tratamiento y seran responsables de ingresarlos al sistema integrado de
gestion en su caracter de generador. Los generadores de NFU seran responsables de
entregarlos al productor de neumaticos o a un sistema de gestién autorizado.

Articulo 11° - Los sistemas integrales de gestion seran disefiados por los productores y
deberan garantizar la recogida de los NFU en todo el territorio de la CABA 'y su correcta
gestion. Podran ser individuales o colectivos y deberan alcanzar a todos los eslabones
de la cadena de comercializacién y reutilizacion de los neumaticos.

Los sistemas integrales de gestion de neumaéticos fuera de uso deberan ser autorizados
por la autoridad de aplicacion y contar con las autorizaciones locales correspondientes.

Las solicitudes de autorizacién de los sistemas integrados de gestion contendran, al
menos, las siguientes determinaciones:

a) denominacion del sistema integrado de gestion para el que se solicita la
autorizacion;

b) identificacion y domicilio de la entidad a la que se atribuird la gestion del
sistema;

c) identificacion de los productores que constituyen el sistema integrado de gestion
y de la forma en que podran adherirse al mismo otros productores en el futuro;

d) descripcion del sistema de recogida que se pretende implantar;
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destino que se dara a los neumaticos fuera de uso recogidos, con indicacion de
los porcentajes previstos de reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion o coprocesamiento;

detalle, en el caso del coprocesamiento, de valores de sustitucion y beneficios de
ahorro energético concreto;

mecanismos de seguimiento, control de funcionamiento y verificacion del grado
de cumplimiento de los porcentajes a los que se refiere el parrafo anterior;
sistema de trazabilidad utilizado;

identificacion de los gestores autorizados que realizardn las operaciones de
gestion de los neumaticos fuera de uso;

mecanismos de financiacion del sistema integrado de gestion;

participacion de cada productor en el sistema integrado de gestion;

mecanismo de provisionamiento de datos a la autoridad de aplicacion.

Las autorizaciones de los sistemas integrales de gestion de neumaéticos fuera de uso
tendran caracter temporal y se concederan por un periodo de cinco (5) afios, y podran
ser renovadas indefinidamente por idéntico plazo.

Los sistemas deben incluir la gestién integral tanto de los neumaticos que se
comercializan o comercializaran en el futuro asi como a los neumaticos que ya estaban
fuera de uso en el territorio al entrar en vigencia esta ley.

Articulo 12°- Autoridad de aplicacion. Sera autoridad de aplicacion la Agencia de
Proteccion Ambiental o el organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 13°- Funciones de la autoridad de aplicacion. Seran funciones de la autoridad
de aplicacion:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

establecer los lineamientos para el cumplimiento de los objetivos de la presente
ley;

establecer los procesos de tratamiento y valorizacion de los NFU que sean mas
beneficiosos para el ambiente;

determinar los requisitos que deban cumplir los productores para implementar
Sistemas Individuales de Gestion Integral de NFU;

evaluar y aprobar los proyectos de Sistema de Gestion Integral de NFU,
colectivos o individuales;

fijar metas y plazos de recoleccion y recuperacion para los NFU;

crear un registro publico de Asociaciones y de Sistemas Individuales que
implementen Sistemas de Gestion Integral de NFU que permita discriminar
cantidad, tipo de NFU recuperados y valorizados en todas las jurisdicciones;
asistir técnicamente, en coordinacion con el Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial (INTI), a las autoridades jurisdiccionales;
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h) ejecutar campafas de difusion y concientizacién a fin de crear compromiso en
todos los sectores de la poblacion y cumplir asi con los objetivos de la presente
ley;

i) difundir los resultados, informes y cualquier otro material que resulte de interés
a los efectos de los objetivos de la presente Ley. Las diversas publicaciones
deberén realizarse a través de todos los canales disponibles garantizando el
acceso a la informacion de manera simple y directa por parte de la ciudadania en
general;

J) presentar un informe anual ante la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires,
con la descripcion y resultados de gestion.

Articulo 14°- Monitoreo. Créase el Consejo Asesor de Monitoreo que serd convocado a
fin de dar una opinién no vinculante.

El Consejo estard integrado por un (1) representante del Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial, un (1) representante designado por una Universidad Publica con
orientacion en sistemas o ambiente, un (1) integrante de una organizacion no
gubernamental que aborde temas ambientales, un (1) integrante de la Agencia de
Sistemas de Informacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y un (1)
representante del Ministerio de Hacienda de la ciudad.

La autoridad de aplicacién determinard mediante reglamentacion la metodologia de
definicion de los miembros y funcionamiento del Consejo.

El Consejo Asesor sera convocado y presidido por la autoridad de aplicacion. La
autoridad de aplicacién tomara en consideraciéon la opinion consultiva no vinculante
realizada por el Consejo Asesor para aprobar o solicitar modificaciones a los planes de
gestion de los NFU presentados por los productores, y para la elaboracion de los
informes de monitoreo anuales de gestion de los NFU a ser remitidos a la Legislatura y
ser publicados en el sitio web de informacién de NFU.

Articulo 15°.- De los incentivos. Por el adecuado cumplimiento de las metas de
recuperacion, se consideraran los incentivos siguientes:

1. difusion de listados con los nombres de los productores que hayan demostrado
cumplimiento efectivo de las metas de recuperacion;
2. distincion y publicacion del alcance efectivo de metas de recuperacion.

Articulo 16° .- Incumplimiento. Ante el incumplimiento de lo dispuesto por la presente
ley, seré de aplicacion la Ley 451 sobre el “Régimen de faltas de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires”.
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Articulo 17°.- Comuniquese, etc.

Fundamentos

Sra. Presidenta:

Las ciudades son el principal motor de desarrollo social y econémico del mundo. El
80% del producto bruto interno se genera en ciudades y también mas del 70% de las
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emisiones de gases de efecto invernadero. Ademas, se consume el 75% de los recursos
naturales y se generan aproximadamente 1300 millones de toneladas de residuos sélidos
urbanos (RSU).

Segln el Censo nacional 2022, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires viven
3.120.612 personas; a éstas se le suman aproximadamente 3 millones de personas mas
que ingresan y circulan diariamente, haciendo un total de mas de 6 millones de personas
que desarrollan sus actividades en la Ciudad. Segun cifras oficiales’ la Ciudad de
Buenos Aires genera aproximadamente 8000 toneladas de residuos que son enviados en
parte a los Centros de tratamiento ubicados en la ciudad, y el resto a los complejos de
tratamiento y disposicion final de la empresa Coordinadora Ecolégica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE).

En los ultimos afios se sancionaron en la Ciudad normativas para promover la Gestion
Integral de los RSU (Ley de Basura Cero 1854 y Ley de Economia Circular 6.468) con
el fin de prevenir los desechos, recuperar y reciclar antes que ser enviados a disposicion,
pero gran parte de éstas regulaciones fueron pobremente implementadas o incumplidas.
El Gobierno de CABA esgrime datos sobre recuperacion y reciclado de materiales en
torno al 50%? , pero lamentablemente estos datos no pueden ser cotejados. Por un lado,
desde hace varios afios no se publican las estadisticas oficiales sobre enterramiento de
residuos en el CEAMSE, y por el otro, la Comisién encargada del Seguimiento y
Monitoreo de la Ley 1854 de Basura Cero esté sin funcionamiento también. La creacion
de esta Comision fue un logro de la sociedad civil y deberia verse como un espacio
valioso para acompafiar la implementacion de las acciones y propuestas explicitadas en
el texto de la Ley. Pero, por el contrario, desde el afio 2013 no hay registros publicos
sobre reuniones realizadas, y por lo tanto las organizaciones integrantes de la Comision
perdieron la posibilidad de chequear datos, brindar aportes y validar la informacion
oficial.

Hoy la Ciudad tiene una oportunidad de avanzar con herramientas concretas para
reducir y eliminar el desperdicio y la contaminacién de los productos y materiales en el
mercado, y propiciar el desarrollo de la inversion pablica y el compromiso publico-
privado hacia un modelo méas sostenible en el disefio, consumo y reciclado de
materiales. El paradigma de la Economia Circular nos muestra una forma de repensar el
paradigma econdmico aprovechando la revolucion tecnol6gica y aprovechando las
energias renovables. Este modelo busca jerarquizar el uso por sobre el consumo de un
recurso y generar nuevas oportunidades de negocios a partir de la utilizacion mas
eficiente y productiva de los insumos. Se apunta a trabajos de calidad a través de la
industria de la refabricacion y el reciclaje.

! Recoleccion | Buenos Aires Ciudad - Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires

2 Recoleccion | Buenos Aires Ciudad - Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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En este sentido, la iniciativa que aqui propongo viene a dar respuesta al relevamiento
realizado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en su ultimo informe
“Diagnostico de la estrategia y hoja de ruta de economia circular de la Ciudad
Auténoma de Buenos ™3, presentado en Diciembre del 2023 donde se identifican distintos
sectores industriales de la cadena de valor de la Ciudad —entre ellos el sector que
corresponde al caucho- que poseen el potencial para avanzar con acciones ligadas la
creacion de un circuito economico sostenible; y disminuir la contaminacién ambiental
en la Ciudad.

Segun los datos relevados por el informe “la cadena de valor de productos de caucho y
plastico (también llamada “industria transformadora plastica) esta vinculada a la
industria petroquimica y produce, a partir de resinas plasticas, insumos y productos
como tuberias, sanitarios, articulos de uso doméstico, neumaticos, planchas, laminas,
articulos higiénicos y farmacéuticos, packaging, envases y embalajes, entre otros. Los
mismos son demandados por otras industrias, como la alimenticia, automotriz, eléctrica
y electronica, textil, de la construccion y muebles, entre otras.

En términos de impacto econémico, la industria del caucho y plastico represent6 un
0,30% del aporte al PBG de la Ciudad en el afio 2021 (DGEyC, 2022b). EI nimero de
empresas del sector privado —promedio de los afios 2016-2020— en el sector fue de
550 (OEDE,2023), mientras que, en relacion con la generacion de empleo, el nimero
de asalariados registrados del sector privado —promedio de los afios 2018-2022— fue
de 7888 (OEDE, 2023) .

Respecto al impacto ambiental, se identifica en el informe el consumo de distintos
recursos y la generacion de residuos, identificando principalmente la fraccion de RSU-
fraccion reciclable/seca (post consumo) como los neumaticos, o los envases y embalajes
de plésticos. A esto debemos agregarle el crecimiento exponencial de los mismos en los
ultimos 35 afios, pasando del 2% al 15%, hasta el 20% del total de los residuos
generados en CABA (CEAMSE y FIUBA, 2016).

En la Ciudad, los neumaticos fuera de uso (NFU) no sélo generan contaminacion
ambiental por falta de gestion o tratamiento sino que forman parte de las acciones de
prevencion (descacharreo) vinculadas a las acciones de “vigilancia cero™ por
enfermedades como el dengue. Segun datos del Hospital Italiano de Buenos Aires” en el

3 https://www.cepal.org/es/publicaciones/68717-diagnostico-la-estrategia-hoja-ruta-economia-
circular-la-ciudad-autonoma-buenos

4 https://www.hospitalitaliano.org.ar/#!/home/dengue/noticia/160742
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afio 2022 se identificaron en CABA cambios en la estacionalidad de las enfermedades
transmitidas por vectores como el dengue, vinculados a factores como el cambio
climético, los movimientos poblacionales y alteraciones en el ecosistema por el accionar
humano. Actualmente CABA se encuentra en la etapa 3 de riesgo alto de contagio de la
enfermedad, en contraste con afios anteriores, donde el ciclo del vector se encontraba en
riesgo medio.

Asi las cosas, entendemos que es necesario establecer un marco legal para la gestion
ambiental de los neumaticos fuera de uso (NFU), al efecto de eliminar los impactos
ambientales y sanitarios negativos derivados de la falta o incorrecta gestion a los
mismos.

Entendemos que una gestion adecuada de los mismos devendra en evidentes beneficios,
que pueden ser resumidos en los siguientes:

a. Eje Ambiental:

Mitigacion de los riesgos ambientales antes mencionados.
Extension de la vida util de los rellenos sanitarios.
Aprovechamiento de los NFU como recursos en alternativas de reutilizacion y
valorizacion.

e Mejoras en el desempefio ambiental de ciertos procesos industriales en
capacidad de valorizar los NFU

b. Eje social y sanitario:

e Solucién a un peligro sanitario asociado a la proliferacion de habitats
propicios para roedores y la reproduccion de mosquitos.

e Mitigacion de riesgo de accidentes en vias de transito resultantes del
abandono de NFU.

e Menores conflictos sociales por proximidad a sitios de disposicion controlada
y quema incontrolada.

c. Eje econémico:

e Nuevas actividades econdémicas y empleo en actividades de recuperacién y pre-
tratamiento.

e Recuperacion de un residuo para nuevos usos, reciclado u otras alternativas de
valorizacion.

e Gestiones logisticas, pretratamiento y valorizacion con impacto local en toda la
cadena de gestion.

e Potencial de reduccion de uso de divisas del pais en la importacion de
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combustibles fosiles que emplean algunas industrias en capacidad de coprocesar
y valorizar energéticamente a los NFU.

Las estimaciones mas fiables indican que, en Argentina, anualmente se generan
alrededor 130.000 toneladas de NFU®, considerandose que, al momento, no mas del
15% de los NFU reciben una gestion adecuada de recuperacion y valorizacion.

La fabricacion e importacion de neuméticos en nuestro pais tiene un acelerado
crecimiento, debido al aumento sostenido de la demanda. Cuando hablamos de impacto
ambiental del neumatico nos referimos a su destino después de su vida util, cuando se
convierte en un residuo. Los neumaticos “fuera de uso ” y “de desecho” cuando no son
gestionados adecuada Yy sustentablemente representan un relevante impacto de
contaminacion. Luego de su vida Util generalmente terminan en basureros a cielo
abierto, siendo albergue para roedores y criaderos de insectos, como los mosquitos que
transmiten el dengue y la fiebre amarilla, si no se manejan en la debida forma.

a.

Un NFU entero dispuesto al aire libre produce:

Ocupacion de superficies extensas.

e Acumulacion de agua en su interior, favoreciendo la proliferacion de

enfermedades transmitidas por vectores (dengue, zika, chikungunya, entre otros)
y siendo un habitat propicio para la proliferacion de roedores y otros animales.

Riesgo de emisiones nocivas al ambiente por incendio y quema incontrolada,

con afectacion sobre areas urbanas aledafias, y costos emergentes para la
Administracion Publica en la atencion de siniestros y dafios causados.

b. Un NFU entero dispuesto en un relleno sanitario representa:

Residuo voluminoso con alta ocupacion de espacio, de baja compresibilidad y
lenta biodegradacion (500 a 600 afios).

Reduccidn de la vida Gtil del relleno y la densidad en la disposicion de residuos.
Una vez enterrados, retienen en su interior gases de descomposicion de otros
residuos, lo que promueve su traslado hacia superficie exterior, ocasionando la
rotura de la cobertura vegetal del relleno, la exposicion de los residuos al
ambiente exterior, la atraccion de insectos, roedores y pajaros, el escape de gases
del interior del relleno, la infiltracion de agua y la lixiviacion a largo plazo con
elevada concentracion de metales con un alto grado de ecotoxicidad hacia el
suelo y cuerpos de agua inferiores.

® Fuente: FATE (2021); FADEEAC (2020). Informe: "Neumaticos fuera de uso en la provincia de Buenos
Aires, hacia una gestion de Economia Circular’. Ministerio de Ambiente de la PBA. Afio 2022.
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¢. Un NFU triturado o reducido en trozos dispuesto en un relleno sanitario:

e Ocupa espacio con recursos con valor energético y material aprovechables.
e Es contrario al enfoque de la Economia Circular Regenerativa y los principios
del desarrollo sostenible.

d. Un NFU sometido a quema al aire libre (quema sin control) conlleva:

e Combustion incompleta y emision de gases de efecto invernadero, compuestos
organicos volatiles, hidrocarburos poliaromaticos, dioxinas, furanos, entre otros
casos.

e Formacion de un residuo oleoso que puede ocasionar contaminacion del suelo y
cuerpos de agua en el sitio, en ocasion de procesos de quema prolongada.

También es muy problematico su almacenamiento, porque es pasible de una
degradacion quimica parcial con potenciales efectos negativos sobre el agua
circundante. La destruccion de los NFU a través de la quema produce liberacion de
gases, que provocan infertilidad de tierras, y de sustancias como mercurio, plomo y
monoxido de carbono que provocan dafios serios a la salud de la poblacion. Existen
métodos para conseguir un reciclado coherente de estos productos pero faltan politicas
que favorezcan la recogida y la implantacion de industrias dedicadas a la tarea de
recuperar o eliminar, de forma limpia, los componentes peligrosos de las gomas de los
vehiculos y maquinarias.

Previendo la necesidad de proteccion del ambiente y la salud publica, la Republica
Argentina sancion0 oportunamente la Ley 25.626 prohibiendo la importacion de
neumaticos recauchutados y usados, la que luego fue modificada por la Ley 26.329, que
admite excepciones especificas en el marco del Mercosur,

Pero, independientemente de evitar el ingreso de neumaticos usados al pais, es necesario
contar con un marco juridico especifico y fundamentalmente consensuado entre la
mayoria de los actores con injerencia en este tema para reducir el impacto ambiental que
los NFU producen. Si bien ya existe una planta industrial recicladora de NFU, en el
CEAMSE, en la Provincia de Buenos Aires, disefiada de acuerdo a técnicas definidas
por el INTI, organismo éste ultimo que coordina un programa de reciclado con la
participacion activa de empresas privadas del sector y también hay otros ejemplos,
resulta evidente en nuestra Ciudad la falta de una regulacién que permita la expansion
de estas iniciativas, a través de una planificacion organizada bajo los principios mas
adecuados desde el punto de vista ambiental y enfocado hacia una justa asignacion de
responsabilidades.
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Reiteramos que como continuacién de todo el trabajo que la Ciudad de Buenos Aires
viene realizando promoviendo regulaciones enfocadas en la resolucion de las
probleméticas ambientales relacionadas con los residuos (Ley N° 1854 y Ley N° 6468
de Economia Circular), resulta necesario encarar una regulacion especifica que
involucre a todos los agentes econémicos, incorporando el Principio de Responsabilidad
del Productor, siendo éste quien tiene la posibilidad de incidir en su mejora tecnoldgica
desde un enfoque ambiental. En este sentido creemos que resultaria eficiente que esta
regulacion establezca como criterio basico la necesidad de la gestion colectiva de los
productores a traves de Organizaciones de productores para la gestion de todos sus
NFU, las que deben formular e implementar Sistemas de Gestion Integral de NFU que
permitan cumplir con las metas de gestion que, como consecuencia de la ley, se
establezcan.

Por ultimo, quisiéramos hacer referencia a la sancion en el 2021 de la Declaracion del
Dia del Reconstructor de Neuméaticos® en CABA, donde se le dio publico
reconocimiento a la reconstruccion de neumaticos como una actividad a la vanguardia
tecnoldgica con un marcado perfil ecolégico, producto de las novedades industriales y
la maquinaria de Ultima generacion que utiliza.

Una vez que el neumatico agot6 su primer ciclo de vida donde el desgaste de la banda
de rodamiento esta por debajo de los indices de aceptacion, se presentan dos situaciones
alternativas:

a) Enel 12 % de los casos se determina que los neumaticos ya no cumplen con los
cuidados bésicos, quedan fuera de uso y pasan a disposicion final. En tales
supuestos, los productos son remitidos al Gltimo destino, ambientalmente
seguro, de los elementos residuales que surjen como remanente del tratamiento
de desecho, donde se destacan algunos usos, como ser, pisos, superficies
deportivas, asfaltos, pavimentos, fuente de energia, entre otras.

b) En el 88% de los casos restantes se recurre al proceso de reconstruccién luego de
cumplida su primera vida, cuando es posible alargar la misma en dos o tres vidas
mas, aprovechando la carcasa y solo cambiando la banda de rodamiento, de esta
forma habra menos neumaticos en la carretera y mas carcazas re-utilizadas. Al
no fabricarse neumaticos nuevos, se contribuye al menor consumo de petroleo y
caucho entre sus materiales de base. El casco, que en definitiva es el
componente mas duradero, puede reutilizarse hasta tres veces logrando un gran
impacto positivo al medio ambiente.

Por ultimo, acompafiando el impacto positivo de la reconstruccion, cuando se llega al
final de recorrido del casco en su segunda o tercera vida, se procura que el neumatico,

6 https://parlamentaria.leqislatura.gob.ar/pages/expediente.aspx?id=120912&tab=sancion
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luego de haber cumplido su noble rol de transportar personas y cargas, siga dejando su
huella, contribuyendo al medio ambiente, para que con sus residuos generan diferentes
subproductos que usan en la vida cotidiana como autopistas, pisos, materiales de
construccion e indumentarias entre muchas otras aplicaciones. La primera meta a
alcanzar en esta area es la de prolongar la vida util del neumaético, lo que brinda
numerosos beneficios econdmicos y ambientales, reduciendo la disposicion final en
rellenos sanitarios.

Esta iniciativa de nueva legislacion en materia de NFU viabiliza ademéas un cambio de
paradigma, evitando su abandono en cualquier sitio, la formacion de basurales en la via
publica, su acumulacion en vertederos ilegales, entierro en rellenos sanitarios, y el
deterioro del entorno paisajistico y urbano, hacia una accion coordinada, eficaz y de
escala suficiente con nuevas actividades econdémicas asociadas, generacion de empleo e
indudables beneficios sanitarios y ambientales.

Ademas, la implementacion de una ley como la propuesta tendrd impacto positivo en
otros indicadores ambientales como la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
(NDC, por su sigla en inglés) en el marco de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris. También
impactara positivamente en la agenda de Economia Circular y de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible a los que adhiere la Ciudad.

Por lo expuesto, solicito a mis pares me acompafien en la aprobacion de este proyecto
de ley.
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