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“2026 - Ano del 30° Aniversario de la sancién de la Constitucion de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires".

PROYECTO DE LEY

Incorporacion de la Sala de 3 afios del Nivel Inicial como obligatoria en la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires

Articulo 1°.- Objeto. Se establece la obligatoriedad de la educacion a partir de la sala de 3
afios del Nivel Inicial en el ambito del Sistema Educativo Obligatorio de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en los establecimientos de gestion estatal como de gestion

privada.

Art. 2°.- Clausula transitoria. Se establece el plazo de dos (2) afios, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para que los establecimientos educativos tanto de gestion

estatal como privada, adopten las medidas necesarias para asegurar su implementacion.

Art. 3°.- Se comunique, etc.
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FUNDAMENTOS
Sefora Presidente:

El presente proyecto busca ampliar en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la
obligatoriedad del Sistema educativo formal desde los 3 afios. En la actualidad la
obligatoriedad se da desde los 4 afios siguiendo la linea de la actual ley de Educacion
Nacional del 2006.

Es clave aclarar también que a nivel Nacional se presentaron varios proyectos de ley de
extension de la obligatoriedad de sala de 3 a nivel nacional ; uno de los principales fue el
presentado durante la gestion Nacional 2016-2019, el proyecto impulsado por el gobierno
nacional; a través del entonces ministro de Educacion Esteban Bullrich durante el afio 2016,
el cual obtuvo media sancion en la Camara de Diputados; luego afios después al no lograr la
sancion, lo presentd nuevamente el ya Senador Esteban Bullrich con el objetivo de
incorporar la Sala de 3 afios del Nivel Inicial como obligatoria, considerdndola fundamental

para profundizar el proceso de universalizacion que ya el Estado se habia comprometido.

El presente proyecto busca la extension, entonces de la obligatoriedad de la educacion
formal desde los 3 afios en el ambito educativo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
garantizando el acceso universal con criterios de equidad, calidad pedagdgica y prioridad
territorial, considerando que la propuesta se inscribe en una conviccion central: la
escolarizacion temprana no es un “plus”, sino una politica educativa estratégica para la
igualdad de oportunidades y el derecho a aprender desde los primeros afios. La educacion
inicial, como el resto de los niveles educativos, depende de los ministerios de Educacion de
las jurisdicciones. Sin embargo, en el nivel inicial los gobiernos jurisdiccionales en general
tienen un rol crecientemente importante para dar respuesta a la educacion en los primeros

afios, en muchos casos con oferta propia.

Existe sobrada evidencia de investigaciones y organismos internacionales que dan cuenta
de que la educacion en primera infancia tiene impactos duraderos en aprendizajes
posteriores, la continuidad de trayectorias y la inclusion social. Heckman (2011) sostiene
que la inversion en primera infancia es de las mas efectivas para reducir desigualdades a
largo plazo y potenciar capacidades cognitivas y socioemocionales, UNICEF también

recupera esta linea de evidencia y la vincula con el debate normativo argentino.

Al analizar el proceso argentino de ampliacion de obligatoriedad, dicho informe destaca
que la obligatoriedad del nivel inicial ya tiene décadas de historia y que la normativa
nacional avanzé desde la sala de 5 hacia la sala de 4, incorporando la universalizacion de

servicios para la sala de 3 como horizonte, con prioridad en los sectores menos favorecidos;
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es en este marco incluso la ley nacional la Ley 26.075 estableci6é como objetivo la
incorporacion creciente de los nifios y nifias de TRES (3) y CUATRO (4) afio como metas
de universalizacion nacional. Desde la sancion de la Ley 26.206 Ley Nacional de
Educacién, la obligatoriedad desde los 4 afios es un avance en esa linea. En cuanto a la
universalizacion de los 3 afios, se ha ido progresando en la matriculacion sin ser

obligatoria, a partir de politicas especificas y jurisdiccionales.

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, un informe especifico sobre el Nivel Inicial
comun estima una tasa de cobertura de Sala de 3 del 68%, lo que evidencia un margen de
no escolarizacion en una etapa decisiva del desarrollo, pero un alto porcentaje de nifios y

nifias en escolarizados en 3 afios, que hace de mayor valor la extension de la obligatoriedad.

Este porcentaje es importantemente superior a la media nacional, lo que evidencia una
politica sostenida del gobierno de la ciudad Auténoma de Buenos Aires y del Ministerio de
educacion en particular de priorizar las edades tempranas de escolarizacion en la infancia.
Los indicadores educativos nacionales registran una tasa del 50 % para sala de 3 en los
relevamientos 2023-2024.

Por ello, hacer obligatoria la Sala de 3 en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires no es un
gesto simbolico, sino una politica publica que apunta, a fortalecer el derecho a aprender
desde edades tempranas y evitando que las brechas iniciales se transforman luego en
trayectorias posibles de fracaso escolar, sobreedad o trayectorias interrumpidas.

En el ambito local, la Ciudad ya ha legislado sobre obligatoriedad de la educacion,
consolidando su responsabilidad de garantizar trayectorias escolares. Este proyecto busca

profundizar esa responsabilidad en el punto donde el impacto es mayor: la primera infancia.

La primera infancia es un periodo altamente sensible, durante el cual se sientan las bases
para un desarrollo adecuado y la capacidad de aprendizaje a lo largo de la vida. Asimismo,
la neurociencia y otras disciplinas proporcionan evidencia sobre como las consecuencias de
las interacciones y experiencias vividas por el nifio durante los primeros afios de su vida
repercutiran en el desarrollo de su cerebro y por ende en las dimensiones fisica, cognitiva y

socioemocional a lo largo de su vida, dando marco a lo anteriormente expuesto.

Es ahi donde las habilidades y destrezas deben ser estimuladas. "Un nifio que va al nivel
inicial -afirma Ana Malajovich- tiene la oportunidad de conectarse con la palabra oral,
escrita, con otros compafieros, desarrollar su lenguaje y conocer los productos culturales
de su comunidad. Tiene contacto con las producciones artisticas, el mundo de la plastica,
la literatura, la danza, la oportunidad de hacerse preguntas que nunca se haria fuera de la

escuela y de ampliar su conocimiento del ambiente".
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En la misma linea, Diana Jarvis de Oteiza, de la Universidad de San Andrés, constata que
"los chicos que han asistido por los menos dos afios al jardin de infantes tienen mejor
rendimiento en la primaria, porque les aporta la relacion con otros chicos y porque estan
con adultos dedicados a enriquecer sus experiencias. Un buen jardin deberia ser siempre
ventajoso”. Desde otra perspectiva, Flavia Terigi, especialista en Politicas Educativas
(FLACSO), sefiala que resulta evidente la diferencia atencional que se verifica en 1* grado

entre nifios escolarizados y los no escolarizados inicialmente.

Algunas evidencias de los estudios nombrados son:

1. Mayores progresos cognitivos, sociales y comportamentales de los nifios que
participaron de los programas respecto de sus pares que no lo hicieron.

2. Beneficios prolongados en el posterior rendimiento escolar que se reconocieron en una
reduccion de las deserciones escolares y la tasa de repeticion.

3. La mayor propension al desarrollo de capacidades de lectoescritura temprano.

La educacion inicial se ha convertido en una piedra angular del Desarrollo Infantil,
reportando beneficios de por vida a las personas y sus familias. (UNICEF).

A su vez, los informes locales muestran variaciones recientes en la matricula de nivel
inicial por edad y sector, lo que refuerza la necesidad de una politica activa y sostenida que
se desarrolle con metas y monitoreo puablico. Como plantea un informe reciente en CABA
de la UEICEE (Unidad de Evaluacion Integral de la Calidad y Equidad Educativa)- “En un
contexto donde esta garantizado el acceso a las salas de educacion obligatoria y hay una tendencia
a la disminucién de la natalidad, los distintos sistemas educativos comenzaron a implementar
acciones orientadas a realizar un uso mas eficiente de los recursos disponibles, priorizando nuevas
dimensiones como: a) promover el acceso y la retenciéon de los nifios y nifias en la educacion inicial

desde los primeros meses de vida; y b) mejorar la calidad de los establecimientos educativos.

La caida de la natalidad sostenida, provoca una variacion en la tasa de matriculacion en los

primeros niveles de la educacion obligatoria, y se hace mas claro en el nivel inicial.

Esto debe ser una ventana de oportunidad coyuntural, para avanzar en politicas integrales
de educacién de calidad, inclusiva y de acceso temprano a las trayectorias educativas
obligatorias. La extension de la obligatoriedad en sala de 3, no debe ser consecuencia de
este dato, sino una politica publica sostenida en datos e informacion cientifica-académica y
de compromisos normativos internacionales y locales; tomar en cuenta que, en la Ciudad de
Buenos Aires, donde la tasa de escolarizacion en esta edad, ha alcanzado porcentajes mas
elevados también lo que apoya la oportunidad de cumplir con la meta de su

universalizacion, haciéndola obligatoria para el sistema educativo local.
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Extender a los 3 afios la obligatoriedad en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires significa
afirmar una idea de justicia educativa: cuanto mas temprana es la intervencion educativa de
calidad, mayor es la posibilidad de construir igualdad real de oportunidades. Estoy
convencido de que la insercion escolar temprana es fundamental para el logro de mejores

oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida

Por todo lo expuesto, solicito la aprobacion del presente proyecto de ley.

Firmado digitalmente por Sergio Hernan SICILIANO
Fecha:10/03/2026 12:03:29

Diputado Sergio Siciliano

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
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