DESPACHO 0219-26
DESPACHO DE MAYORIA
Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

Visto:


El Expediente Nº 80-J-2025, de autoría del Jefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, sobre “Modificase el Código Contravencional de la Ciudad – Ley 1472” y el Expediente N° 288-D-2026, de autoría de la Diputada Ramírez, María del Pilar, sobre “Sustituyese el Artículo 91, del Anexo I, de la Ley 1472 -Código Contravencional de la Ciudad y;

Considerando:


Que el artículo 27, inciso 3° de la Constitución de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires establece el deber de proteger los espacios públicos como garantía esencial para el ejercicio de los derechos individuales y la convivencia pacífica entre los habitantes de la Ciudad;



Que el Código Contravencional de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires —Ley N° 1.472— dedica el Capítulo II del Título III de su Libro II a la protección del uso del espacio público y privado, estableciendo en sus artículos 91 y 92 las figuras contravencionales vinculadas a la prestación no autorizada de servicios de estacionamiento, cuidado de coches o limpieza de vidrios, comúnmente conocida como la actividad de los "trapitos" o "cuidacoches";



Que los artículos 91 y 92 del Código Contravencional tutelan el derecho al uso gratuito del espacio público, sancionando aquellas conductas que tienden a turbar indebidamente la libertad de las personas mientras transitan en sus vehículos o deciden estacionarlos en lugares admitidos a tales efectos;



Que la escala sancionatoria vigente ha demostrado resultar insuficiente frente a la reiteración de la conducta y a la afectación concreta que genera en la convivencia de los vecinos de la Ciudad. En la práctica, la baja entidad de las sanciones previstas no cumple adecuadamente la función disuasiva que debe tener la norma contravencional, lo que ha contribuido a la consolidación de esta actividad en numerosos puntos de la Ciudad;



Que lejos de tratarse de un mero ofrecimiento informal de servicios, en múltiples casos la conducta adopta características de presión o intimidación, donde el conductor se ve forzado a efectuar un pago para evitar daños a su vehículo o conflictos innecesarios, apropiándose de hecho del espacio público quienes se arrogan potestades que no les corresponden;



Que estas conductas habilitan situaciones de abuso e intimidación que atentan contra la libertad de cada persona para transitar y utilizar el espacio público sin presiones ni condicionamientos, no pudiendo naturalizarse la existencia de zonas donde prácticas informales se impongan por fuera de la ley;



Que la experiencia recogida en inmediaciones de espectáculos deportivos, eventos masivos y grandes parques evidencia la existencia de esquemas organizados, con distribución territorial y coordinación entre partícipes, lo que amerita prever sanciones más severas diferenciando al infractor ocasional de quienes estructuran y promueven la actividad;



Que en consecuencia, resulta pertinente propiciar una nueva escala de arresto, multa y trabajos de utilidad pública acorde a la gravedad real de la conducta, incorporando agravantes específicos para los supuestos donde haya existido intimidación o persistencia, o mismo, se cometa aprovechando la vulnerabilidad del conductor o del entorno. Además, para los casos de organización previa, se incorpora el agravante con la consecuente inhabilitación para acceder a programas sociales y, para los supuestos en que la actividad se desarrolle en el contexto de eventos masivos o en los alrededores de grandes parques;



Que asimismo, resulta adecuado añadir en ambas previsiones normativas las sanciones de prohibición de concurrencia y de interdicción de cercanía al lugar donde se haya cometido la contravención. 


Por todo lo expuesto precedentemente, la Comisión de Justicia y la Comisión de Asuntos Constitucionales le sugieren al Cuerpo la sanción de la siguiente:

LEY


Artículo 1°.- Se sustituye el artículo 91 del Capítulo II "Uso del espacio público y privado" del Título III "Protección del uso del espacio público o privado" del Libro II "Contravenciones" del Anexo I de la Ley N.° 1.472 —Código Contravencional de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, texto ordenado por Decreto 362/24 y sus modificatorias—, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

"Artículo 91.- Prestar servicios de estacionamiento, cuidado de coches o limpieza de vidrios sin autorización legal. Quien sin autorización legal ofrece o presta en la vía pública, de manera directa o indirecta, servicios de estacionamiento, cuidado de coches o limpieza de vidrios, es sancionado con diez (10) a treinta (30) días de arresto, veinte (20) a cuarenta y cinco (45) días de trabajos de utilidad pública o multa de mil doscientas (1.200) a siete mil (7.000) unidades fijas. Se le aplicarán además al contraventor/a las sanciones de prohibición de concurrencia y/o de interdicción de cercanía al lugar donde haya cometido la contravención, en los términos de los artículos 37 y 39.

El magistrado interviniente informará al contraventor/a de los programas de asistencia previstos en el Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat u organismo que en el futuro lo reemplace.

Cuando la conducta esté basada en la desigualdad de género o sea realizada con intimidación y/o persistencia y/o cometida aprovechando la vulnerabilidad del conductor o del entorno, siempre que el hecho no constituya delito, la pena se elevará al doble.
Cuando exista organización previa, la sanción para los/as contraventores/as y partícipes es de veinte (20) a cincuenta (50) días de arresto, y para los jefes/as, coordinadores/as, organizadores/as y/o promotores/as, es de cuarenta y cinco (45) a sesenta (60) días de arresto. Asimismo, podrá disponerse la inhabilitación para acceder a programas sociales, subsidios o beneficios estatales por un plazo de hasta dos (2) años".



Art. 2°.- Se sustituye el artículo 92 del Capítulo II "Uso del espacio público y privado" del Título III "Protección del uso del espacio público o privado" del Libro II "Contravenciones" del Anexo I de la Ley N.° 1.472 —Código Contravencional de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, texto ordenado por Decreto 362/24 y sus modificatorias—, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

"Artículo 92.- Prestar servicios de estacionamiento, cuidado de coches o limpieza de vidrios sin autorización legal en grandes parques o en oportunidad de eventos masivos. Cuando las contravenciones del artículo 91 ocurran en los alrededores de los grandes parques o dentro de un radio de hasta cincuenta (50) cuadras del lugar donde esté programado un evento masivo de carácter deportivo, artístico o de cualquier otra índole, desde las seis (6) horas antes de su inicio y hasta tres (3) horas después de su finalización, la sanción para los/as contraventores/as y partícipes es de quince (15) a cincuenta (50) días de arresto, y para los jefes/as, coordinadores/as, organizadores/as y/o promotores/as, es de cuarenta y cinco (45) a sesenta (60) días de arresto.

Se les aplicará además a los/as contraventores/as las sanciones de prohibición de concurrencia y/o de interdicción de cercanía al lugar donde haya cometido la contravención, en los términos de los artículos 37 y 39.

El magistrado interviniente informará al contraventor/a de los programas de asistencia previstos en el Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat, u organismo que en el futuro lo reemplace.

El Ministerio Público Fiscal de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires podrá, en coordinación con los Ministerios de Justicia y Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires, u organismos que en el futuro los reemplacen, teniendo presente las características del evento, disponer de Oficinas Móviles dentro de los límites geográficos y temporales dispuestos a efectos de recibir las denuncias de particulares.

En caso de tratarse de un estadio y probarse la participación directa o indirecta de personas vinculadas al club, institución u organizador, se sanciona a la entidad con multa de diez mil (10.000) a veinte mil (20.000) unidades fijas y clausura de sus instalaciones de treinta (30) a noventa (90) días, sin perjuicio de la responsabilidad de los autores/as materiales".



Art. 3°.- Comuníquese, etc.

Sala de las Comisiones, viernes 5 de junio de 2026.

PELAYO, Solana; VILLAFRUELA, Gimena; ALONSO, Laura; CRUCITTA, Aldana; FIGUEROA, Rocío; RAMIREZ, María del Pilar; VARTABEDIAN, Diego.
TAGLIAFERRI, Guadalupe en disidencia parcial

PAKGOJZ, Nicolás; ALONSO, Laura; CRUCITTA, Aldana; LOSPENNATO, Silvia; NIETO, Darío; PELAYO, Solana; RAMÍREZ, María del Pilar; THOURTE, Manuela.

OCAÑA, Graciela en disidencia parcial.

DESPACHO DE MINORIA

Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 
Visto:


El Expediente Nº 80-J-2025, de autoría del Jefe de Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y el Expediente N° 288-D-2026, de autoría de la Diputada Ramírez, María del Pilar; ambos de Ley,  cuyo objeto es modificar los artículos 91 y 92 del Código Contravencional de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires —Ley N.° 1.472, texto ordenado por Decreto 362/24— y;
Considerando:


Que la actividad contravencional de cuidado de coches sin autorización reviste, en su expresión más extendida, un carácter eminentemente económico y organizado. 


Que su persistencia no se explica por la conducta aislada del contraventor, sino por la existencia de entramados con organización previa, distribución territorial y lógica de apropiación de espacio público y que su desarticulación efectiva exige, en consecuencia, dirigir el peso de la respuesta estatal hacia quienes coordinan, organizan y se benefician de esa estructura; 


Que según los últimos datos disponibles, durante el año 2025, hubo un total de 11.193 contravenciones ingresadas (incluye todos los tipos contravencionales): 8779 corresponden al Art. 91 (tipo simple);  2414 al Art. 92 (eventos masivos y otros) y 0 al Art. 93 (connivencia policial), ya que no hay registros. No existen contravenciones con sentencia para todos los tipos de la categoría;


Que, por otro lado, 2024 y 2025 fueron años con picos históricos de contravenciones ingresadas por el tema, con más de 12.000 y 11.000 contravenciones respectivamente. Sin embargo, no hay sentencias. En 2024 hubo sólo 10, y en 2025 ninguna.


Que esta brecha entre la magnitud del fenómeno y la escasa activación de las figuras que apuntan a sus responsables principales evidencia que el marco normativo vigente y principalmente la política desplegada frente a la actividad, no está alcanzando a quienes sostienen el entramado sino a personas no organizadas que no son pasibles de sanciones por la situación de necesidad en la que se encuentran;


Que en este marco, hemos presentado el proyecto de ley (Exp N° 1802-D-2026) para modificar el Código Contravencional de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 


Que cuando exista organización previa, el proyecto distingue dos niveles de responsabilidad con sanciones claramente diferenciadas y escalonadas. Para los partícipes: se prevé una sanción de 5 a 15 días de arresto —en línea con la Ley vigente—. Para jefes, coordinadores y organizadores: la sanción asciende de 45 a 60 días de arresto, lo que supone un mínimo tres veces superior al máximo de los partícipes, en razón de las propias características distintivas de su participación;


Que, por otro lado, el artículo 93° constituye uno de los ejes más relevantes de la reforma. La connivencia de algunos funcionarios policiales con el desarrollo de esta actividad es una condición que permite la reproducción de la actividad organizada en el territorio. Sin abordar esta dimensión, cualquier endurecimiento de las sanciones contravencionales tendrá un impacto limitado; 


Que debe tenerse en cuenta, asimismo, que cuando la actividad ilegal es facilitada por sectores de nuestra fuerza de seguridad debe ser sancionada con firmeza y ejemplaridad porque deslegitima a los policías que cumplen honestamente su función policial; 


Que la propuesta amplía el alcance del tipo al incluir expresamente las conductas omisivas y, adicionalmente, cuando el hecho no constituya delito autónomo, el funcionario podrá ser considerado partícipe necesario de la contravención y sancionado con un mínimo no menor a 60 días de trabajos de utilidad pública o 45 días de arresto;


Que esta doble vía busca cerrar los espacios de impunidad que hoy permiten que la connivencia quede sin consecuencias efectivas, en tanto la actividad organizada difícilmente persista en un territorio sin alguna forma de tolerancia o facilitación por parte de quienes tienen la obligación de prevenirla; 


Que, asimismo, es necesario pensar y establecer un sistema centrado en la función del cuidacoches, que organice dicha tarea dentro de un marco legal y de ordenamiento territorial y contemple el derecho al trabajo de quienes utilizan este tipo de labor como una herramienta de subsistencia;


Que existen experiencias en distintas ciudades de nuestro país, así como experiencias internacionales, que ya han implementado regulaciones que funcionan en el sentido de lo anteriormente planteado como en Luján, Bariloche o Montevideo; 


Que, en este contexto la Diputada Mariana Gonzalez es autora del expediente N° 1806-D-2026, en el que se crea Sistema de Estacionamiento Regulado en ocasión de Eventos Masivos con Inclusión Social (en adelante SEREMIS), con el objetivo de ordenar el uso del espacio público y la circulación vehicular durante la realización de eventos de gran concurrencia, promoviendo simultáneamente la inserción sociolaboral de trabajadores y trabajadoras de la economía popular, tal como establece la Ley N° 6.376:


Que en la convicción de que para luchar contra el uso indebido del espacio público y los negocios ilegales es tarea fundamental del Estado investigar y perseguir a los jefes y organizadores de estas estructuras mafiosas; a la vez que entendemos necesario sostener una perspectiva que proponga un cuerpo normativo donde el trabajo autorizado del cuidacoches sea tomñado en consideración, en particular en eventos masivos donde el ordenamiento del espacio público permite mitigar los efectos que muchas veces tienen los mismos sobre la convivencia barrial.


Que el presente proyecto propone un abordaje integral de la actividad contravencional de cuidacoches que combina, de manera coherente, tres criterios: proporcionalidad en la sanción del tipo básico; escalonamiento punitivo que carga el mayor peso sobre quienes organizan y dirigen el entramado; y persecución efectiva de la connivencia policial como condición estructural para evitar la impunidad; 


Que se trata, en definitiva, de una respuesta que apunta al fenómeno en su totalidad y no solo a su expresión más visible. 


Por todo lo expuesto precedentemente, la Comisión de Justicia y la Comisión de Asuntos Constitucionales le sugieren al Cuerpo la sanción de la siguiente:
LEY


Artículo 1°.- Sustituir el artículo 91 del Capítulo II “Uso del espacio público y privado” del Título III “Protección del uso del espacio público o privado” del Libro II “Contravenciones” del Anexo I de la Ley 1.472 - Código Contravencional de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (texto ordenado por Decreto 362/24), por el siguiente:
“Artículo 91 -- Prestar servicios de estacionamiento, cuidado de coches o limpieza de vidrios sin autorización legal - Quien sin autorización legal ofrece o presta en la vía pública, de manera directa o indirecta, servicios de estacionamiento, cuidado de coches o limpieza de vidrios, es sancionado con uno (1) a dos (2) días de utilidad pública o multa de cincuenta (50) a trescientas (300) unidades fijas. El magistrado interviniente informará al contraventor/a de los programas de asistencia previstos en el Ministerio de Desarrollo Humano y Hábitat u organismo que en el futuro lo reemplace.
Cuando la conducta está basada en la desigualdad de género la pena se elevará al doble.
Cuando exista organización previa, la sanción para los partícipes es de cinco (5) a quince (15) días de arresto. Para aquellos jefes/as, coordinadores/as, y/u organizadores/as, la sanción será de 45 a 60 días de arresto.“


Art. 2°.- Sustituir el artículo 93 del Capítulo II “Uso del espacio público y privado” del Título III “Protección del uso del espacio público o privado” del Libro II “Contravenciones” del Anexo I de la Ley 1.472 - Código Contravencional de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (texto ordenado por Decreto 362/24), por el siguiente:
“Artículo 93 - Connivencia policial- El funcionario/a policial que participe directa o indirectamente, aún en forma omisiva, consienta, avale, promueva o facilite en cualquier forma la comisión de una de las contravenciones previstas en los artículos 91 y 92, será sometido al correspondiente sumario administrativo. Cuando resulte comprobada la responsabilidad del funcionario/a, es sancionado disciplinariamente con su exoneración.
Sin perjuicio de ello, y siempre y cuando el hecho no constituya delito, podrá ser considerado partícipe necesario de las contravenciones y sujeto a lo establecido en el artículo 18 del presente Código, en cuyo caso la sanción aplicada nunca será inferior a 60 días de trabajos de utilidad pública o 45 días de arresto.”


Art. 3°.- Comuníquese, etc.
Sala de las Comisiones, viernes 5 de junio de 2026.
MOCHI, Federico; MODARELLI, Juan; NEIRA, Claudia; PEÑAFORT, Graciana.
PEÑAFORT, Graciana; CAPORICCIO, Francisco; MOCHI, Federico; NEGRI, Claudia; NEIRA, Claudia; .

